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La minería ilegal e informal (MII) representa un 

problema persistente en el Perú. En los últimos 

años, los conflictos sociales derivados de la MII se 

han intensificado, coincidiendo con un proceso 

de incremento de la delincuencia, deforestación 

y contaminación por mercurio de la región 

amazónica, con efectos nocivos sobre la salud y 

el medio ambiente. Este artículo revisa evidencia 

reciente sobre el impacto de la MII en el deterioro 

ambiental y social, y plantea desafíos urgentes 

para su control.
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INTRODUCCIÓN
El presente artículo realiza un análisis descriptivo del im-
pacto social y ambiental de la minería ilegal e informal 
en el Perú, con énfasis en sus efectos sobre la deforesta-
ción, contaminación por mercurio, conflictividad social 
y criminalidad. 

La minería ilegal es contemplada en la legislación 
peruana como aquella actividad realizada sin título de 
concesión, que opera en zonas prohibidas y/o utiliza 
métodos de extracción prohibidos. Esta actividad ha 
persistido como una de las principales amenazas que 
enfrenta el Perú, no solo para el medio ambiente, sino 
también para la estabilidad social (Valle Díaz et al., 2023). 
Aunque a veces se las confunde, la minería informal se 
define, a diferencia de la minería ilegal, como aquella 
que se realiza en zonas permitidas, aunque sin cumplir 
todos los requisitos legales, y que ha iniciado un proceso 
de formalización según lo establecido en el Decreto 
Legislativo 1105 (vigente desde 2012). Ambos tipos de 
minería, junto con las operaciones formales, integran 
la minería pequeña y artesanal (MAPE), definida por su 
escala y extensión menores a 350 toneladas métricas 
(TM) y 2 000 hectáreas, respectivamente (Cano y 
Quiñón, 2021). De esta forma, no todas las operaciones 
MAPE son necesariamente ilegales o informales, pero 
estos sí están catalogados como parte de la MAPE. 

La persistencia y complejidad de la minería ilegal e 
informal se evidencia en la baja tasa de formalización 
del Registro Integral de Formalización Minera (REINFO)1. 
De los 86 140 mineros registrados desde su creación 
en 2016, solo el 2,3 por ciento había completado exi-
tosamente el proceso de formalización a junio de 2024 
(Videnza Consultores, 2024). No obstante, incluso si se 
hubiera logrado formalizar a todos los inscritos en el 
REINFO, estos representarían menos de la tercera parte 

1	 Es más, entidades como la Defensoría del Pueblo (2025) han advertido que el REINFO ha sido utilizado en algunos casos como una fachada para encubrir activida-
des ilícitas al facilitar que se oculte la procedencia del mineral.

2	 Debido a que los conflictos MAPE no necesariamente están vinculados a la minería informal o ilegal se estableció como una categoría adicional, al no haber podido 
encontrar dicho detalle por parte de la Defensoría del Pueblo.

del total de mineros informales, que ascendía a 300 mil 
en 2020, según estimaciones del MINEM (Cano y Qui-
ñón, 2021).

Una forma adicional para evaluar la extensión de 
esta problemática, ante la ausencia de cifras oficiales, 
es medir las exportaciones de oro no legal. Según el 
Instituto Peruano de Economía (IPE, 2025), en 2025 es-
tas representarían alrededor de USD 12 mil millones, 
alcanzando un monto similar al de las exportaciones de 
oro legales y cuadruplicándose respecto al año 2019.

De esta manera, ante la persistencia y extensión 
de la minería ilegal, es necesario realizar una explora-
ción sobre su efecto social y ambiental. Las secciones 
siguientes analizan sus efectos sobre la conflictividad 
social, la deforestación, la contaminación por mercurio 
y la delincuencia. Esta revisión busca ofrecer una visión 
integral del alcance de esta problemática, aportando 
elementos que contribuyan a la formulación de polí-
ticas orientadas a su control y al desarrollo sostenible.

CONFLICTOS SOCIALES
La causa principal de los conflictos sociales asociados a 
la minería ilegal estaría relacionada a la contaminación 
ambiental y al daño a la actividad agrícola (Castellares 
y Fouché, 2017). Al operar fuera del marco ambiental, 
el daño ocasionado por la minería ilegal promueve y 
añade más peso a los conflictos socioambientales (Valle 
Díaz et al., 2023).

Según datos publicados por la Defensoría del Pue-
blo, en julio de 2025 se reportaron 8 conflictos sociales 
activos o latentes relacionados a minería informal o ile-
gal (MII) y 2 a minería pequeña o artesanal2. Por otro 
lado, cabe resaltar que la participación de la MII en los 
conflictos mineros se ha incrementado de forma conti-
nua desde 2022, alcanzando el 12,1 por ciento en julio 

GRÁFICO 1	 Incidencia de conflictos sociales de MAPE y MII, por departamento, enero de 2021 a 
julio de 2025
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NOTA: MAPE: MINERÍA ARTESANAL Y PEQUEÑA, MII: MINERÍA INFORMAL E ILEGAL. SE DEFINE LOS CONFLICTOS CORRESPONDIENTES A CADA UNA DE ESTAS CATEGORÍAS SI UNO DE LOS ACTORES O 
EN LA DESCRIPCIÓN DE LA PROBLEMÁTICA HAY PARTICIPACIÓN DE MINEROS ARTESANALES O PEQUEÑOS (MAPE), O INFORMALES O ILEGALES (MII). CABE MENCIONAR QUE AMBOS TIPOS DE MINERÍA 
PUEDEN TENER PARTICIPACIÓN EN UN MISMO CONFLICTO. 
FUENTE: REPORTE MENSUAL DE CONFLICTOS SOCIALES DE LA DEFENSORÍA DEL PUEBLO. 
ELABORACIÓN: BCRP.
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de 2025, 5,7 puntos porcentuales por encima de su 
valor de 2022. Por su parte, los conflictos MAPE han 
mantenido un bajo nivel de participación, alrededor de 
1,3 por ciento desde 2021. En términos de los conflic-
tos sociales en agregado, la tendencia es similar. 

A nivel de departamentos, entre enero de 2021 y 
julio de 2025, la incidencia de la MII respecto a los con-
flictos mineros totales fue mayor en Amazonas (100 
por ciento del total), seguido de Arequipa (39,4 por 
ciento) y Puno (21,1 por ciento). Respecto a los conflic-
tos MAPE, Madre de Dios fue la región que presentó la 
mayor incidencia, con 74,5 por ciento del total de con-
flictos mineros de la región. La incidencia con respecto 
a los conflictos totales y la distribución de los conflictos 
mantiene el mismo ordenamiento. 

DEFORESTACIÓN
La minería se ubica como una de las principales cau-
sas de deforestación al requerir el despeje de bosques, 
trazo de carreteras, desvío de caudales y remoción de 
suelos, así como por facilitar el acceso a los bosques 
(Siqueria-Gay et al., 2020). La minería puede realizarse 
en distintas modalidades: tajo abierto, subterránea y 
aluvial. La primera se realiza removiendo grandes vo-
lúmenes de suelo para acceder a depósitos minerales o 
vetas. La segunda se realiza mediante la excavación de 
túneles bajo tierra. La tercera se basa en la remoción de 
sedimentos de ríos u otros cuerpos de agua, mediante 
dragas, excavadoras o lavados hidráulicos. Tanto el pri-
mer tipo, como el tercero han sido vinculados directa-
mente con la deforestación de bosques (Kahhat et al., 
2019; Chaddad et al., 2022).

De acuerdo con el Proyecto de Monitoreo de la 
Amazonía Andina (MAAP, 2025), la minería aurífera 
produjo la deforestación de 2,02 millones de hectáreas 
en toda la Amazonía entre 2018 y 2024. En Perú, se 

3	 Área en Madre de Dios donde está permitida la minería MAPE. Fue establecida por el Decreto Legislativo 1 100 bajo el nombre de Zonas de pequeña minería y minería 
artesanal en el departamento de Madre de Dios.

4	 Las revisiones internacionales suelen analizar directamente a la MAPE englobando, como se describió previamente, tanto a la minería formal, como a la informal e ilegal.
5	 El límite permisible de 486 ppb es la concentración sobre la cual frecuentemente se registran efectos biológicos adversos (según la norma canadiense).

perdieron alrededor de 141,4 miles de hectáreas. Esto 
representa alrededor del 7,0 por ciento del total del área 
amazónica deforestada en la región. De este modo, 
el Perú se ubica como la sexta región con mayor área 
amazónica deforestada producto de la minería aurífera 
entre 2018 y 2024 (0,1 por ciento del área total). 
Surinam y Guyana son las de mayor área, habiendo 
perdido más de 1,5 por ciento de su área amazónica. 

Del área deforestada en el Perú debido a la minería 
entre enero de 2021 y marzo de 2024, 73,8 por ciento 
ocurrió en el Corredor Minero en Madre de Dios3 (MAAP, 
2024). El resto corresponde probablemente a minería 
ilegal realizada en territorios de comunidades nativas 
(14,6 por ciento), zonas de amortiguamiento (7,9 por 
ciento), zonas protegidas y concesiones forestales (0,9 
por ciento), y otros (2,6 por ciento). 

CONTAMINACIÓN POR MERCURIO
El uso del mercurio (Hg) en la minería ilegal se debe a 
su capacidad para adherirse a las partículas de oro y for-
mar una amalgama, ayudando a separarlo de otros se-
dimentos. Una vez obtenida la amalgama, los mineros 
la calientan para evaporar el mercurio y recuperar el me-
tal, generando gases altamente tóxicos en el proceso. 
Sin el control correcto, este proceso contamina el agua, 
atmósfera y, consecuentemente, a la flora y fauna.

Según Keane et al. (2023), en 2018, entre los países 
con MAPE4 dedicada a la extracción de oro, Perú era 
el segundo país con uso más intensivo de mercurio. 
Con un promedio de 327,0 toneladas por año, Perú 
concentraba alrededor del 15,8 por ciento del uso 
global total, solo superado por Indonesia, con 427,0 
toneladas al año.

En particular, las emisiones de Hg relacionadas con 
la minería habrían elevado los niveles de este metal en la 
atmósfera, ríos, sedimentos, peces y aves de Madre de 
Dios. Entre 2020 y 2022, las concentraciones de mer-
curio en sedimentos suspendidos en la región fueron 
más altas en localidades mineras (60-626 ppb) respecto 
a no mineras (41-67 ppb), propiciando efectos bioló-
gicos adversos5 (Estrada et al., 2023). En cuanto a la 
concentración atmosférica, en un estudio en tres zonas 
mineras a la ladera del río Madre de Dios entre 2018 y 
2019, esta alcanzó 10,9 ng m-3, mayor a la de zonas 
remotas no mineras (1 ng m-3) y comparable a las con-
centraciones en zonas urbanas e industriales de econo-
mías avanzadas (Gerson et al., 2022). Adicionalmente, 
se estima que el río Madre de Dios moviliza en torno a 
12 toneladas de mercurio al año en el tramo bajo del 
corredor minero que atraviesa (Estrada et al., 2023). Por 
último, estudios registraron niveles de mercurio en aves 
entre 2 y 5 veces mayores en zonas mineras respecto a 
no mineras (Pisconte et al., 2024) y concentraciones en 
peces superando el valor umbral de referencia de toxici-
dad para estos animales (García et al., 2023).

GRÁFICO 2	 Área amazónica deforestada 
producto de minería aurífera, 
acumulado 2018-2024
(En porcentaje sobre el área 
amazónica de cada país)

Francesa

0.0

Otros Perú Brasil Venezuela Guyana Guyana Surinam

0,1 0,2 0,3
0,5

1,5
1,7

NOTA: EL VALOR SE CALCULA USANDO EL ÁREA DEFORESTADA PRODUCTO DE LA MINERÍA 
AURÍFERA ACUMULADA ENTRE 2018 Y 2024 (MAAP) Y EL ÁREA DE LA AMAZONIA (RAISG).
FUENTE: MONITORING OF THE ANDES AMAZON PROGRAM (MAAP, 2025) Y RED AMAZÓNICA DE 
INFORMACIÓN SOCIOAMBIENTAL GEORREFERENCIADA (RAISG, 2020). 
ELABORACIÓN: BCRP, DPTO. DE POLÍTICAS SOCIALES Y REGIONALES.
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El riesgo de la presencia de mercurio en el ambiente 
fruto de la minería ilegal es que las pozas mineras arti-
ficiales favorecen su conversión en metilmercurio. Este 
es un compuesto altamente tóxico que no puede ser 
destruido y, por tanto, se acumula mientras asciende 
en la cadena alimenticia. La exposición humana (por 
ejemplo, a través del consumo de peces o aves con-
taminados) podría perjudicar el desarrollo intrauterino 
y de primera infancia. Asimismo, puede generar daño 
renal, temblores, insomnio, pérdida de memoria, efec-
tos neuromusculares, dolores de cabeza y disfunción 
cognitiva y motora, entre otros efectos negativos (Or-
ganización Mundial de la Salud [OMS], 2017).

CRIMINALIDAD
Según Zabyelina y Uhm (2020), el elevado precio de 

los metales preciosos, entre ellos el oro, ha generado 
incentivos para el involucramiento del crimen organi-
zado en la actividad minera. Prueba de ello es que, en 
2015, mediante imágenes satelitales, se encontró evi-
dencia que parte de las áreas dedicadas a los cultivos 
ilegales de coca en Puno fueron reemplazadas por mi-
nas de oro ilegales. Desde lavado de dinero, corrupción 
gubernamental, tráfico de personas y contaminación, 
los crímenes asociados a la minería ilegal son diversos 
(Zabyelina y Uhm, 2020). En esta sección se revisará la 
evolución de la criminalidad, comparando entre provin-
cias con y sin presencia de minería ilegal.

Respecto a este tema, con base en información 
del SIDPOL, se observa que el número de denuncias 
de crímenes asociados a actividades como la minería 
ilegal (homicidio, extorsión y robo) por cada diez mil 
habitantes se ha incrementado notablemente desde el 
2021 en las provincias con presencia de minería ilegal, 
en los departamentos seleccionados con presencia de 
dicha actividad. Aunque se observa una disminución 
o aumento leve de las denuncias hasta el 2020 para 
las provincias con minería ilegal, en los últimos cuatro 
años estas se han incrementado a un mayor ritmo que 
en aquellas sin minería ilegal en Puno, Arequipa y La 
Libertad. Por su parte, Loreto y Amazonas mostraron 
tendencias similares, mientras que en Madre de Dios se 
observó una disminución relativa. 

El número de denuncias del resto de crímenes 
(estafa, hurto, violencia contra la mujer y otros) por 
cada diez mil habitantes también se ha incrementado, 
pero a una menor tasa. Similar a los crímenes asocia-
dos a minería ilegal, hubo una disminución o aumen-
to leve hasta el 2020, seguido de un incremento en 
los últimos cuatro años, salvo en Amazonas, donde se 

GRÁFICO 3	 Uso de mercurio en MAPE de 
oro: valor estimado
(En toneladas anuales)
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GRÁFICO 4	 Evolución de las denuncias de crímenes asociados a minería ilegal* 
(Índice con base en 2018)
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ELABORACIÓN: BCRP, DPTO. DE POLÍTICAS SOCIALES Y REGIONALES.
FUENTE: SIDPOL, INEI, FCDS6.

6	 Fundación para la Conservación y Desarrollo Sostenible (2024). Informe: Minería ilegal en la Amazonía peruana.
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mantuvieron estables. Destaca el caso de La Libertad, 
donde los distritos con presencia de minería ilegal pasa-
ron de tener 7,2 denuncias por cada diez mil habitantes 
en 2018 a 20,3 en 2024, casi dos veces mayor. En el 
caso de Puno, este incremento fue de 84,0 por ciento, 
pasando de 23,2 denuncias en 2018 a 42,8 en 2024.

CONCLUSIONES
Este artículo hace una revisión del impacto de la mi-
nería ilegal en indicadores sociales —conflictividad y 
delincuencia— y ambientales —deforestación y conta-
minación por mercurio—. 

El incremento en las exportaciones de oro ilegal, así 
como en el aumento de la PEA ocupada no formal de-
dicada a esta actividad, demuestran que los esfuerzos 
de formalización han resultado insuficientes frente a la 
magnitud de este fenómeno, el cual, lejos de disminuir, 
continúa expandiéndose.

El análisis realizado permitió identificar que, los con-
flictos sociales vinculados a la minería informal e ilegal 
han afectado principalmente a los departamentos de 
Amazonas, Arequipa, Puno y Madre de Dios. Del mis-
mo modo, se registró un aumento en las denuncias por 
crímenes asociados a esta actividad, evidenciando no 

solo un incremento de la criminalidad, sino también un 
deterioro del bienestar social en las regiones impacta-
das por la minería ilegal.

En el plano ambiental, los efectos resultan igual-
mente alarmantes. La deforestación fruto de la minería 
ha afectado tanto territorios de comunidades nativas, 
como zonas de amortiguamiento y áreas naturales pro-
tegidas. A ello se suma la contaminación por mercurio, 
cuyos niveles —como describieron diversos estudios—
han superado los umbrales de toxicidad permisibles. Se 
ha determinado la presencia de este metal en los sue-
los, ríos, peces y aves de Madre de Dios, representando 
un riesgo latente para la salud de la población local y la 
integridad del ecosistema amazónico.

En conjunto, la evidencia revisada confirma el im-
pacto nocivo que ha tenido la minería ilegal, agravando 
la delincuencia y conflictividad social, y degradando el 
medio ambiente. Ante la nocividad de su alcance, re-
sulta imperativo adoptar medidas más directas, coordi-
nadas y sostenidas para enfrentar esta problemática de 
manera más efectiva. Demorar en la toma de acciones 
concretas solo contribuirá a reforzar los efectos adver-
sos de la minería ilegal, comprometiendo el desarrollo 
sostenible del país y el bienestar de la población.
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