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El proyecto Majes-Siguas Il ha sido presentado
como un proyecto de irrigacion clave para
dinamizar la agroexportacion en el sur del pais. En
este articulo se examinan sus principales hitos,
las condiciones bajo las cuales el Estado asumio
compromisos crecientes y las modificaciones
contractuales realizadas. Asimismo, se analiza el
impacto de la obra en el uso del agua en cuencas
compartidas, en la expansion de la frontera
agricola y en los objetivos de desarrollo territorial

y gestion publica en Arequipa
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INTRODUCCION

El presente articulo analiza la situacion actual, el
alcance y el potencial econémico del proyecto Ma-
jes-Siguas I, asi como los principales desafios que
han limitado su ejecucién. A partir de la experiencia
del Proyecto Chavimochic, se actualizan estimaciones
sobre su impacto en produccion, inversion y empleo,
dimensionando su capacidad para ampliar de manera
significativa la frontera agricola de Arequipa y dina-
mizar la agroexportacion en el sur del pais. Pese a su
prolongada paralizacion y a los retos institucionales
y contractuales pendientes, Majes-Siguas Il conserva
un potencial estratégico excepcional; su reactivacion
podria convertirlo en un motor de crecimiento regio-
nal, siempre que se aseguren condiciones de gestion
eficiente, sostenibilidad hidrica y seguridad para la
inversion.

ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL

El proyecto Majes-Siguas Il es la segunda fase del Pro-
yecto Especial Majes-Siguas, cuya primera etapa se inicié
en 1971 para habilitar el suelo agricola en las pampas
de Majes y Siguas (Arequipa) mediante infraestructura
de riego a gran escala. La primera etapa permitio irrigar
mas de 15 mil hectareas y confirmé el potencial produc-
tivo de la zona, lo que dio sustento técnico y econémico
para ampliar el proyecto hacia una segunda fase de ma-
yor envergadura.

La segunda fase busca incorporar aproximada-
mente 38 500 hectareas a través de la presa Angostu-
ra y un sistema moderno de derivaciéon y distribucién
(Figura 1). Declarado de necesidad publica en 2006 y
viabilizado en 2008, el proyecto fue estructurado como
una asociacién publico-privada (APP) orientada a atraer
inversion privada hacia cultivos de agroexportaciéon de
alto valor (AUTODEMA, 2023).

Esquema hidraulico del Proyecto Majes-Siguas
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El proyecto Majes-Siguas Il tiene
un potencial significativo para
modificar la estructura productiva
del sur del pais. Su puesta en valor
permitiria ampliar de manera
sustantiva la frontera agricola
regional, atraer inversion privada
hacia cultivos de exportacion y
generar empleo directo e indirecto
en la cadena agroindustrial.

El contrato de concesién se firmd en 2010 y el ini-
cio formal de obra se anuncié en 2015. Sin embargo,
desde los primeros afios de ejecuciéon se acumularon
controversias técnicas y contractuales. Estos factores
desembocaron en una paralizacién efectiva en 2017,
que persiste hasta la publicacién de este documento
(Gréfico 1).

Para la Autoridad Autonoma de Majes (AUTODE-
MA, 2022, 2 de marzo), en términos econémicos, las
proyecciones elaboradas por el Gobierno Regional de

Arequipa en 2022 estimaban una inversién total en
torno a USD 3 584 millones para la siguiente década
producto de la construcciéon de infraestructura hidrau-
lica, venta de tierras, desarrollo agricola y agroindus-
trial, asi como la construcciéon de centrales hidroeléc-
tricas, con ingresos anuales potenciales cercanos a
USD 1 340 millones derivados de la produccién agroex-
portadora, los servicios de riego y la comercializacion
de energia eléctrica. No obstante, de acuerdo con Sis-
tema Integrado de Informacion Financiera (SIAF) del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el avance fi-
sico del proyecto apenas alcanza alrededor de 6,0 por
ciento a 2025.

Actualmente, el proyecto se encuentra en un pro-
ceso de reordenamiento institucional, con el Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) asumiendo
su conduccién. Los retos pendientes incluyen princi-
palmente la solucién al conflicto con el consorcio que
obtuvo la concesién del proyecto, derivado de una
serie de discrepancias econémicas y no econémicas
gue mantiene paralizado el proyecto desde 2017, la
liberacion total de terrenos y la adecuacién del disefio
técnico-constructivo mediante la definicion del nuevo
marco contractual y la conformaciéon de un arreglo
institucional que garantice continuidad y capacidad de
gestion.

Pese a ello, Majes-Siguas Il conserva una relevan-
cia estratégica para la politica de desarrollo territorial’,
debido a su potencial para dinamizar la economia
regional, ampliar la oferta exportable y fortalecer la
disponibilidad hidrica del sur del pais. En ese sentido,
el acuerdo de Gobierno a Gobierno con Japén para
la puesta a punto de la primera etapa del proyecto

2010:
Adjudicacion de
concesion de MSIl a
consorcio Cobra-Cosapi

1971: Inicio de la
primera etapa

1970-1980:
Construccion de la
presa Condoroma y

trasvase del
Colca a Majes

FUENTE: AUTODEMA, MIDAGRI Y PROINVERSION.
ELABORACION: PROPIA.

B Linea de tiempo del proyecto Majes-Siguas

Paralizacion por
desacuerdos técnicos
y administrativos

2021: Se aprueba
la Adenda 13

2017:

2025:
Transferencia del
proyecto a MIDAGRI

1 Laplanificacién a largo plazo de un crecimiento ordenado y sostenible de las zonas préximas al proyecto, tomando en consideracion las lecciones aprendidas de
la primera etapa, distrito de Majes, asi como las experiencias de otras zonas del pais, con proyectos de irrigacion de gran magnitud.
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Majes-Siguas, firmado en octubre de 2025, representa
un avance estratégico que reducird riesgos técnicos,
mejorara la eficiencia del transvase de agua y fortale-
cerd la gestion de los recursos hidricos con tecnologia
y estandares internacionales, avances que permitiran
afianzar la viabilidad de Majes-Siguas II.

IMPACTO POTENCIAL DEL PROYECTO

El proyecto Majes-Siguas Il tiene un potencial significa-
tivo para modificar la estructura productiva del sur del
pais. Su puesta en valor permitiria ampliar de manera
sustantiva la frontera agricola regional, atraer inver-
sion privada hacia cultivos de exportacién y generar
empleo directo e indirecto en la cadena agroindustrial.
El efecto econémico dependerd, sin embargo, de la
ejecucion oportuna de la infraestructura, la sequridad
para las inversiones y la capacidad institucional para
administrar el recurso hidrico de forma eficiente y sos-
tenible. En conjunto, su magnitud lo ubica entre las
intervenciones con mayor potencial para dinamizar el
crecimiento regional de largo plazo.

El desarrollo de la agroexportacion en la costa del
pais se ha producido con base en la explotaciéon de
alrededor de 250 mil hectareas, segun la Agencia de
Promocién de la Inversién Privada (Prolnversién) (2025,
10 de mayo). De esta manera, la puesta en valor de las
pampas de Siguas, dadas sus 38 500 hectéareas, repre-
sentaria cerca del 15,4 por ciento de incremento de la
frontera agricola moderna del pais y su impacto en la
region Arequipa, que segun el Atlas de la Superficie
Agricola del Perti suma 146,8 mil hectareas de tierras
agricolas en 2021, significarfa incrementar en 26,2 por
ciento la frontera agricola regional.

Asimismo, los cultivos de exportacion modernos?
(CEM) en el periodo 2007-2024 registraron tasas de

33,6

13,2 12,9

Crecimiento promedio de los cultivos de exportacion peruana
(Var. % promedio anual 2007/2024)

crecimiento de su producciéon superiores al promedio
del sector agricola (Grafico 2). Comparando las tierras
dedicadas a los CEM en La Libertad y Arequipa, en
el periodo 2016-2024, hubo un mucho mayor creci-
miento en La Libertad (5,2 por ciento promedio anual)
gue en Arequipa (1,4 por ciento promedio anual). En
el mismo periodo, la superficie dedicada a su cultivo a
nivel nacional crecié 4,6 por ciento en promedio. Un
factor importante que explica esta diferencia es el de-
sarrollo del Proyecto Chavimochic (Mostacero, 2023,
diciembre).

En tal sentido, el articulo contribuye en la actualiza-
cion de los resultados estimados del impacto potencial
del proyecto Majes-Siguas Il en términos de produc-
Cion, inversion y generacién de empleo —utilizando
los datos mas recientes del desarrollo del proyecto
Chavimochic—, asi como el avance del sector agricola
moderno y su potencial para el desarrollo de la zona
sur del pais.

Entonces, la experiencia del Proyecto Chavimochic
constituye un referente para estimar los potenciales
impactos de Majes-Siguas Il. A través de sus prime-
ras etapas de desarrollo, Chavimochic habilité alrede-
dor de 60 mil hectéreas —entre areas incorporadas y
rehabilitadas— destinadas principalmente a cultivos
de agroexportacion (Gobierno Regional La Libertad,
2020). Su ejecucidon mostrd cdmo una irrigacion de
gran escala, combinada con tecnologias modernas y
una asignacion eficiente de tierras al sector privado,
puede transformar la estructura productiva regional,
atraer inversion intensiva en capital y mano de obra,
asi como consolidar un polo agroindustrial competi-
tivo.

El desempefio del Proyecto Chavimochic permite
luego inferir los potenciales efectos en Siguas bajo un

Promedio agricola
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2 Aréndano, palta, granada, uva, mandarina, paprika, mango, esparrago, alcachofa y cebolla.

114 IMONEDA N.° 205



esquema productivo similar. De esta manera, la meto-
dologia contempla la actualizacién del valor promedio
por hectarea de Chavimochic, utilizando las exporta-
ciones agricolas como indicador para estimar el valor
total de la produccion de Majes-Siguas I, para lo cual
se considera un area productiva aproximada de 75 por
ciento, ya que una proporcion de las 38 500 hectareas
debe dedicarse a otros fines.

PROYECCION DEL IMPACTO DE MAJES-SIGUAS I
Con informacién de 2016, Prolnversiéon estimé un VBP
de USD 30 mil por hectarea para Chavimochic (Her-
nandez Rubifios, 2018). Utilizando una metodologia
similar con datos actualizados, en que se emplea el va-
lor de las exportaciones como un indicador aproxima-
do, el VBP por hectéarea asociado al proyecto Majes-Si-
guas Il se estima en torno a USD 35 mil —coherente
con el rendimiento de cultivos como arandano, palta,
uva, alcachofa y esparrago—. Esta estimacién es con-
servadora, pues se estima con datos de 2023, en que
los precios de dichas exportaciones se encontraban en
niveles promedio de los Ultimos 12 afos.

Utilizando las estimaciones descritas anteriormen-
te, en un horizonte de operaciones de mediano plazo,
los resultados indican que la produccién agricola sur-
gida del proyecto tendria un valor de aproximadamen-
te USD 1 020,5 millones. Por lo tanto, se estima que
esta incorporacién de tierras de cultivo tendra un gran
impacto sobre el crecimiento econdémico de Arequipa.
En este escenario, de producirse el 75 por ciento del
total de tierras bajo riego, el VBP total representaria

CUADRO1

alrededor del 213 por ciento de toda la produccion
agricola anual actual de Arequipa y equivaldria al 7,1
por ciento del PBI regional. Escenarios alternativos de-
penderan del porcentaje de uso efectivo de las tierras,
asi como de la adopcién de los cultivos bajo analisis, lo
cual depende de las condiciones de la tierra, el climay
el contexto de demanda global.

A ello se suma la inversion requerida durante los
primeros afos. Bajo los supuestos de Prolnversion
(Hernandez Rubifo, 2018) y actualizando los costos
mediante el indice de precios de materiales de cons-
truccion del INEI, la inversion promedio anual en la
fase inicial se ubica en torno a USD 497 millones. Este
calculo incorpora tanto la habilitacién agricola y la in-
fraestructura menor de riego, como la instalaciéon de
plantas agroindustriales.

La distribucién final de los lotes sigue siendo una
variable pendiente de definicién, pero no altera la
magnitud de la inversiéon estimada para alcanzar la
escala productiva proyectada. La comparacidon con
los costos observados en Chavimochic confirma que
la cifra es consistente para un esquema de desarrollo
agricola intensivo en capital.

En el plano laboral, la experiencia de Chavimochic
evidencia que cultivos como arandanos, esparragos,
palta y otros aun en etapa de investigacion —como
pitahaya, cerezas y otros frutales— requieren grandes
voliumenes de mano de obra, tanto en campo como en
su procesamiento industrial. La mayor demanda labo-
ral asociada a este proceso ejerceria presiones al alza
sobre las remuneraciones agricolas.

B Valor bruto de la produccién del proyecto Chavimochic

Sin proyecto (1981) Con proyecto (2012) Tierras Nuevas (2016) CEM Exportaciones (2023) CEM
firea VPB VBP x ha Airea VPB VBPxha | Area  VPB(mill VBPxha | Area VPB VBP x ha
(has)  (mill USD) (UsD) (has) (mill USD) (USD) (has) usD) (USD) (has) (mill USD) (USD)
17221 45 2613 47785 536 naz 22 029 673 30572 42160 1490 35 342

FUENTE: HERNANDEZ RUBINO (2018); GERENCIA REGIONAL DE AGRICULTURA DE LA LIBERTAD (S.F.).

ELABORACION: PROPIA.

CUADRO 2

B Producto bruto interno (PBI)y valor bruto de la produccion agricola de Arequipa'

Indicador Monto
VPB agricola 2023 (en miles de USD) (A) 479 035
PBI 2023 a precios corrientes (en miles de USD) (B) 14 441 562
VBP estimado del proyecto (en miles de USD corrientes) (C) 1020500
VBP Siguas como porcentaje del VBP agricola Arequipa: (C/A) 213.0%
VBP Siguas como porcentaje de PBI Arequipa (C/B) 1%

1/ TIPO DE CAMBIO PROMEDIO: COMPRA Y VENTA DE 2007 (8/3,1277) Y 2023 (S/3, 7435), RESPECTIVAMENTE.

FUENTE: INEI Y SBS.
ELABORACION: PROPIA.
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CUADRO Indicadores del impacto

potencial del proyecto

Indicador Valor estimado

Inversion complementaria estimada

(4 aios posteriores a la entrega de terrenos) LR il

Superficie por incorporar total (has) 38500 has
Avance fisico aproximado a noviembre de 2025 6,0%
Empleo directo estimado en operacion 77000 empleos
Empleo indirecto estimado 67 000 empleos

Ingresos anuales proyectados por

e USD 1020 millones
agroexportacion

ELABORACION: PROPIA.

Considerando 127 mil empleos directos generados
(Proyecto Chavimochic) para 2024 en 63,5 mil hecta-
reas (incluyendo el total de areas), se obtiene un ratio
conservador de 2 empleos formales por hectérea, pa-
rametro Util para proyectar la demanda laboral directa
asociada a Majes-Siguas Il, que generaria alrededor de
77 mil empleos directos. Adicionalmente, utilizando la
proporciéon de 0,87 empleos indirectos por cada pues-
to directo de Prolnversion (Hernandez Rubifio, 2018),
se crearian aproximadamente 67 mil empleos indirec-
tos, lo que implica un impacto total aproximado de
144 mil puestos de trabajo.

PERSPECTIVAS Y DESAFIOS

Aunque concebido a mediados del siglo XX, Majes-Si-
guas Il inicié6 obras en 2015 y quedd paralizado en
2017 con un avance de apenas 6,0 por ciento. El im-
pacto econdmico estimado del proyecto —un VBP po-
tencial superior a USD 1 000 millones anuales y mas de
144 mil empleos directos e indirectos— evidencia que
su inaccion impone un costo creciente para la econo-
mia regional. Asi, reactivar Majes-Siguas Il permitiria
cerrar brechas de desarrollo mediante inversién, em-
pleo y productividad en una escala decisiva para el sur
del pais.

La reactivacion del proyecto coincide con un en-
torno externo favorable. La operacién del puerto de
Chancay abrira un corredor logistico directo hacia Chi-
na y otros mercados asiaticos, lo que reducira tiempos
y costos de exportaciéon para cultivos de alto valor. Ma-
jes-Siguas Il es uno de los pocos proyectos nacionales
con la escala productiva necesaria para capitalizar esta
oportunidad, especialmente bajo un modelo similar al
de Chavimochic, donde la combinacién de infraestruc-
tura moderna, manejo eficiente del agua y orientacién

116 IMONEDA N.° 205

agroexportadora permitié consolidar un polo competi-
tivo a nivel internacional.

El desafio estructural de largo plazo sera convertir
las 38 500 hectareas en un sistema productivo eficien-
te y competitivo, con una distribucién de tierras que
asegure la escala necesaria para atraer inversiéon inten-
siva en capital, sin descuidar mecanismos que permi-
tan la participacion ordenada de pequefios y media-
nos productores en la cadena agroexportadora. Esto
requiere una planificaciéon territorial que evite presio-
nes de expansion urbana sobre las areas agricolas y un
arreglo institucional que garantice seguridad juridica,
estabilidad técnica y capacidad de gestién en un en-
torno que ha mostrado alta fragilidad.

En conjunto, Majes-Siguas Il enfrenta obstaculos
relevantes, pero mantiene una perspectiva estratégica
excepcional. Su ejecuciéon permitiria ampliar de ma-
nera decisiva la frontera agricola de Arequipa, atraer
inversion privada hacia cultivos de alto valor y posi-
cionar al sur del pais como un actor competitivo en el
corredor agroexportador. El reto inmediato es cerrar la
brecha entre el potencial y la realidad: activar cuanto
antes la infraestructura, ordenar la institucionalidad y
transformar un proyecto detenido en un motor efecti-
vo de crecimiento de largo plazo.
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