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or qué Peru dejo de
ser el segundo mayor
p

Un analisis comparado con la
Republica Democratica

DEL CONGO

En este articulo se analiza por qué Per( perdio
su posicion como segundo productor mundial
de cobre frente a la Republica Democratica del
Congo. Aunque la produccién peruana crecio

de forma sostenida, el avance de la RDC fue
exponencial, impulsado por inversiones chinas,
yacimientos de alta ley y costos operativos
bajos. Se comparan estructuras productivas,
gobernanza e impactos sociales, y se examinan
las perspectivas futuras de ambos paises. El
estudio resalta que el liderazgo en el mercado del
cobre dependera tanto de la geologia como de la

capacidad institucional.

Especialista, Departamento de Indicadores de la
Actividad Econdmica del BCRP

sebastian.basurto@bcrp.gob.pe

74 TMONEDA N.° 203




INTRODUCCION

En 2024, la produccién de cobre en mina' de Peru to-
talizé 2 736 miles de toneladas métricas (TM), lo que
posiciond al pais como el tercer productor de este mi-
neral a nivel mundial. Desde 2015, el Per( habia ocu-
pado el sequndo lugar como productor mundial, sien-
do Unicamente superado por Chile. Sin embargo, el
acelerado crecimiento de la produccién de cobre en la
Republica Democratica del Congo (RDC) terminé des-
plazando al Perd.

Entre 2001 y 2024, el crecimiento promedio anual
de la produccién de cobre a nivel mundial fue de
2,1 por ciento. En este periodo, mas del 50 por ciento
de la produccion se concentrd en 5 economias: Chile,
Pert, China, Estados Unidos y Rusia; de ellas, el pri-
mer pais destacé con aproximadamente un tercio de
la oferta mundial. No obstante, desde el 2006 la RDC

CUADRO Crecimiento promedio anual de

la produccion de cobre en mina

(%)
2001-2016 2017-2024 2001-2024
Chile 11 =27 -0,2
Congo 22 14,5 189
Perd 9,5 19 6,9
China 6.2 2,6 50
Estados Unidos 01 =37 -12
Rusia 17 53 29
Resto 2,0 0.4 15
Total 2,6 11 21

FUENTE: WOOD MACKENZIE.

ha ido ganando participacién en la produccién global
con tasas de crecimiento promedio anual de dos di-
gitos (18,9 por ciento en el periodo 2001-2024). Su
desempefio ha sido muy favorable en la medida que
la producciéon que registré en 2024 representé aproxi-
madamente 63 veces la produccion que obtuvo en el
2000, sumado a que en el tltimo afo obtuvo el segun-
do lugar como productor mundial.

Para el caso de Per, el crecimiento promedio en-
tre 2001 y 2024 fue 6,9 por ciento, cifra que se ubi-
c6 por encima del promedio mundial, pero inferior al
crecimiento promedio de la RDC. En tal sentido, con
la finalidad de poder comprender estas diferencias, el
presente articulo presenta la evolucion durante el siglo
XXI de la produccién de cobre en ambos paises, sus
principales diferencias y las perspectivas a futuro.

PROCESO DE CONCENTRACION Y LIXIVIACION
Para la operacién minera es importante conocer el tipo
de yacimiento de cobre, ya que de ello dependera el
proceso productivo. En la naturaleza, el mineral de
cobre se encuentra principalmente en dos formas: sul-
furos de cobre [calcopirita (CuFeS,) o calcosita (Cu,S)]
y Oxidos de cobre [cuprita (Cu,0O)].

Cuando el cobre se encuentra como sulfuro, se uti-
liza la concentracién por flotacion. El mineral se tritura
y muele en molinos para obtener granos finos. Poste-
riormente, pasa a la etapa de flotacién; en ella, me-
diante el uso de aditivos (flotadores), las particulas de
cobre se adhieren a las burbujas que salen a la super-
ficie de la solucion. Luego de ser secado, el resultado
final es un concentrado que suele contener entre un
20 a un 30 por ciento de cobre en su peso.

Si el yacimiento contiene éxidos de cobre, se em-
plea el proceso de lixiviaciéon. En este caso se aplica aci-
do sulfurico directamente sobre el mineral a través de
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Produccion de cobre en mina por principales paises (miles de TM).
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1 Usualmente, cuando fuentes internacionales como Wood Mackenzie o U.S. Geological Survey comparan la produccion de cobre entre economias, se refieren a la
produccion de cobre en mina, que viene a ser la suma del cobre concentrado mas el cobre obtenido por lixiviacion.
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regadoras. La solucion liquida de cobre resultante pasa
al proceso de electrdlisis. La solucién entra a celdas
de electro obtenciéon con placas de acero inoxidable.
Utilizando corriente eléctrica y solventes, las particulas
de cobre se reducen y se depositan sobre las placas.
De esta forma se obtienen los catodos de cobre que
cuentan con una pureza aproximada de 99 por ciento.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE COBRE EN
PERU

A inicios del siglo XXI, la produccién de cobre to-
talizé 554 mil TM. En ese entonces, las principales
empresas mineras eran Unicamente Southern Copper
(Cuajone y Toquepala en Moquegua y Tacna, respecti-
vamente), Antapaccay (Cusco) y Cerro Verde (Arequi-
pa). Esta Ultima se dedicaba exclusivamente a la pro-
ducciéon de catodos de cobre (proceso de lixiviacion).
Estas tres empresas mineras concentraban el 90,7 por
ciento de la produccién anual del pais. Para 2024, la
producciéon de cobre se quintuplicd (2 736 mil TM) y
se elevd a nueve el nimero de principales empresas
mineras que concentran mas del 90 por ciento de la
produccién nacional. El crecimiento se explica tanto
por la entrada de nuevos proyectos mineros como por
mayores inversiones en las operaciones ya existentes,
gue incrementaron los niveles de productividad.

En 2001, entrd en operaciéon la mina Antamina,
localizada en Ancash. En el 2002, su primer afio de
plena operacién, logré alcanzar y superar el nivel de
produccion de las otras minas, y se convirtié en la prin-
cipal mina de cobre del pafs, titulo que mantiene has-
ta la actualidad. Posteriormente, a finales de 2006, la

Produccion anual de cobre en Peru

(Miles de TM)

empresa Cerro Verde concluyd la construcciéon de su
planta de sulfuros primarios (concentradora C1), con
la cual pudo sumarse a la producciéon de cobre con-
centrado.

Para el 2012, Antamina incrementé su produccién
anual en un 33,4 por ciento, luego de realizar el pro-
yecto de Expansion Antamina con una inversion de
USD 1 100 millones que buscaba mejorar la eficien-
Cia y aumentar la capacidad de procesamiento de la
planta en un 31 por ciento. En 2014, se sumarian
al mercado las empresas mineras Chinalco y Hudbay
con los proyectos Toromocho en Junin y Constancia
en Cusco, respectivamente. En 2015, su primer afo
de plena operacion, contribuyeron con 9 puntos por-
centuales al crecimiento del PBI anual del sector mi-
nero. Un aflo después, se iniciaron las operaciones
comerciales de Las Bambas en la region de Apurimac
y, por su parte, Cerro Verde culminé la expansion de
su planta concentradora (concentradora C2) con una
inversion de USD 4 600 millones, lo que le permitié
duplicar su nivel de produccién.

En 2021, Marcobre inici6 la produccién de Mina
Justa en la regién de Ica. Sobre este proyecto desta-
ca la construccion de una planta de sulfuros y una
planta de dxidos, con lo que pudo aportar tanto en la
producciéon de concentrados como en la produccién
de catodos de cobre. Finalmente, el uUltimo proyecto
minero de cobre que pudo concretarse fue la mina
Quellaveco en el 2022, operada por AngloAmerican
y localizada en Moquegua. Sobre esta Ultima, destaca
por ser el proyecto minero que requirié la mayor inver-
sion en el pafs: USD 5 500 millones.

Primer afo de plena
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EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE COBRE EN LA
REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

En los primeros afios del siglo XX, la produccién mine-
ra de cobre en la Republica Democratica del Congo no
se encontraba muy desarrollada. Dicho pais contaba
con pocas empresas de reducida escala y su principal
empresa estatal, Gécamines, se encontraba en deca-
dencia, debido a problemas internos como la corrup-
cion y el conflicto armado de la Segunda Guerra de
la RDC. Tras superar los conflictos internos, y con el
retorno paulatino de la estabilidad politica y econémi-
ca, el gobierno impulsé la apertura del sector minero
a inversiones extranjeras mediante un nuevo cédigo
minero en 2002, que ofrecia seqguridad juridica e in-
centivos fiscales.

En 2008, se nota un ligero incremento en la pro-
duccion del pais, dado que se cumplia el primer afio
de operaciones de Kamoto y Frontier. El siguiente afio
entrarian en operacién las minas Mutanda y Tenke
Fungurume; esta Ultima tuvo un aporte significativo
en la produccion de cobre por lixiviacion. El siguiente
proyecto significativo se dio en 2015 con la entrada
en operaciéon de Dikuluwe-Mashamba, que aportd
una produccion de 115 mil TM de cobre en su pri-
mer afo de plena operacién (2016). En 2021, inici6
la produccién de una de las minas mas importantes a
nivel mundial: Kamoa-Kakula. Finalmente, Kinsafu, el
ultimo proyecto a gran escala empezd su produccion
comercial en el 2023.

Las principales minas de cobre que entraron en
operaciéon en la RDC se encuentran localizadas en la

(Miles de TM)
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Produccién anual de cobre en el Republica Democratica del Congo
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franja de cobre y cobalto de Katanga (centro de Africa
en el sureste del pais), considerada como una de las
regiones mineras mas ricas en minerales del planeta,
segun African Minerals Development Centre. En 2024,
la zona concentré méas del 60 por ciento de la pro-
duccion de cobre del pais. Asimismo, la franja destaca
por contar con yacimientos mineros de alta ley, lo que
facilita la recuperacion del metal.
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El acelerado crecimiento de la RDC ha sido impul-
sado por los altos montos de inversion de China en la
franja de Katanga en proyectos como Kamoa-Kakula,
Tenke Fungurume y Kamoto. China, el principal de-
mandante de cobre en el mundo, muestra interés en
la RDC por las altas leyes del mineral y la relativa corta
distancia entre los paises. El Grafico 4 muestra la par-
ticipaciéon que tiene la RDC dentro del valor importa-
do de los productos de cobre por parte de China, en
donde se observa que se ha convertido en un impor-
tante socio comercial. Como ejemplo resalta el acuer-
do Sicomines firmado en 2008 entre el gobierno de la
RDC y un grupo de inversores chinos (China Railway
Group y Sinohydro) que obtendria la participacion ma-
yoritaria de la empresa conjunta. En compensacion, la
parte china construiria carreteras y hospitales financia-
dos con los ingresos de las operaciones mineras. Otro
caso que resalta es Kamoa-Kakula, operada por Zijin
Mining, ya que en su cuarto aio de operaciones logrd
alcanzar un nivel de produccién de 400 mil TM, lo que
reflejé un rapido crecimiento y desarrollo del proyecto.
Como punto de comparacién, se puede mencionar a
Antamina, que necesité de 11 afios desde el inicio de
sus operaciones para superar las 400 mil TM.

PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE PERU Y LA RE-
PUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

De acuerdo con los graficos 1y 2, una primera dife-
rencia que destaca entre ambas naciones es la pro-
porcion entre concentrados y catodos de cobre en la
produccion total. En 2024, la producciéon de catodos
de cobre en Peru representd menos del 4 por ciento
del total. Por su parte, en la RDC la proporcién de am-
bos productos se encuentra mas equiparable al rondar

Participacion en el valor de
las importaciones de cobre de

China” en 2024

cerca del 50 por ciento. Con respecto al nimero de
productores, Perl solo cuenta con 3 minas que pro-
ducen catodos de cobre, mientras que la RDC cuenta
con 28 operarios. De estos Ultimos, la producciéon de
Tenke Fungurume, Kisanfu y Metalkol superan por se-
parado al total de la producciéon de catodos de cobre
del Perd. Como se menciond anteriormente, el uso de
un determinando proceso depende de si el mineral de
cobre se encuentra oxidado (lixiviacién) o sulfurado
(concentracion), con lo cual se intuye que la RDC cuen-
ta con condiciones geoldgicas mas favorables para la
producciéon de minerales oxidados. El proceso de lixi-
viacion es mas simple y requiere una menor inversion
inicial, lo que concuerda con el contexto econémi-
co e institucional de la RDC. Finalmente, los catodos
de cobre que se obtienen directamente del proceso
de lixiviacién, al ser un producto con mayor pureza
(99 por ciento), obtienen un mayor precio relativo en
relacién con los concentrados, lo que impacta en ma-
yores divisas para el pais.

Otra forma de analizar las diferencias es observar
el comportamiento de la produccién desagregada por
el tamano de las empresas mineras. Los graficos 5y 6
muestran la evolucion de la gran mineria y la peque-
Aa/mediana mineria en la produccién de cobre, res-
pectivamente. La clasificacion del sector gran mineria?
considera a las empresas que cuenten con una pro-
duccién anual promedio de cobre mayor o igual a las
70 mil TM. Hasta 2005, la produccién de la gran mine-
ria en la RDC era practicamente inexistente, mientras
gue Perl ya contaba con 4 minas de cobre de gran
escala y la produccién era 52 veces mayor en com-
paracién con la de la RDC. En el periodo de andlisis,
si bien ambos paises tuvieron un crecimiento positi-

Evolucion de la produccion de
cobre de la gran mineria

(%)

M Congo Chile W Perd B Resto

1/ CONSIDERA EL CAPITULO 74 Y LA PARTIDA ARANCELARIA 260300 DEL SISTEMA ARMONIZADO.
FUENTE: TRADEMAP.
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FUENTE: MINEM Y WOOD MACKENZIE.

2 Llaclasificacion de gran mineria es propia del presente articulo y se hizo considerando los proyectos mineros de mayor envergadura en el Perd.
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Evolucion de la produccion de
cobre de la pequena y mediana
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FUENTE: MINEM Y WOOD MACKENZIE.

vo, destaca el crecimiento mas acelerado de la RDC
(28,1 por ciento) en relacién con el de Peru (6,9 por
ciento). La brecha entre los niveles de producciéon de
este sector se ha ido reduciendo a tal punto que, en
2024, el cobre producido en Peru solo representaba
1,15 veces el de la RDC. Asimismo, el nimero de mi-
nas catalogadas como gran mineria en la RDC superé
al de Peru al contar con 10 empresas.

En el caso de la pequefa y media mineria (em-
presas que producen en promedio un nivel menor a
70 mil TM de cobre), hasta el 2011 ambos paises pre-
sentaban niveles similares de produccién. Sin embar-
go, al igual que el caso anterior, la RDC presentd un
ritmo de crecimiento continuo y mas acelerado, mien-
tras que el Perl se estancé con una produccién que
en promedio ha rondado las 200 mil TM anuales. Para
2024, este sector representd un tercio de la produc-
cion total de cobre en la RDC, mientras que en Peru
solamente contribuyé con un 7 por ciento.

No obstante, el mayor crecimiento del Congo en
este sector estaria ligado a conflictos sociales, ya que
organizaciones como Amnistia Internacional (Amnesty
International) (2016) han documentado casos de tra-
bajo infantil, condiciones laborales precarias e incluso
formas modernas de esclavitud en la mineria artesa-
nal. En un articulo de Medicus Mundis Switzerland,
Shongo Diamba et al. (2019) comentan gue nifos en-
tre 10 a 15 afos se ven involucrados en tareas como
limpieza, clasificacion y transporte de minerales en
Katanga. Existe una deficiencia por parte del gobier-
no de la RDC para controlar el rapido crecimiento de
la minerfa artesanal que trae consigo contaminacion
ambiental y practicas de trabajo no reguladas.

Otro hecho que resalta en la comparacién de
ambos paises es el rendimiento durante la pande-
mia (2020), ya que mientras en Perd se contrajo la

produccion de cobre a una tasa de 12,4 por ciento,
la produccion de la RDC se incrementd en 15,9 por
ciento. Las principales reducciones en Peru se dieron
en Antamina (-13,8 por ciento), Cerro Verde (-19,2
por ciento), Las Bambas (-18,2 por ciento) y Constan-
cia (-35,8 por ciento), producto del desempefio obte-
nido en el segundo trimestre, dada la suspensiéon de
actividades econémicas no esenciales decretada por el
gobierno. Si bien la actividad minera se reactivé en la
fase 1 del plan de reactivacion del Estado, esta solo se
dio para grandes proyectos y se hizo de manera pau-
latina, sumado a que los proyectos debian incurrir en
nuevos costos fitosanitarios y enfrentaban problemas
logisticos y de abastecimiento. El caso de la RDC con-
trasta con el de Peru, ya que durante la pandemia las
medidas tomadas por el gobierno de ese pais fueron
mas flexibles, por lo que permitieron la actividad mine-
ra con medidas fitosanitarias. Inclusive, en dicho afo
entré en operacién una mina de gran escala: Deziwa.

Cabe destacar que existe divergencia entre las leyes
mineras y la competitividad de costos. La RDC cuenta
con mejores leyes de cobre, lo que implica que hay que
mover menos toneladas para obtener la misma pro-
duccion que en otros paises. Kamoa-Kakula tiene una
ley promedio entre 5,0 y 5,3 por ciento, por encima de
lo que se observa en Chile y Perl (aproximadamente
0,5 a 1,0 por ciento). Con respecto a la competitivi-
dad, las minas en la RDC presentan costos operativos
menores. Por ejemplo, en Kamoa—Kakula, se tiene un
costo de 1,5 ddlares por libra producida que represen-
ta la mitad de los costos promedios de una mina en
Sudameérica.

El acelerado crecimiento
de la RDC ha sido impulsado
por los altos montos de
inversion de China en la
franja de Katanga en
proyectos como Kamoa
Kakula, Tenke
Fungurume y Kamoto.
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Indicadores de gobernanza 2023

(Rango percentil 0-100)

W Perd
B Congo

Voz y responsabilidad
Estabilidad politica

y ausencia de
violencia/terrarismo
Efectividad del Gobierno
Calidad regulatoria
Estado de derecho
Control de la corrupcién

FUENTE: WORLDWIDE GOVERNANCE INDICATORS.

Finalmente, si bien el desempefio productivo de la
RDC ha sido notable en las ultimas dos décadas, el
Grafico 7 revela una clara brecha en términos de ca-
lidad institucional y gobernanza. Segun cifras del
Banco Mundial al 2023, Pert ocupa uno de los ultimos
lugares en términos de gobernanza. La RDC presen-
ta indicadores sustancialmente mas bajos que Perl en
todas las categorias: voz y responsabilidad, estabilidad
politica, efectividad del gobierno, calidad regulatoria,
estado de derecho y control de la corrupcion. Esta de-
bilidad institucional se traduce en serios desafios para
la sostenibilidad a largo plazo de su crecimiento mine-
ro, sumado a los casos de trabajo infantil y condicio-
nes laborales precarias en la pequefia mineria. En con-
traste, con los mismos indicadores del Banco Mundial,
aungue Peru enfrenta también problemas de conflicti-
vidad social y corrupcién, cuenta con instituciones mas
funcionales y marcos regulatorios mas robustos, lo que
representa una ventaja para mejorar y atraer inversion.

PERSPECTIVAS EN LA PRODUCCION DE COBRE

El Grafico 8 muestra la estimacion para el periodo
2025-2031 de la brecha en la producciéon de cobre
entre la Republica Democrética del Congo y Peru. Se
espera que el indicador se incremente en los siguientes
anos, dado que la proyeccion contempla la finalizacion
de la cuarta fase de Kamoa—Kakula. Dicho proyecto
aumentaria la produccién de la mina a mas de 600 mil
toneladas de cobre anuales, por lo que se convertiria
en el tercer complejo minero de cobre mas grande del
mundo?®. En el caso peruano, se ha utilizado la infor-
macion proporcionada por el Ministerio de Energia y
Minas (Minem) en la Cartera de Proyectos de Inversion
Minera. Para 2029, podria observarse una disminucion
en la brecha, dado que entrarian en operacién los pro-
yectos Zafranal y Los Calatos, que permitirian que el
Peru supere por primera vez la meta de 3 millones de

Proyeccionde labrechaenla
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blica Democratica del Congo y Pert
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FUENTE: BCRP Y WOOD MACKENZIE.

TM anuales de cobre. En 2031, se espera que la bre-
cha se reduzca auin mas en la medida que empezaria
la produccion de cobre de Los Chancas (Apurimac),
proyecto clasificado como gran mineria. La proyeccién
también considera, en menor medida, un incremento
en la produccién de catodos de cobre condicional a
gue se desarrollen los proyectos Trapiche (Apurimac) y
Tia Maria (Arequipa). Sin embargo, sobre este Ultimo
existe un constante rechazo por parte de comunida-
des locales que pone en riesgo el normal desarrollo del
proyecto.

Ademas de los proyectos mencionados, Pert cuen-
ta con un conjunto de proyectos de cobre que aun se
encuentran sin una fecha de inicio de operacion. El
Cuadro 2 muestra el listado de proyectos greenfield*
de cobre del Minem, la mayoria en etapa de prefacti-
bilidad o factibilidad, que cuentan con una estimacién
preliminar de su produccién anual. Si todos se ejecu-
tan, la produccién de cobre totalizaria 5,1 millones de
TM (85 por ciento adicional en relacion con la pro-
ducciéon anual del 2024). Este nivel podria ser incluso
mayor si se consideran los proyectos brownfield (am-
pliaciones o reposiciones); no obstante, no se cuenta
con una estimacion exacta de la produccion marginal y
ademas algunos de los proyectos son destinados para
mantener los niveles de produccion que se reducen
por agotamiento de la mina.

Cabe destacar que existe un potencial latente
con relacién a las reservas de cobre. Los datos del
Cuadro 3 muestran que Pert comparte el segundo
lugar junto con Australia en la cantidad de reservas
de cobre no explotadas, por lo que supera en un 25
por ciento a las reservas del Congo. Estos indicadores
muestran que, en el largo plazo, el pais podria recu-
perar su liderazgo como segundo productor mundial
en la medida que se realicen las inversiones y politicas
necesarias para el desarrollo de los proyectos.

3 Luego de Escondida en Chile y Grasberg en Indonesia.

4 Un proyecto greenfield se desarrolla desde cero, en un terreno 0 area donde antes no existia infraestructura ni operaciones previas. Por el contrario, un proyecto
brownfield es aquel que se desarrolla sobre instalaciones ya existentes, adaptandolos, ampliandolos o modernizandolos.
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CUADRO Produccion anual de potenciales
proyectos greenfield de cobre
(Miles de TM)
Concentrados de cobre 2053 Etapa
La Granja 500 Conceptual
Michiquillay* 225 Conceptual
Rio Blanco 200 Factibilidad
Haquira 200 Prefactibilidad
El Galeno 144 Prefactibilidad
Los Chancas* 130 Prefactibilidad
Coimolache Sulfuros** 105 Conceptual
Conga 88 Factibilidad
Quechua 76 Prefactibilidad
Zafranal* 76 Factibilidad
Cotabambas 73 Prefactibilidad
Magistral 55 Factibilidad
Los Calatos* 55 Prefactibilidad
Canariaco 55 Prefactibilidad
Don Javier 34 Conceptual
Ariana 26 Ejecucion*™*
Pampa de Pongo* 6 Factibilidad
Pukagaga 5 Prefactibilidad
Catodos de cobre 286
Tia Maria* 120 Ingenieria de detalle
Trapiche* 60 Factibilidad
Planta de cobre Rio Seco 40 Factibilidad
Haquira 36 Prefactibilidad
Antilla 30 Prefactibilidad
Total 2339

*PROYECTOS QUE CUENTA CON UNA FECHA PRELIMINAR DE INICIO DE OPERACIONES
**PROYECTO BROWNFIELD PERO QUE ANTERIORMENTE NO PRODUCIA COBRE

**SE ENCUENTRA EN EJECUCION SUSPENDIDA

FUENTE: MINEM (2025).

CUADRO Estimacion de reservas de
cobre por paises
(Miles de TM)

Chile 190
Peru 100
Australia 100
Congo 80
Rusia 80
Estados Unidos 47
China 4
Mundo 980

FUENTE: U.S. GEOLOGICAL SURVEY (2025).

CONCLUSIONES
El presente articulo muestra que la pérdida del se-
gundo lugar de Pert como productor mundial de co-
bre frente a la Republica Democratica del Congo no

obedece a un retroceso local, sino a un proceso ace-
lerado, estructural y respaldado por ventajas geoldgi-
cas y flujos masivos de inversion extranjera china en la
RDC. Mientras Peru quintuplicé su produccién en dos
décadas, la RDC la multiplicé por mas de 60 veces,
destacando por sus altas leyes minerales, menores cos-
tosy el auge de catodos de cobre. Esta transformacion
ha sido impulsada por una estructura productiva diver-
sificada, con participacién significativa de la pequena
y la mediana mineria, pero a costa de serios desafios
sociales e institucionales que cuestionan la sostenibi-
lidad del modelo. Perd, por su parte, mantiene una
produccion concentrada en grandes proyectos, con
indicadores de gobernanza mas favorables, cuenta
con un potencial de proyectos y reservas para explo-
tar, pero enfrenta demoras en la ejecucion de nuevos
desarrollos mineros.

En un contexto global donde la transicion energéti-
cay la demanda por minerales estratégicos se intensifi-
can, el desafio no es Unicamente productivo, sino tam-
bién institucional y social. Para recuperar el liderazgo,
Perl debe acelerar la implementacién de su cartera de
proyectos bajo una estrategia que combine eficiencia
operativa, asi como responsabilidad ambiental y social.
En contraste, el reto de la RDC sera transformar su
acelerado crecimiento en un modelo sostenible y que
supere los conflictos sociales que presenta. El lideraz-
go futuro en el mercado del cobre no dependera solo
de la geologia, sino de la capacidad de ambos paises
para alinear su producciéon con una mejora en la go-
bernanza.
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