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INTRODUCCION

Durante la pandemia, el sistema de educacion basica
regular se vio severamente alterado debido al cierre
de escuelas y el impacto socioeconémico de este cho-
que. Este articulo compara la evolucién de indicadores
educativos antes y después de la pandemia. Para ello,
se utiliza informacion del Censo Escolar realizado por
el Ministerio de Educacion (MINEDU) y la Encuesta Na-
cional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI). En esta discusion, se
revisan variables como la matricula, la asistencia esco-
lar y la satisfaccion con los servicios educativos por el
lado de la demanda; el gasto y el estado de los centros
educativos (calidad de infraestructura y de profesores)
por el lado de la oferta; y los resultados de pruebas
escolares internacionales y nacionales por el lado de
los logros educativos.

DEMANDA EDUCATIVA

Entre los aflos 2019 y 2023, la matricula total en edu-
cacién basica regular aumenté 4,0 por ciento, pasan-
do de 8,0 a 8,3 millones de alumnos en esos afios. Sin
embargo, la dindmica fue dispar entre niveles educati-
vos. Por un lado, primaria y secundaria mostraron una
tasa de crecimiento de 2,8 y 11,2 por ciento, respec-
tivamente, mientras que en inicial hubo una caida de
4,2 por ciento entre esos afos. Esto se refleja también
en las tasas de matricula, donde inicial es el Unico nivel
rezagado respecto al afio 2019

La evolucion de la matricula trajo un cambio en la
composicion publico-privada (Gréfico 1). Hasta 2019,
la participacién de la matricula publica dentro de la
matricula total era estable. En 2020, mientras la ma-
tricula en las instituciones de gestién privada cayé en
8,4 por ciento (alrededor de 170 mil estudiantes), la
de las publicas registréd un aumento de 5,4 por cien-
to. Esto se explica por una migracién transitoria de
alumnos de la educacién privada a la publica, en la
gue esta Ultima alcanzé un maximo de 79 por ciento
de participacion en la matricula total en 2021. Si bien
esta tendencia se revirtié hacia 2023 para primaria y
secundaria, en inicial el peso de la matricula publica
se mantiene aun significativamente por encima del
nivel prepandemia.

Asistencia escolar

Respecto a la evolucion de la tasa de asistencia escolar
neta, existe una dindmica heterogénea por nivel edu-
cativo luego de la caida generalizada de la asistencia
en 2020. Asi, el nivel inicial fue el que experiment6 la
mayor calda en la asistencia escolar como consecuen-
cia de la pandemia y, en 2022, era el Unico nivel que
mostraba rezagos significativos respecto a 2019. En
primaria y secundaria, la asistencia escolar habfa mas
gue recuperado los niveles prepandemia (Grafico 2).
Por otro lado, resultados preliminares de la ENAHO de
2023 sugieren que la asistencia neta a inicial seguiria
siendo la Unica rezagada?.

Matricula de educacion basica regular en instituciones publicas
(En porcentaje sobre el total de alumnos de cada nivel educativo)

Inicial

Il 2016 = 2017 2018 B 2019

FUENTE: MINEDU (2023).
ELABORACION: PROPIA.

Primaria

I 2020

Secundaria

B 2071 B 2022 . 2023

1 Debido a que los niveles de matricula estan influenciados por la dindmica demografica del pais, cabe también analizar las tasas netas de matricula. Estas fueron
90,2; 98,6 y 90,9 por ciento para inicial, primaria y secundaria, respectivamente, en 2022. En inicial, son 3,7 puntos porcentuales por debajo del nivel de 2019,
mientras que en primaria y secundaria son avances de 1,3 y 3,2 puntos porcentuales, respectivamente. Esto Gltimo podria explicar el crecimiento tan elevado de
la matricula en secundaria respecto a primaria.

2 EI'MINEDU publica, a través del portal Escale, los indicadores oficiales de asistencia neta escolar. Sin embargo, al tratar de replicar estos nimeros directamente
con la ENAHO (usando la metodologia indicada en sus metadatos), se obtienen tasas de asistencia menores a las oficiales.
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B Tasa de asistencia neta segun nivel educativo
(En porcentajes)

—— Inicial
Primaria 972
Secundaria 959 2 96,6
94,4
93,5 92,7 93,1
89,5
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854
81,2
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NOTA: LA TASA ES CALCULADA COMO EL NUMERQ DE ALUMNOS QUE (1) ESTAN EN LA EDAD NORMATIVA PARA ASISTIR A UN NIVEL DE ENSENANZA DADO Y (11) QUE EFECTIVAMENTE ASISTEN AL NIVEL
EDUCATIVO CORRESPONDIENTE, EXPRESADO COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL DE DICHO GRUPO DE EDAD.

FUENTE: MINEDU CON BASE EN LA ENAHO.

ELABORACION: PROPIA.

CUADRO 1 B Tasade asistencia neta segun nivel educativo y ambito geografico
(En porcentajes)

Urbano Rural
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Inicial 88,7 90,3 91,3 93,8 79.9 83,7 88,4 88,3 90,0 90,3 90,8 84,6 90,2 92,5
Primaria 93,0 920 95,5 96,9 94,4 96,0 972 94,6 94,6 97,0 977 94,5 98,5 98,0
Secundaria 85,0 85,5 87,0 88,5 84,6 86,7 88,1 78,5 80,4 821 83,3 80,4 83.9 84,6

FUENTE: MINEDU CON BASE EN LA ENAHO.
ELABORACION: PROPIA.

B Razones para no asistir a un centro de ensefnanza
(Porcentaje del total de la poblacion de 3 a 16 aflos que no esta matriculada o no asiste
aun centro de ensefanza)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Il Problemas econdmicos Problemas familiares
No le interesa/no le gusta el estudio Il Se encuentra trabajando
Se dedica a los quehaceres del hogar Il No existe centro de educacion basica o
Otras razones 1/ superior en el centro poblado

NOTA: EL CALCULO EXCLUYE A LAS PERSONAS QUE DECLARARON ENCONTRARSE DE VACACIONES. TAMBIEN EXCLUYE A AQUELLOS QUE DECLARARON NO TENER EDAD SUFICIENTE O HABER
CONCLUIDO SUS ESTUDIOS.

1/ INCLUYE A LOS QUE RESPONDIERON QUE ASISTEN A UN CENTRO DE EDUCACION TECNICO-PRODUCTIVA Y OTRAS RAZONES. A PARTIR DE 2020, ADEMAS, INCLUYE A LOS QUE INDICARON ESTAR SIN
SENAL/EQUIPO TECNOLOGICO/INTERNET/ELECTRICIDAD PARA RECIBIR CLASES A DISTANCIA, EN UNA INSTITUCION EDUCATIVA NO LICENCIADA, ENTRE OTROS.

FUENTE: ENAHO.

ELABORACION: PROPIA.

Por zona geogréfica, se observa que la reduccion en Entre los motivos para no asistir a la escuela, la principal
la asistencia a inicial se explica basicamente por el com-  razédn son los problemas econémicos (Gréfico 3). Durante
portamiento de los hogares urbanos (Cuadro 1). En los la pandemia, esta respuesta crecio significativamente, a la
niveles de primaria y secundaria, la recuperacién pospan-  par que otros motivos vinculados con la falta de equipa-
demia en la asistencia fue mas acelerada en areas rurales.  miento o condiciones para la educacion a distancia.
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B Tasa de desercion interanual en la educacion basica regular

(En porcentajes)
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FUENTE: MINEDU CON BASE EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE APOYO A LA GESTION DE LA INSTITUCIGN EDUCATIVA.

ELABORACION: PROPIA.

CUADRO 2

B Estudiantes que responden bueno o muy bueno en indicadores de satisfaccion

(En porcentaje del total de la poblacion que atiende a educacién basica)

Indicador de satisfaccion 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Infraestructura 86,8 874 87,2 86,2 877 871 86,4 83,8
Equipamiento 84,6 85,5 84,0 83,7 84,1 84,1 84,2 81.9
Ensenanza de los maestros 92,3 92,3 924 93,1 87,6 89,5 92,6 920
Dotacion de materiales educativos 89,5 90,8 89,4 90,8 89,4 89,7 90,8 89,4
Apoyo a la participacion de los padres de familia 90,6 915 90,7 92,0 88.9 86,7 90,4 91,1

NOTA: EL CALCULO EXCLUYE A LAS PERSONAS QUE RESPONDIERON “NO SABE” RESPECTO A SU OPINIGN DE CADA SERVICIO EDUCATIVO.

FUENTE: ENAHO.
ELABORACION: PROPIA.

La predominancia de los motivos econdmicos se
repite a lo largo de zonas geograficas y de los nive-
les educativos, pero hay particularidades respecto a
la razédn que le sigue. Por ejemplo, en zonas urbanas,
el 49 por ciento de menores de edad que no recibe
educacién basica regular afirmé que fue por proble-
mas econémicos y 15 por ciento alegd por problemas
familiares en 2023. En zonas rurales, 38 por ciento
sefial6 a los problemas econémicos, mientras que 27
por ciento indicé que no le interesa o no le gusta el
estudio. Por su parte, en inicial, primaria, y secunda-
ria, 35, 75y 41 por ciento reportaron, respectivamen-
te, problemas econémicos para no asistir a la escuela.
En inicial, ademas, 34 por ciento sefiald problemas
familiares; 18 por ciento, que no le interesa el estu-
dio (solo 1 afio de inicial es obligatorio en Pert); y 12
por ciento, que no hay centro educativo en el centro
poblado. Mientras tanto, en secundaria, 10 y 5 por

ciento del total se explica por adolescentes entre 12
y 17 afios que trabajan y se dedican a quehaceres del
hogar, respectivamente.

Respecto a la desercion escolar interanual®, solo se
observa un aumento para los niveles de inicial y pri-
maria durante la pandemia, siendo mas pronunciado
en el primer caso (Grafico 4). Esta dindmica se explica
enteramente por las zonas urbanas.

Satisfaccion con el servicio educativo

Finalmente, la satisfaccién con los distintos aspectos
del servicio educativo no experimenté cambios mar-
cados durante la pandemia, a excepcion del caso de
la enseflanza de los maestros y el apoyo de los pa-
dres. Hacia 2023, si hay un ligero retroceso en el por-
centaje de alumnos satisfechos con infraestructura y
equipamiento respecto a 2019, mientras que el resto
de los indicadores muestran niveles similares.

3 Latasade desercion interanual corresponde a la proporcion de alumnos matriculados en un afo y que no volvieron a ser matriculados el afio siguiente expresada
como porcentaje del nimero total de estudiantes matriculados en el primer afio. Ademas, excluye a los alumnos que fallecieron y a los alumnos de 5.° grado de

secundaria.
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B Gasto publico real en educacion por alumno segun nivel educativo

(En soles de 2022)
— Inicial 5235
Primaria 517
Secundaria Al 4997 4970 5015
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NOTA: ESTE GASTO RESULTA DE DIVIDIR EL GASTO PUBLICO EN UN CIERTO NIVEL EDUCATIVO, LUEGO DE EXCLUIR LAS TRANSFERENCIAS A HOGARES NO GASTADAS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS,
ENTRE EL NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOS EN INSTITUCIONES PUBLICAS DEL MISMO NIVEL EDUCATIVO. NO SE CUENTA CON EL DATO OFICIAL A 2023 Y NO SE PUEDE REPLICAR CON LA

INFORMACION DISPONIBLE EN CONSULTA AMIGABLE.
FUENTE: SIAFY CENSO ESCOLAR.
ELABORACION: PROPIA.

OFERTA EDUCATIVA

Al iniciar la pandemia, el gasto publico real en educa-
cién por alumno se redujo para todos los niveles edu-
cativos, y luego se recuperé parcialmente®. El gasto
real por alumno de 2022 se mantuvo proximo a los
niveles prepandemia (Gréfico 5).

Entre 2019 y 2023, el porcentaje de escuelas
con acceso al paquete completo de servicios basi-
cos (con conexién a red de electricidad y acceso a
redes de agua potable y de desagle) no ha varia-
do y se mantiene por debajo de los niveles de 2016.
Ademas, el ambito rural es el mas rezagado en
el acceso a los tres servicios, con particular énfa-

CUADRO 3

(En porcentaje)

sis en el acceso a servicios de agua y saneamiento
(Cuadro 3)°.

Finalmente, resulta necesario evaluar la cualifica-
cion de los profesores en las instituciones educativas,
la cual se aproxima mediante el porcentaje de profe-
sores que estan titulados en pedagogia. Entre 2019 y
2022, solo resalta un aumento significativo en el in-
dicador para el nivel de inicial en zonas rurales. En el
resto, se observan variaciones reducidas.

LOGROS DE APRENDIZAIJE
El eje final de este andlisis consiste en evaluar los
logros de aprendizaje de los estudiantes en ciertas

B Locales educativos publicos con servicios basicos

Servicio basico 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Electricidad 731 70,3 772 781 19,4 78,8 78,9 79,5
Urbano 90,7 875 90,9 914 93,3 93.4 93,5 94,1
Rural 63.9 61,2 69,8 70 75,6 749 750 75.6
Agua potable 60,0 54,3 49,0 315 34,8 32,6 314 34,9
Urbano 84,0 821 T4 679 78,4 822 831 82,4
Rural 475 397 33,7 23 230 19,3 252 22,1
Saneamiento 63,6 60,6 571 62,3 63,7 48,4 45,9 48,3
Urbano 877 84,9 84,6 85,8 92,5 88,2 83,6 88,1
Rural 51,1 478 42,3 49,8 56,0 377 358 379
Tres servicios 44,4 389 315 30,8 29,1 26,8 29,2 29,4
Urbano 76,4 n2 704 62,8 749 712 76,0 79,4
Rural 211 219 19.9 13,8 16,8 13,4 16,7 16,4

FUENTE: CENSO EDUCATIVO.
ELABORACION: PROPIA.

4 lacaida en el gasto por alumno podria estar asociada al aumento de la matricula publica a raiz de la pandemia. Mientras tanto, en 2020 y 2022 hubo aumentos
salariales para docentes (el sueldo base para una jornada de 30 horas pasé de S/ 2 200 en 2019 a S/ 2 600 en 2022). Esto podria haber incidido al alza sobre el

gasto.

5 Entre 2016 y 2023, el nimero de locales educativos de educacion bésica en zonas rurales pasoé de 35 177 a 42 795. Puede que la caida en el acceso a servicios

publicos esté explicada por esta expansion de locales.
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CUADRO 4

B Profesores titulados en pedagogia

(En porcentaje del total de profesores en el nivel educativo)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inicial 12,2 72,0 12,3 3.4 76,1 113 771
Urbano 14,1 73,9 729 73,1 75,5 76,5 75.8
Rural 619 64,3 70,0 72,3 715 79,2 80,4
Primaria 839 84,3 83,7 83,1 83,3 83,4 82,2
Urbano 82,1 82,1 80,9 80,5 789 791 713
Rural 89,5 91,7 92,8 919 92,0 919 920
Secundaria 83,0 81,3 81,3 81,8 817 82,2 80,4
Urbano 83.4 81,6 80,9 815 80,4 80,3 78,6
Rural 80,8 80,1 83,2 831 84,3 86,4 84,4

NOTA: EL PORCENTAJE DE PROFESORES TITULADOS SE CALCULA COMO EL NUMERO DE DOCENTES QUE CUENTAN CON TiTULO PEDAGOGICO EN LAS ESPECIALIDADES ASOCIADAS AL NIVEL QUE
ENSENAN, LO QUE ES EXPRESADO COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DE DOCENTES EN EL RESPECTIVO NIVEL.

FUENTE: CENSO EDUCATIVO.

ELABORACION: PROPIA.

competencias. Al respecto, dichos logros pueden
ser entendidos como la consecuencia final del siste-
ma educativo, tal que se ven condicionados por los
factores previamente analizados. Sin embargo, estos
también reflejan el contexto socioeconémico del es-
tudiante. En la pandemia, este Ultimo aspecto cobra
aun mas relevancia debido a las implicancias econé-
micas de la coyuntura.

Para examinar los indicadores de logros educativos,
se utilizan los resultados de dos pruebas: (i) la prueba
internacional del Programa para la Evaluacién Interna-
cional de Estudiantes (PISA) en las competencias de
matematica, lectura, y ciencias; y (ii) la Evaluacion de
Logros de Aprendizaje del MINEDU en los campos de
lectura y matematica®. La primera prueba es aplicada
a alumnos de 15 afos (independiente del grado que
cursan), mientras que en la segunda se analizan resul-
tados para 2.° de primaria y 2.° de secundaria.

Con respecto a la prueba PISA, los resultados
muestran que el porcentaje de estudiantes peruanos
que logré por lo menos el nivel 2 (nivel basico) se incre-
mento y redujo de manera significativa en lectura y en
matematica, respectivamente, entre 2018 y 2022. En
ciencia, no se registra una variacion estadisticamente
significativa.

Los resultados de la prueba PISA son consistentes
con las evaluaciones de logros de aprendizaje a nivel
nacional. En especifico, los resultados de matematica
para los alumnos de 2.° grado de secundaria cayeron
de forma significativa entre 2019 y 2022 de 17,7 a
12,7 por ciento. En cambio, hubo una mejora signifi-
cativa en lectura.

La evaluacion nacional sugiere que los resultados
podrian estar influenciados por las competencias ad-
quiridas por los alumnos antes de la pandemia. En
particular, los estudiantes de 2.° grado de secundaria

GRAFICO 6
cion PISA

Matematica

B Peru: estudiantes que alcanzan el nivel basico de aprendizaje (nivel 2) en la evalua-
(En porcentaje sobre el total de alumnos de 15 afios)
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Ciencia
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Debajo del nivel 2

* DIFERENCIA ESTADISTICAMENTE SIGNIFICATIVA AL 0,05 CON RESPECTO AL 2018.
FUENTE: OCDE Y MINEDU. )
ELABORACION: BCRP, DEPARTAMENTO DE POLITICAS SOCIALES Y REGIONALES.

I Nivel 2 a mas

6  También se evalGan otras materias, pero no en todas las ediciones, por lo cual no se incluyen en el andlisis.

42 ITMONEDA N.°199



B Estudiantes que alcanzan el nivel de logro satisfactorio en la Evaluacion Nacional de
Logros de Aprendizaje
(En porcentaje sobre el total de alumnos de cada grado)

Matematica
34,1
170 17
T4T 14,1
5 I | ng 27153 4o 3
T T T T 1
2016 2018 2019 2022 2023
Il 2° primaria

2° secundaria

Lectura
464
378 37,6 316 36,6
19,1200 184
3 62 145
T 1
2016 2018 2019 2022 2023

2° secundaria 1/

1/ POR LA ACTUALIZACION DEL REGISTRO NACIONAL DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS QUE BRINDAN EL SERVICIO DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE, EN 2023, SE RETIRARON DEL MARCO MUESTRAL
ALREDEDOR DE 1600 ESCUELAS EN SECUNDARIA. PARA PODER COMPARAR LOS RESULTADOS DE 2023 CON RESULTADOS PREVIOS, SE RECALCULARON LOS RESULTADOS DE 2022 PARA LECTURA Y MATEMATICA.

FUENTE: ESCALE.
ELABORACION: PROPIA.

evaluados en 2022 obtuvieron rendimientos significa-
tivamente mas elevados en las pruebas de 2.° grado de
primaria que los evaluados en 2019. Cabe indicar que
los primeros rindieron dicha evaluacion en 2016 y los
segundos en 2013. De tal forma, ya existia una dife-
rencia en el rendimiento entre ambas cohortes, la cual
podria haberse sostenido parcialmente hacia 2022 a
pesar del cierre de escuelas, lo que sugiere que el efec-
to de la pandemia pudo haber sido mayor’. Por otro
lado, en 2023, los resultados de primaria se mantuvie-
ron estadisticamente por debajo de los de 2019. Esto
sugiere que la crisis de aprendizaje se podria profundi-
zar a futuro en los grados mayores si no hay politicas
parar revertir las pérdidas de la pandemia.

También existe una brecha importante en los lo-
gros de aprendizaje entre zonas urbanas y rurales. Por
ejemplo, en 2023, el porcentaje de alumnos con logro
satisfactorio en las zonas urbanas respecto a las rurales
fue 16,2 y 4,7 puntos porcentuales mayor en lecturay
matematica para 2.° de primaria, respectivamente. En
el caso de secundaria, las brechas fueron de 13,9y 8,8
puntos porcentuales, respectivamente. Asi, a pesar de
que la crisis afectd mas a zonas urbanas (estas registra-
ron caidas mayores), estas mantienen mejores logros
de aprendizaje que en las rurales.

COMENTARIOS FINALES

Este breve analisis evidencia que el sistema educati-
vO peruano sufrié ciertos choques negativos a raiz de
la pandemia que no se han terminado de revertir. En
particular, resalta la falta de recuperacion de la tasa de
asistencia en el nivel inicial y que los aprendizajes per-

didos durante la pandemia aun no se habrian recupe-
rado. Esto se da, ademas, en un contexto de brechas
gue persisten entre zonas urbanas y rurales, donde las
Ultimas sufren mas de problemas de infraestructura y
fallas en competencias bésicas.

La politica educativa, por ende, deberia poner én-
fasis en asegurar la trayectoria educativa de los nifios
desde temprana edad, de proveer el entorno fisico
adecuado para el desarrollo de las clases, y asegurar
los logros de aprendizaje. Sobre esto ultimo, es par-
ticularmente preocupante que, incluso antes de la
pandemia, mas de la mitad de los estudiantes no al-
canzaran el nivel de logro satisfactorio en todas las
competencias medidas y niveles educativos, lo que re-
fleja una notoria falta en el desarrollo de aprendizajes.
Ademas, esto se puede ver agravado en un contexto
de aumento de la anemia infantil y otros problemas de
alimentacién inadecuada, los cuales frenan el desarro-
llo de los nifios.
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