


XXXVI ENCUENTRO DE
ECONOMISTAS DEL BCRP

e El Banco Central de Reserva del Peru desarrollard su XXXIV Encuentro de Economistas los dias martes
30 y miércoles 31 de octubre. El objetivo central del evento sera la presentacién de estudios sobre
temas macroecondmicos de interés para el BCRP y en particular, temas de banca central. Asimismo,
este evento reunirad a investigadores, académicos y responsables de politica econémica del Peru y

otros paises de la region.

Por consiguiente, el BCRP convoca al envio de trabajos de investigacion tedricos y aplicados de

preferencia en las siguientes areas tematicas:

@ Comunicaciony efectividad de la politica @ Ciclos econémicos y financieros.
monetaria. 9@ Choques de noticias, fluctuacion de
@ Mecanismos de transmisién de la politica expectativas y efectos macroeconémicos.
monetaria. @ Construccion de indicadores (coincidentes y
@ Respuestas de politica econdmica en lideres) econémicos regionales.
economias emergentes en el entorno de @ Crecimiento y desarrollo.
retiro del estimulo monetario en EUA. @ Empleoy economia laboral.
@ Canales de transmisién de la politica @ Modelos de proyeccion.
monetaria de EUA hacia economias de @ Tipo de cambio real y términos de
mercados emergentes y hacia las intercambio.
cotizaciones internacionales de materias @ Riesgos e incertidumbre macroeconémica.
primas. @ Expectativas y andlisis de la curva de
@ Politicas macro-prudenciales. rendimiento.
@ Estabilidad financiera. @ Modelos de valoracién de activos.
@ Politicas monetarias no-convencionales. @ Comportamiento del mercado interbancario.
@ Intervencion cambiaria. @ Operaciones de mercado abierto.
@ Estudios sobre el efecto hoja de balance. @ Sistemas de pago.
@ Interaccion entre politica monetaria y @ Portafolios 6ptimos y riesgos

fiscal.

@ Interdependencias y contagios
financieros.

@ Sostenibilidad de la politica fiscal.

@ BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU

correlacionados.

@ Otros temas.
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a comunicacion

de la politica monetaria:

UNA PRIMERA
EVALUACION

Este articulo realiza una primera
evaluacion empirica de la
comunicacion del BCRP a través
del lenguaje utilizado en las notas
informativas de politica monetaria
que se publican cada mes para
anunciar la posicion de la politica
en términos de la tasa de interés
de referencia. El autor sefiala que
el tono de la comunicacion puede
constituirse en un mecanismo
adicional que contribuye a la
efectividad de las acciones de politica

* Subgerente, Investigacion Econémica

marcovega@bcrp.gob.pe monetaria del BCRP
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ste articulo realiza una primera evaluacion

empirica de la comunicacién del BCRP a

través del lenguaje utilizado en las notas
informativas de politica monetaria que se publi-
can cada mes para anunciar la posicion de la poli-
tica monetaria en términos de la tasa de interés
de referencia.

El analisis parte de la construccion de un dic-
cionario de términos y frases que califiquen la
postura de la politica monetaria en cada comu-
nicado. El diccionario divide las palabras en dos
categorias: primero, frases asociadas al retiro del
estimulo monetario (frases hawkish o contrac-
tivas) y frases asociadas a la flexibilizacion de la
politica monetaria (frases dovish o expansivas).

El diccionario de términos contractivos esta
compuesto por cerca de 200 frases como “ace-
leracion del crecimiento”, “encima de la meta”,
“expansion del PBI”, “mayor crecimiento del
crédito” o “presiones inflacionarias”. Estas frases
denotan presiones inflacionarias directas o indi-
rectas que pueden estar asociadas a aumentos de
la tasa de interés de referenciay, por tanto, tienen
connotacion contractiva.

El diccionario de términos expansivos tiene un
numero similar de frases. Contiene frases como
“apreciacion de la moneda”, “continta debajo de
su potencial”, “debilidad de la inversion”, “expec-
tativas de inflacion permanecen ancladas”, “pers-
pectivas de un menor crecimiento”, entre otras.
A diferencia de las frases contractivas, las frases
expansivas denotan presiones a la baja en la infla-
cién y estan por tanto asociadas a reducciones o
pausas en la tasa de interés de referencia.

(( La formay el tono
de la comunicacion

de la politica monetaria
son elementos claves
para la efectividad
del Banco Central. , ,

Para cada nota informativa de politica mone-
taria, se cuenta el niimero de frases o términos
asociados al retiro del estimulo monetario y las
frases asociadas a la flexibilizacion de politica.
Luego, se construye un indicador de tono de la
comunicacion utilizando la siguiente formula:

M

E.
tono; = i
E;

Ci-
C+

Donde tono; es el indicador de tonalidad del
comunicado el mes i, C; es el conteo de frases
contractivas y E; es el conteo de frases expansivas.

El Gréfico 1 muestra que el indicador de tono
de los comunicados de politica monetaria se

Evolucion del Indicador de tono de comunicados de politica monetaria

I et (o e e e e EEEEEEEE
Aumento Aumento de
de inflacion expectativas
0'8 it ity it B f i it i (i A Iyt ey oSSt T T
asociado de inflacion =
abrecha asociados a la =
06 --t---At---------1+--F---------1M1-1 -t ducio """t denredaeion """ =1
producto epreciacion &
- =
positiva por del sol <
04 =1\ 1 Y"1 v " 111171 Tosefectos del ~~ =TT T T T e
QE de laFED
0'2 .................................................................................................
0,0
_0’2 --t---F---t-F{t----------t----------F--FF--1-11-9----------—----———FF-1----1- V11|
Tapering
o Al T erisis | L)L L tandrum ____ |/ U —
* financiera Brecha 2
06 o] gobal _ J MMV A producto &
' negativa =
_0,8 ...............................................................................................
W e e e E R s s eSS SN a N RS T AN e e s e~ E
SQLE Qe RE QW T T L LT Nl L L Y n Lo fEn s
S S e e 0 = O S e =g S 20 o092 5 9 B B © 9 < = e O 5 O =
£535383828E835582383588828555828383838

NOTA: RESTRICCION DE POLITICA MONETARIA (TONO>0), FLEXIBILIZACION DE POLITICA MONETARIA (TONO<O).
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vuelve mas informativo a partir de 2007. Desde
principios de 2007 hasta agosto de 2008, los
comunicados se vuelven contractivos debido a la
presion inflacionaria imperante, pero en setiem-
bre de 2008 cambian fuertemente a expansivos y
permanecen asi hasta mediados de 2010, lo que
coincide con una rapiday persistente reduccion
de la tasa de referencia, en respuesta a la fuerte
contraccién de demanda agregada que genero la
crisis financiera internacional. Asi, entre febrero
y setiembre de 2009, el BCRP redujo su tasa de
referencia desde 6,25 por ciento hasta un minimo
histdrico de 1,25 por ciento y la mantuvo en este
nivel hasta la mitad de 2010. Entre mediados
de 2010 y mediados de 2011, los comunicados
tienen un tono contractivo. En este periodo, se
elevo la tasa de referencia para prevenir aumen-
tos en la inflacion asociados a una brecha pro-
ducto positiva generados por la recuperacion
de los precios de las materias primas, y mayo-
res flujos de capitales, luego de las medidas de
expansion cuantitativa que adoptd la FED.

El tono cambia a expansivo entre mediados
de 2011 y mediados de 2015, periodo en el cual
el BCRP mantuvo o redujo la tasa de interés.
El BCRP redujo la tasa de referencia en 2013
en respuesta a la desaceleracion de la actividad
econOmica generada por una persistente caida de
términos de intercambio. Por el contrario, a par-
tir de la segunda mitad de 2015, el tono se vuelve
contractivo otra vez y coincide con el periodo de
subidas de tasas de interés, que se dieron para
limitar el efecto de una persistente depreciacion
del sol en la inflacion y sus expectativas, en un
contexto de reversion de la politica de estimulo
de la FED. Posteriormente y hasta ahora, el tono
ha sido més expansivo, lo que ha coincidido con
un periodo de reduccion de tasas de interés del
BCRP desde 4,25 por ciento en mayo de 2017
hasta 2,75 por ciento en la actualidad. Esta evo-
lucion evidencia que los cambios en el tono de
los comunicados de politica monetaria tienen
relacion con los cambios explicitos en la tasa
de interés de referencia, pero también pueden
proveer informacion adicional que guie el com-
portamiento de otras variables.

Una variable fundamental para la politica
monetaria es la expectativa de inflacion. El obje-

CUADRO Ejemplo de variacion
en el tono

Periodo
Términos contractivos [C]
Términos expansivos [E]

LN

()=CE
(2)=C+E
Tono = (1)/(2)

OO’OWO\JIII
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(( (...) el tono de

comunicacion tiene
una importancia
fundamental para que
el banco pueda afectar
las expectativas de

inflacion. ,,

tivo de inflacién baja y estable se logra con mayor
efectividad si las expectativas de inflacion estan
bien ancladas.

Para estudiar la relacion entre el tono de los
comunicados y las expectativas de inflaciéon, se
plantea un modelo de vectores auto-regresivos
(VAR) con tres variables: la expectativa de infla-
cién a un afo, el crecimiento del producto y el
tono de los comunicados. De manera convencio-
nal, se utiliza este tipo de modelo para estudiar
los efectos de la politica monetaria. En este caso,
se reemplaza la tasa de interés de referencia por
el tono de la comunicacion de politica monetaria.

El reto de este modelo VAR es la identificacion
de un cambio exdgeno en el tono de lacomunica-
cién. Cabe sefialar que tedricamente, el tono de
lacomunicacién es afectado por el estado en que
se encuentre la economia al momento de tomar
la decision de politica y redactar el comunicado.
A su vez, el tono del comunicado puede afectar
fuertemente al mismo estado de la economia. En
otras palabras, existe fuerte causalidad simulta-
nea en el corto plazo. Empiricamente, este hecho
se ejemplifica con que las pruebas de causalidad
a lo Granger sugieren que tanto el tono como la
expectativa de inflacion se causan entre si en el
corto plazo.

Por ello, se elige un esquema de identificacion
asociado a los efectos de largo plazo. Se utiliza la
identificacion Blanchard-Quah que asume que
los cambios en el tono de los comunicados de
politica monetaria no tienen impactos en el largo
plazo sobre el crecimiento del producto pero si
pueden tener impactos sobre la inflacion.

El resultado del modelo se puede resumir en
dos gréficos. En el Grafico 2, se observa el com-
portamiento del tono de politica monetaria luego
de su propio choque. A manera de ejemplo, el
cuadro 1 muestra que si en el periodo t=-1 hay 3
términos contractivos y 3 términos expansivos,




entonces el tono de comunicacion es neutral.
Luego, asumamos que las autoridades incor-
poran un término contractivo adicional en el
periodo t=0, ello lleva a que el tono aumente
a 0,14 y por tanto el comunicado en general
adquiere una connotacion contractiva. 0,250

Se entiende que el aumento del tono de neu-

Impacto en el tono de los comunicados
de politica monetaria a partir de
chogues de comunicacion

tral a contractivo es producto de un choque de 8 020
comunicacion. Es decir, un choque que eleva el g 080
valor del tono debido a informacion que posee 5 0100
el banco central que no esté asociada al estado g o050
de economia en ese momento. El estado de la & 0000

economia se resume en los valores corrientes de
las variables del modelo VAR. -0,050

Un ejemplo de informacion adicional que
podria tener el banco al momento de tomar la
decision de politica es la informacidon sobre los
mercados financieros internacionales que poten-  NOTA: BANDAS DE CONFIANZA AL 90%.
cialmente puede repercutir sobre las expectativas

0123456789101 122131415161718192021222324
meses

macroecondémicas locales. Impacto en las expectativas de inflacion

El gréafico 2 entonces resume la dinamica del a partir de un choque contractivo en el
tono luego del choque contractivo de comunica- tono de los comunicados de politica
cion. Se observa que el tono se mantiene en posi- monetaria

cion contractiva alrededor de un afio. Es decir, la
autoridad monetaria no revierte rapidamente la

. . ., . , 0,400
tonalidad frente a la informacion que laimpulsé

a cambiarla inicialmente. gzgg

Los efectos en las expectativas de inflacion £ 200
se observan en el grafico 3. Se puede ver que, £ 0400
a raiz del choque comunicacional contractivo, S 0,600
las expectativas caen fuertemente durante los £ -0800
primeros meses. Esto constituye una primera & -1,000
evidencia de que el tono de comunicacion tiene -1,200

una importancia fundamental para que el banco -1,400
pueda afectar las expectativas de inflacién.
Si el Banco Central considera por ejemplo que
las expectativas de inflacion sobrepasan el limite  NOTA: BANDAS DE CONFIANZA AL 90%.
permisible, entonces puede lograr la moderacion
de dichas expectativas al utilizar su instrumento La evidencia mostrada es congruente con los
de tasa de interés de referenciay reforzarlacon hallazgos de Gondo y Yetman (2018) en la que se
el tono adecuado de comunicacion. muestra que los paises que siguen esquemas de metas
La reaccion de las expectativas en el modelo  explicitas de inflacion en América Latinaen general y
resulta relativamente fuerte. Esto se puede deber  particularmente Perd han logrado anclar las expecta-
a que el modelo omite algunas variablescomola  tivas de inflacion. Ello indica que los instrumentos de
tasa de interés y la misma tasa de inflacion. politica monetaria han sido efectivos (ver Cuadro 2).

0123456789101 1R2I13141516171819202022232%
meses

CUADRO Ancla estimada y meta de inflacién: 2009 - 2016

Ancla Meta de Ancla Meta de
estimada inflacion estimada inflacion

Brasil 488 Guatemala 783
Chile 298 Mexico 354
Colombia 345 Paraguay? 510
Costa Rica 6,09 Pert 2,55
Republica Dominicana? 5,84 Uruguay 6,67

! LA META DE INFLACION ES EL PROMEDIO SIMPE DEL RANGO META.

2 PARA LOS PASES QUE ADOPTARON EL ESQUEMA DE METAS DE INFLACION DESPUES DE 2009, COMO REPUBLICA DOMINICANA Y PARAGUAY, LA MUESTRA
COMIENZA EN 2012 Y 2011, RESPECTIVAMENTE.
FUENTE: GONDO Y YETMAN (2018).
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GRAFICO 4

Tasa de referencia BCRP, Mediana de Bloomberg y Sorpresa
de Politica Monetaria: 2010-2018 (%)
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NOTA: SORPRESA SE MIDE COMO LA DIFERENCIA ENTRE LA TASA DE REFERENCIA Y LA MEDIANA DE LOS PRONOSTICOS DE LA ENCUESTA DE BLOOMBERG.

PREDICTIBILIDAD DE LA

TASA DE INTERES DE REFERENCIA

La efectividad en la comunicacion del BCRP
también se refleja en la predictibilidad de las
decisiones de politica monetaria. Los Graficos
4y 5 muestran qué tan predecibles han sido los
prondsticos de los analistas encuestados por
Bloomberg. Se observa que las sorpresas, defini-
das como la diferencia entre la tasa de referencia
y su pronostico han sido escasas. En general, la
tasa de interés de referencia es predecible.

Desde 2010, los comunicados de politica mone-
taria que han significado sorpresas de politica
monetaria equivalen a un 12 por ciento del total
de reuniones de politica monetaria. En general,
la politica monetaria en Peru ha sido bastante
predecible, con unos porcentajes de sorpresas
menores al 20 por ciento, incluso, para algunos
periodos mas predecibles que sus pares de Chiley
Colombia, por ejemplo, en el periodo 2012-2013.

FORWARD GUIDANCE
Otro elemento importante de la comunicacion
de los bancos centrales es la presencia de forward
guidance en los comunicados de politica moneta-
ria. Para el analisis en este articulo se consideran
parrafos dentro de los comunicados de politica
monetaria que contengan informacion sobre la
politica monetaria futura a partir de 2007.

Es preciso calificar los distintos tipos de men-
sajes con contenido forward guidance. En el caso
del BCRP, estos mensajes, bajo la clasificacion de

Evolucién de la sorpresa de politica

monetaria: Chile, Pert y Colombia
(% del total de reuniones)

M Per(l M Chile H Colombia

208
167
125
83
42

2012-2013

2014-2015

179

25,0

2016-2017

Campbelly otros (2012), son principalmente del
tipo délfico, es decir, se habla de probables rum-
bos de accidn de la politica futura condicional a
lo que pueda ocurrir en el futuro®.

Para el proposito de este articulo se construye
un indicador de fuerza del mensaje forward gui-
dance. Mientras mas alto es el indicador, mas
explicito es el banco sobre sus intenciones futu-
ras. EI Cuadro 3 presenta una muestra de algunos
parrafos ordenados de menor a mayor puntaje.
Se observa que los puntajes oscilan entre 1y 3,25

! Otro estilo de mensaje forward guidance es del tipo odiseano, es decir, cuando en el comunicado hay un compromiso mas explicito sobre una accion futura.
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CUADRO

COMUNICADO

Ene. 2009

Oct. 2008

Ago. 2008

Abr. 2009

Ago. 2009

Mar. 2014

Set. 2011

Feb. 2014

Nov. 2013

Set. 2015

Abr. 2017

Jul. 2018

(( El banco ha usado

Muestra de puntajes otorgados a los parrafos forward guidance

TASA DE INTERES

Se mantiene en 6,5%

Se mantiene en 6,5%

Sube de 6% a 6,25%

Se reduce de 6% a 5%

Se reduce de 2% a 1,25%

Se mantiene en 4%

Se mantiene en 4,25%

Se mantiene en 4%

Baja de 4,25% a 4,0%
(La tasa estuvo en
4,25% por 30 meses
consecutivos)

Sube de 3,25% a 3,5%

Se mantiene en 4,25%

Se mantiene en 2,75%

PARRAFO DE FORWARD GUIDANCE

El Directorio se mantiene atento al desarrollo de la demanda interna y de la situacion econémica y
financiera nacional e internacional, asi como de la evolucién de la inflacion y sus determinantes.

El Directorio continuara evaluando el desarrollo de la situacion econémica y financiera nacional e
internacional, asi como la evolucion de la inflacion y sus determinantes, para tomar las medidas
necesarias para preservar la estabilidad monetaria, en un entorno de crecimiento sostenido.

El Directorio continuara atento a la evolucion de la inflacion y sus determinantes, en particular a
los indicadores de presiones de demanda y de expectativas de inflacion, y reitera que adoptara los
ajustes requeridos para asegurar la convergencia gradual de la inflacién al rango meta.

De mantenerse esta tendencia, el Banco seguira flexibilizando su politica monetaria.

Salvo modificaciones importantes en las proyecciones de inflacion y sus determinantes, no se
prevé la necesidad de nuevos ajustes a la tasa de referencia.

El Directorio se encuentra atento a la proyeccion de la inflacion y sus determinantes para
considerar, de ser necesario, medidas adicionales de politica monetaria.

El Directorio se encuentra atento a la proyeccion de inflacion y sus determinantes internos y

externos para adoptar futuros ajustes en los instrumentos de politica monetaria que garanticen la
convergencia de la inflacion al rango meta, en un entorno de crecimiento econémico.

De continuar estas tendencias, el Banco Central modificara su posicion de politica monetaria.

El Directorio se encuentra atento a la proyeccion de la inflacion y sus determinantes para

considerar, de ser necesario, medidas adicionales de flexibilizacion de sus instrumentos de politica
I EEN

El Directorio se encuentra atento a la proyeccion de la inflacion y sus determinantes para
considerar, de ser necesario, medidas adicionales de flexibilizacion de sus instrumentos de politica
monetaria.

Esta decision tiene un caracter preventivo y no implica una secuencia de reducciones de la tasa de
interés de referencia.

El Directorio se encuentra atento a la proyeccion de la inflacion y sus determinantes para
considerar, de ser necesario, ajustes adicionales de la tasa de referencia que conduzcan a la

inflacion al rango meta, precisando gue no se ha iniciado una secuencia de alzas de la tasa de
referencia.

El Directorio se encuentra especialmente atento a la nueva informacion sobre la inflacion y sus
determinantes, sobre todo a aquella referida a la reversion que se viene dando en los choques de

oferta, para flexibilizar en el corto plazo la posicion de politica monetaria.

El Directorio considera apropiado mantener la posicion expansiva de la politica monetaria hasta
que se asegure que dicha convergencia se dé junto a expectativas de inflacion ancladas en un

entorno en el que el nivel de actividad econémica se encuentre cerca de su potencial.

puntos. Se puede observar que un mensaje como
el contenido en la nota informativa de enero 2009
solo tiene un punto. El pérrafo solo menciona
que el directorio se mantiene atento a la informa-
cion relevante, sin ninguna alusién directa sobre
qué podria hacer sobre su politica monetaria.

PUNTAJE

1,00

150

mas mtens_wamente Los mensajes con puntajes mayores a la unidad
su capacidad de proveen alguna informacién sobre la politica
guiar las expectativas monetaria futura. El tipo de mensaje mas expli-
sobre las tasas de cito es el de la nota informativa de julio 2018 que

menciona que el directorio considera apropiado
mantener mas estable la posicidn expansiva de
la politica monetaria hasta que logre su objetivo.

El objetivo de hacer forward guidance es guiar
las expectativas sobre valores futuros del ins-
trumento de politica monetaria, de manera que

interés futuras. ,,
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las tasas de interés a plazos mas largos puedan
moverse en la direccion deseada. Asi, la politica
monetaria puede afectar la curva de rendimien-
tos con mayor efectividad y asegurar una mejor
transmision de la politica monetaria a la eco-
nomia.

Se puede tomar las tasas de los CD BCRP a
distintos plazos (hasta dos afios) y calcular los
spreads respecto a la tasa de interés de referencia
para episodios de subidas o bajadas de tasas
de interés. En el Grafico 6 se observa primero
que el puntaje promedio del indicador forward-
guidance viene subiendo desde 2007, lo que
refleja que el banco central ha utilizado mas
intensivamente el lenguaje para guiar la politica
monetaria futura.

Assu vez, se observa que en episodios de aumen-
tos de la tasa de interés de referencia, jun 2007-sep
2008, abr 2010-may 2011, y ago 2015 —feb 2016,
los spreads de las tasas de interés de los CDs son
positivos y se ubican por encima de los spreads
considerados normales para periodos en donde
no se esperan cambios en la tasa de referencia.
Estos spreads para periodos normales se estiman
en 15 pbs hasta 6 meses, 30 pbs para 12 meses y
60 pbs para 24 meses, respectivamente. Ello indica
que el mercado ha anticipado correctamente la
intencion del BCRP de continuar subiendo su tasa
de referencia en aquellos periodos y, por tanto, es
evidencia de la efectividad en la comunicacion
del BCRP.

En cambio, durante periodos de reducciones
de latasa de interés de politica del banco central,
los spreads son negativos, lo que indica que el
mercado anticipa correctamente que el BCRP
continuaré reduciendo su tasa de referencia, y
por tanto, las tasas de plazos mas largos se ubican
por debajo de la tasa de referencia.

CONCLUSION

Se provee evidencia inicial de que el lenguaje en la
comunicacion de la politica monetaria constituye
un instrumento adicional de politica monetaria
que es usado para mejorar la transmision de efec-
tos macroecondmicos a partir de cambios en la
tasa de interés clave del banco central.

Por un lado, el tono de la comunicacién que
varia entre lenguaje contractivo y expansivo puede
afectar las expectativas de inflacion de los agen-
tes econdmicos en la direccion que la autoridad
monetaria requiere imprimir. De otro lado, en los
ultimos afios, el banco central ha usado mas inten-
sivamente su capacidad de guiar las expectativas
sobre las tasas de interés futuras.

REFERENCIA:

ol Campbell, J. R, Evans, C. L., Fisher, J. D., Justiniano (2012).
Macroeconomic effects of Federal Reserve forward guidance.
Brookings Papers on Economic Activity, 1-80.

o[ Gondoy Yetman (2018). DT N° 2018-003: Anclaje de expectativas
de inflacion en América Latina, Banco Central de Reserva del Peru.

GRAFICO 6

Spreads de las tasas de interés de los CD BCRP a distintos plazos e

indicador forward guidance para episodios de subidas y bajadas de
tasas de interés de referencia
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NOTA: PLAZOS DE LAS TASAS DE INTERES DE LOS CD BCRP (4M-5M=4 A5 MESES, 7M-A = 7 MESES A UN ANO, 1-2A= 1 A2 AROS).
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| rol de la

Intervencion

cambiaria en la reduccion
de los riesgos de la

DOLARIZACION
FINANCIERA

MARTHIN MORAN*

La dolarizacion financiera genera riesgos para
la estabilidad macrofinanciera de la economia,
los cuales pueden ser los problemas

de liquidez de moneda extranjera o los
relacionados al descalce cambiario. En este
contexto, el uso de la intervencion cambiaria
tiene como objetivo prevenir o mitigar dichos

riesgos asociados a la dolarizacion financiera.

* Especialista, Departamento del Programa Monetario
marthin.moran@bcrp.gob.pe
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INTERVENCION CAMBIARIA Y DOLARIZACION

DOLARIZACION

FINANCIERAEN EL PERU*

La dolarizacion de la economia ha venido redu-
ciéndose de manera persistente por casi dos
décadas (ver Gréfico 1), debido a las medidas y
politicas llevadas a cabo por el BCRP, principal-
mente la adopcién del esquema de Metas Expli-
citas de Inflacion?, que han permitido consolidar
una mayor confianza en la moneda nacional.

Si bien se espera que esta tendencia a la des-
dolarizacion continue, el nivel de esta todavia
es alta. En el caso del crédito, la dolarizacién es
aun mayor si se considera también las fuentes
de financiamiento en dolares obtenidas por las
empresas a través de los mercados de capitales
local e internacional. Por ello, esta dolarizacion
genera riesgos a la estabilidad macrofinanciera
de la economia.

RIESGOSDE LA

DOLARIZACION FINANCIERA

La dolarizacién financiera genera dos tipos de
riesgos a la economia:

1. Riesgodeliquidezenddlares

Es el riesgo que la economia, y el sistema
financiero en particular, no cuente con la
cantidad de liquidez en moneda extranjera
necesaria paracumplir con sus obligaciones.
En el caso de soles, el banco central puede
proveer toda la liquidez que el sistema finan-
ciero necesite, dado que es el responsable de
laemisién primaria de dinero y cumple con
lafuncién de prestamistade Ultimainstancia.
Sin embargo, ello no ocurre asi en el caso de
ddlares’, dado que el BCRP no es prestamista
de ultima instancia en dicha moneda. Ante
ello, de no contar con un nivel adecuado de
reservas internacionales, una salida abrupta
de capitales podria afectar a la estabilidad
financiera, al presionar sobre los requeri-
mientos de liquidez en dolares de la banca.

2. Riesgo de descalce cambiario o de moneda
Ladolarizacionfinancierageneradescalcesde
moneda’ que podrian generar efectos negati-
vos de hoja de balance (balance sheet effect).

Dolarizacion del crédito* y de la liquidez** de las sociedades de

deposito

En porcentaje
S a 888888588883 3 4

CIRCULANTE Y LOS DEPOSITOS EN SOLES.

82
7
32
29
0

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201l 2012 2013 2014 2015 2016 2017

* CREDITO EN DOLARES COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DEL CREDITO TOTAL.

* | IQUIDEZ EN DOLARES COMO PORCENTAJE DE LA LIQUIDEZ TOTAL. LA LIQUIDEZ DE LAS SOCIEDADES DE DEPOSITO PRESENTA LA DEFINICION NACIONAL
DE DINERO EN SENTIDO AMPLIO Y SON SUS OBLIGACIONES CON EL SECTOR PRIVADO, TANTO EN MONEDA NACIONAL COMO EN MONEDA EXTRANJERA.
LA LIQUIDEZ EN MONEDA EXTRANJERA ES PRINCIPALMENTE LOS DEPOSITOS EN DOLARES. LA LIQUIDEZ EN MONEDA NACIONAL ES PRINCIPALMENTE EL

W Dolarizacion del crédito M Dolarizacion de la liquidez

FUENTE: BCRP.

Situacion en donde los agentes poseen activos (por ejemplo, depdsitos bancarios) y pasivos (por ejemplo, créditos) en dolares.

movimiento busca aumentar el valor de los activos y disminuir el de los pasivos.
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Desde el 2002, la politica monetaria del BCRP se conduce bajo un esquema de Metas Explicitas de Inflacion (Inflation Targeting). El objetivo es anclar las expectativas de
inflacion del pablico mediante el anuncio de una meta (actualmente rango de ! a 3 por ciento).
El encargado de la emision de délares es la Reserva Federal de Estados Unidos.

Ante una apreciacion (depreciacion) del sol y de las expectativas de que ello continde, incrementan (disminuyen) los créditos en délares y los depositos en soles. Este



CUADRO 1

Riesgos de la dolarizacion financiera y medidas del BCRP

Problemas de liquidez en

(ddlares) en la economfa

Riesgos de la

dolarizacion
financiera

Problemas de descalce
de monedas de empresas

y familiqs (préstamos en —’

ddlares e ingresos en soles)

moneda extranjera — ) |,

Medidas del BCRP para mitigar y/o prevenir dichos riesgos:

1) Requerimientos de encaje en délares
mayores que en soles

Internacionales

2) Nivel adecuado de Reservas i

4) Intervencion del BCRP en el
mercado cambiario con el fin de
prevenir una volatilidad excesiva del
tipo de cambio

El efecto hoja de balance hace referencia al
efecto financiero en el cual, ante variaciones
del tipo de cambio, se generan cambios en la
valoracién de los activosy pasivos de los agen-
tes de laeconomia.

Respecto al descalce de monedas, el princi-
pal riesgo asociado a él es que los agentes, con
ingresosensoles, incrementen sus préstamos
en ddlares ante una apreciacion del sol, pero
con lo cual quedan expuestos ante una rever-
sion del tipo de cambio. Este efecto deteriora
el balance de los agentes y, dependiendo de
lamagnitud, podriagatillar el incremento de

los impagos de los créditos en délares. Por lo
tanto, una rapiday fuerte depreciacion del
sol podriaafectar las condiciones financieras
domeésticas y, en consecuencia, tener efectos
negativos en laactividad econémica’.

Ante estos riesgos, el BCRP toma medidas para
mitigar y/o prevenirlos (Cuadro 1), siendo la
intervencion en el mercado cambiario parte de
un conjunto mas amplio de politicas, que tienen
como objetivo minimizar los riesgos a la estabili-
dad macroecondmica asociados a la dolarizacion
financiera que presenta la economia peruana.

Reservas Internacionales e indice de Precios de Exportacion

Indicadores de cobertura internacional
2006 2011 2017
RIN como porcentaje de:
70 a.PBI 196 289 294 180
b. Deuda externa de corto plazo* 166 47 499 623 63,2
c. Deuda externa de corto plazo 230 360 392 ’ 615 6L7

60 mas deficit en cuenta corriente 160
. * INCLUYE EL SALDO DE DEUDA DE CORTO PLAZO MAS LAS AMORTIZACIONES A UN ANO DEL
& 5o SECTORPUBLICOYPRIVADO. 140
oD
D
> 120
2 40
S
E ' 3L 100
s 30
S 80
@
E
=2 12 /4 f 60

10 I 40

20
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
M Reservas Internacionales —o— [ndice de Precios de Exportacion (eje derecho)

FUENTE: BCRP.

5

En contraposicion al efecto positivo esperado por el lado comercial, que ante una depreciacion del sol, la actividad econémica se deberia ver favorecida a través de las

exportaciones netas.
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\olatilidad diaria del tipo de cambio USDPEN*
y compras netas del BCRP**

INTERVENCION CAMBIARIA Y DOLARIZACION

Volatilidad diaria del tipo de cambio (en porcentaje)

mmmm  Compras netas del BCRP (eje derecho)
2,0
1,8
1,6
14 R | |0 0 ------------—------d
v Volatilidad  :
12 i promedio diario del;
periodo: 0.27%
1,0 I R
0,8
0,6

l

W 'I"ml'l'

0,2
0,0
-0,2
-0,4

* La volatilidad se estimd a través de un modelo Garch (1) a los retornos diarios del tipo de cambio.

**Compra (venta) de délares en signo positivo (negativo).

mmmm \olatibildad del tipo de cambio

il I ., Il
w""m |1|w““ i
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FUENTE: BCRP.

INTERVENCION DEL BCRP EN EL

MERCADO CAMBIARIO

Dado el objetivo de reducir y/o mitigar los riesgos
de la dolarizacién financiera en la economia, las
razones para intervenir en el mercado cambiario
son dos:

Acumular reservas internacionales en
formapreventiva

Contar con un nivel adecuado de reservas
internacionales es un mecanismo de auto-
seguro que el BCRP provee a la economia
debido al riesgo de liquidez en moneda
extranjera, el cual es mayor si la economia
presenta dolarizacion parcial.

En un contexto de aversion al riesgo, los mer-
cadosfinancieros globales nosuelen funcionar
de forma adecuada y se registran salidas de
capitales de economias emergentes, las cuales
podrian quedar vulnerables a crisis en caso de
no contar con fuentes alternativas de divisas.
Anteello, un nivel adecuado de reservas inter-
nacionales es de sumaimportanciaparaevitar
episodios decrisis, yaque el BCRP podriaofre-
cer laliquidezen monedaextranjeranecesaria.
Con dicho objetivo, el Banco Central ha
aumentado el nivel de reservas internacionales
en los periodos favorables (ver Gréfico 2),
donde, por un desempefio positivo de la
economiamundial, los precios de las materias

primas se incrementaron y se registré una
mayor entrada de divisas al pais. Esta accion
prudencial del BCRP ha ayudado a reducir la
percepcion de riesgo y la vulnerabilidad de la
economia ante eventuales choques externos
negativos.

En la crisis financiera del 2008, un nivel ade-
cuado de reservas internacionales, junto a
otras medidas del Banco Central®, permitié
que laeconomia peruanano se veaseriamente
afectadaen dicho entorno global negativo.

. Reducir lavolatilidad del tipo de cambio

La intervencion del BCRP en el mercado
cambiario tiene como objetivo reducir lavola-
tilidad del tipo de cambio, pero no el de fijar
algun nivel en particular sobre dicha variable,
yaqueellodepende principalmente de factores
macroecondmicos fundamentales de laecono-
mia local e internacional.

El tipo de cambio puede ser afectado por fac-
tores transitorios o permanentes, los cuales
no siempre pueden ser diferenciados a priori.
Por lo cual, el objetivo de reducir la volatilidad
cambiaria busca: (i) si el choque es transito-
rio, evitar una fluctuacion excesiva del tipo de
cambio, y (ii) si el choque es permanente, que
latrayectoriahaciael nuevo nivel seaen forma
gradual y no en ajustes rapidos o con sobre-
rreacciones del tipo de cambio.

5 Reduccion de la tasa de referencia y de las tasas de encajes en soles y dolares.
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Enlinea con lo anterior, la intervencion en el
mercado cambiario también tiene el objetivo
de prevenir y mitigar los efectos de hoja de
balance. Es por ello que el BCRP interviene
para reducir la volatilidad de manera simé-
trica, tanto en periodos de apreciacién como
de depreciacion.

o Prevenirlos riesgos del descalce cambiario
cuando se reduce la volatilidad en periodos
de apreciacion
Tiene el objetivo macroprudencial de evitar
que el crédito en dolares crezca rapiday no
sosteniblemente, basandose solo en las expec-
tativas exacerbadas de los agentes sobre la
evolucion del tipo de cambio’, ante movimien-
tos rapidosy fuertes de apreciacion.

o  Mitigar los riesgos del descalce cambiario
cuando se reduce la volatilidad en periodos
de depreciacion
El objetivo es evitar que se activen los efectos
de hojade balance, ante movimientos rapidos
y fuertes de depreciacion.

El Gréafico 3 muestra la volatilidad diaria del tipo
de cambio y la intervencion en el mercado cam-
biario del BCRP. Se observa que la volatilidad
suele reducir, y en muchos casos cae por debajo
de su promedio historico, en los periodos de

GRAFICO 4

Betas* estimados para el mercado cambiario: Latam y Pert

intervencion, tanto de compra como de venta de
ddlares (si bien se resaltan algunos periodos como
muestra, se puede observar que el resultado es
similar en el resto de periodos de intervencion).

Adicionalmente, para poner estos resultados
en forma relativa, se compara la volatilidad del
sol con respecto a la volatilidad de las monedas
de nuestros pares de Latinoamérica. Para ello,
se estiman las medidas de volatilidad conocidas
como “betas™.

El pardmetro beta () captura la volatilidad de
los activos financieros, en forma relativa, con res-
pecto a la de todo su mercado. En este caso, se
busca obtener la volatilidad de una moneda (el
sol) o grupo de monedas (Latam) con respecto a
la de todo el mercado Forex®. La formula es:

B= Cov (i,M)
~ Var (M)

Donde “i” es la variacion porcentual de una
moneda (el sol) o grupo de monedas (Latam),
mientras que “M”, la de todo el mercado Forex.

Los valores obtenidos para beta se interpretan
de lasiguiente forma:

[ oI  Sijg>1;lavolatilidad es mayor que la
del mercado.

[ o Sil0<B<1;lavolatilidad es menor que
la del mercado.

Beta Latam

Beta Per(l

:

ene 06
abr 06
jul 06
oct 06
ene 07
abr 07
julo7
oct 07
ene 08
abr 08
jul 08
oct 08
ene 09
abr 09
jul 09
oct 09
ene 10
abr 10

*ESTIMADOS EN PERIODOS MOVILES ANUALES.
FUENTE: BLOOMBERG Y BCRP.

" Creer que el tipo de cambio seguird cayendo después de una fuerte caida y viceversa.

8 Estamedida es ampliamente usada para las acciones en los mercados bursatiles, pero aqui se trata de aplicar dicho concepto para el mercado cambiario (Forex).

®  Para tener una estimacion del total del mercado Forex se cred un indice con una muestra de 26 monedas, todas con respecto al délar y con igual ponderacion, tanto de
economias desarrolladas y emergentes, y de diferentes regiones. Para el caso de Latam se creé un indice similar, pero solo usando las monedas de México, Brasil, Chile y
Colombia.
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(Enero 2004 =100)

indice de tipo de cambio real efectivo

INTERVENCION CAMBIARIA Y DOLARIZACION

210 Var. % del tipo de cambio real efectivo*
2004 - 2012 2013 - 2017
200 Brasil 62 El
[ 'C)olomb‘\a E]Sg -Zg
eru -
190 Chile 3 ER
México T -19

180 *VARIACION POSITIVA (NEGATIVA) ES APRECIACION (DEPRECIACION).

FUENTE: BANCO INTERNACIONAL DE PAGOS (BIS, POR SUS SIGLAS EN INGLES).

El Gréfico 4 muestra los resultados de los betas
estimados, con una ventana mavil de un afio, para
el sol y las principales monedas de Latinoamé-
rica. En él se observa que el beta de estas Gltimas
fluctta alrededor de 1, lo cual indica que dichas
monedas presentan en promedio una volatilidad
similar a la de todo el mercado Forex. Sin embargo,
la volatilidad del sol siempre ha sido menor.

Por otro lado, con respecto a la efectividad de
la intervencion cambiaria del BCRP, diferentes
investigaciones respaldan el resultado favorable
de sus objetivos™. Junto a otros estudios donde se
encuentra que regimenes cambiarios como los del
sol peruano, el tipo de cambio es la variable capaz
de absorber los choques externos como en un régi-
men de flotacién completa (lo cual favorece a los
ajustes del sector externo de las economias), pero
con menores probabilidades de caer en crisis®.

menos favorables, variaciones similares a las que
registrd el tipo de cambio real efectivo para Chile.

CONCLUSION

La intervencion del BCRP en el mercado cambia-
rio tiene un objetivo macroprudencial, y forma
parte de un conjunto mas amplio de medidas que
sirven para prevenir y mitigar los riesgos de la
dolarizacion financiera.

Los objetivos de la intervencion son: (i) acumu-
lar reservas en forma preventiva para que el BCRP
pueda proveer liquidez en dolares ante eventuales
periodos de estrés, y (ii) reducir la volatilidad del
tipo de cambio, sin buscar fijar algun nivel sobre
dicha variable, para evitar los efectos negativos en
la hoja de balance de los agentes de la economia.

BIBLIOGRAFIA:

Por lo tanto, esta menor volatilidad del tipo de ] Renzo Rossini, Adrian Armas y Zenon Quispe (2014). “Global policy spillovers and Peru’s
cambio no afecta la flexibilidad del tipo de cambio monetary policy: inflation targeting, foreign exchange intervention and reserve requirements,
real para ajustarse a cambios importantes en las BIS Papers, no 78, Bank for International Settlements.
condiciones externas, como cambios en laevolu- < Rossini, R & Quispe, Z & Serrano, E, 2013. “Foreign exchange intervention in Peru.” BIS
cion de los términos de intercambio o en los flujos Papers chapters, in: Bank for International Settlements (ed.), Sovereign risk: a world without
de capitales. Es por ello que el tipo de cambio real risk-free assets? Volume 73, pages 243-262, Bank for International Settlements.
efectlvolz para el Peru se apreCIC') 14 por Clento o] Adrian Armas, 2005. “Forex interventions in Peru; 2002-2004,” BIS Papers chapters, in: Bank
entre 2004 y 2012 ante laevolucién positiva delos for International Settlements (ed.), Foreign exchange market intervention in emerging mar-
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1 |os articulos en mencion son Tashu, Melesse Minale. Motives and Effectiveness of Forex Interventions: Evidence from Peru (2014); y Humala, A. y Rodriguez, G. Foreign
exchange intervention and exchange rate volatility in Peru (2010).

" Elarticulo en mencion es: Atish R. Ghosh, Jonathan D. Ostry y Mahvash S. Qureshi. Exchange Rate Management and Crisis Susceptibility: A Reassessment (2014).

2 Mide el valor de la moneda de un pais con respecto a un promedio ponderado de las monedas de sus socios comerciales, ajustado por los niveles de inflacion. Este es un
mejor indicador que el tipo de cambio bilateral (como el USDPEN) para analizar los efectos macroeconémicos que genera el tipo de cambio.
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de pagos dentro de la
Estrategia Nacional de

INCLUSION

FINANCIERA

El BCRP viene promoviendo la digitalizacion

de pagos a traves de reuniones del Grupo
Técnico Tematico de Pagos (GTT de Pagos)

con otras entidades publicas y privadas.

Los autores presentan la metodologia de
trabajo en dicho grupo, la que ha permitido
identificar flujos de pagos a digitalizar,
barreras y medidas para superarlas. Asimismo,
dicha metodologia permite el intercambio de
informacion y coordinacion entre los agentes

publicos y privados, lo que favorece el logro

* Subgerente, Sistema de Pagos del BCRP
miltonvega@bcrp.gob.pe

de los objetivos de la Estrategia Nacional de
Inclusion Financiera (ENIF).

** Especialista, Departamento de Analisis
del Sistema de Pagos del BCRP

jorge perea@bcrp.gob.pe
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INCLUSION FINANCIERA

I.INTRODUCCION

En julio de 2015, el Gobierno peruano aproho,
a través del Decreto Supremo N° 191-2015-EF,
la Estrategia Nacional de Inclusion Financiera
(ENIF)*, con el objetivo de promover el acceso
y uso responsable de servicios financieros inte-
grales. Para cumplir este objetivo, la ENIF cuenta
conssiete lineas de acciéon (Ahorro, Pagos, Finan-
ciamiento, Seguros, Proteccion al Consumidor,
Educacidon Financiera y Grupos Vulnerables),
teniendo cada una un Grupo Técnico Tematico
(GTT).

EI BCRP liderael GTT de Pagos, que es un
espacio en el cual se coordina con el sector
publico y privado la ejecucion de las acciones
establecidas en la ENIF, orientadas a ampliar el
acceso y uso de los canales e instrumentos digi-
tales de pagos por parte de la poblacion. Entre
marzo de 2016y junio de 2018 se han organizado
diez reuniones del GTT de Pagos, las cuales se
han constituido como espacios de cooperacion
para promover la digitalizacion de los pagos en
la economia, la cual es la puerta para fomentar
una mayor inclusion financiera.

Las transacciones que se realizan en el eco-
sistema de efectivo tienen caracter presencial
e implican costos para las contrapartes, por su
verificacién, provision de cambio, transporte
y almacenaje, los que vienen acompafiados de
riesgos, entre los cuales figura principalmente
el asalto. En cambio, el uso de pagos digitales no
requiere que el pago sea presencial, lo que reduce
costos y riesgos a las personas.

A través de los pagos digitales se promueve que
las personas abran cuentas en el sistema finan-
ciero y se beneficien de la inclusion financiera
pudiendo acceder a servicios de ahorroy de cré-
dito, los que les permite invertir y estabilizar su
nivel de consumo en el tiempo, logrando con ello
un mayor bienestar.

PROMOCION DE LOS PAGOS DIGITALES
Los bancos centrales desarrollan diversos roles
en el &mbito de los pagos: regulador, supervisor,
administrador, usuario y promotor. La funcion
de promocidn es la que lleva a cabo el BCRP en
el GTT de Pagos.

Promover la cooperacién e intercambio de
informacion entre todos los actores relevantes en
laindustria de pagos permite generar ganancias
en eficiencia al minimizar las fallas de coordi-
nacion y la asimetria de informacion entre los
agentes economicos.

Las fallas de coordinacién aparecen cuando
los actores en el mercado no consiguen alinear
adecuadamente la informacion, los objetivos y

(( La funcion de

promocion es la
que lleva a cabo el
BCRP enel GTT

de Pagos. ”

estrategias que permitan una integracion con
otros actores. Por su parte, la asimetria de infor-
macion dificulta el desarrollo del ecosistema
de pagos debido a que una parte del mercado
puede tener mayor informacion que el resto.
Mejorar la coordinacion y reducir la asimetria
de la informacion permitiria generar beneficios
mutuos y con ello promover el bienestar general
en la economia.

I1. METODOLOGIA APLICADAENEL
GTT DE PAGOS

Para lograr el objetivo de fomentar el ecosistema
digital, minimizando las fallas de coordinacion
y de asimetria de informacion, se desarroll6 una
metodologia que se aplico en el GTT de Pagos,
cuyos principales componentes son:

a. Determinacion de los principales actores
enlaindustriade pagos. Se buscaconvocar a
los agentes de lademanday oferta, asi como
a las autoridades vinculadas para coordinar
la ejecucidn de las acciones establecidas en
laENIFyasiarticular los diversos esfuerzos
identificados para la construccion del eco-
sistema digital de pagos.

b. Definicion de los flujos de pagos poten-
ciales a digitalizar, las barreras y las
posiblesacciones. Mediante un mecanismo
de encuestas se consulta a los agentes cua-
les serian los flujos de pagos que podrian
ser digitalizados. Asimismo, se les requiere
sefialar las barreras para la digitalizacion y
posiblesacciones paraeliminarlas.

c. Compartir informacion. La informacion
obtenida de las encuestas se presenta en las
reuniones del GTT de Pagos con la finali-
dad de compartir conocimiento y facilitar
la coordinacion entre los agentes para la

1

En marzo de 2014 se constituyd la Comision Multisectorial de Inclusion Financiera (CMIF) (DS. 029-2014-EF), integrado por los Ministerios de Economia y Finanzas (MEF),

Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) y Educacion (MINEDU), la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), el Banco de la Nacién y el Banco Central de Reserva del Pert
(BCRP); entidades que tienen la responsabilidad de llevar a cabo el seguimiento de la implementacion de la ENIF.
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CUADRO

Digitalizacion de los Flujos de Pagos
Barreras y acciones

BARRERA

ACCIONES

COMUNES

Desconfianza por parte de las personas, comercios y proveedores
respecto al uso de instrumentos y canales electronicos para
realizar pagos digitales.

«[Realizarfunlestudiolparalidentificarllasicausasiqueloriginanlal
desconfianza en consumidores, comercios y proveedores respecto
al uso de instrumentos y canales electronicos para realizar pagos
digitales.

«[Fomentarllaleducacionifinancieralrespectolalloslbeneficios!
asociados a la digitalizacion de pagos y de las ventajas y correcto
uso de instrumentos y canales electronicos para efectuar pagos
digitales.

Desconocimiento de las personas, comercios y entidades del
Gobierno de la posibilidad y beneficios de realizar los pagos
digitales.

«[Realizarlcampafiaslidelinformaciéniquelindiguenilalposibilidadly’
los beneficios de realizar pagos digitales a personas, comercios y
entidades del Gobierno.

«/|dentificarlincentivosiparallalaceptaciondelmediosidelpago!
digitales por parte de las personas, comercios y entidades del
Gobierno.

Insuficiente red de canales electronicos para realizar pagos
digitales a comercios y a entidades del Gobierno.

/Adecuarllalredldelcanaleslelectronicoslexistentelparalpermitirl
pagos digitales a comercios y entidades del Gobierno.

[Ampliarllalinfraestructuraldelcomunicacionesalnivellnacionall
(fibra 6ptica).

Inexistencia de un esquema de incentivos para la adopcion y
uso de instrumentos y canales electronicos para realizar pagos
digitales a comercios y entidades del Gobierno.

«[Promoveriunlesquemaldelincentivosiparallaladopcioniylusolde!
instrumentos y canales electronicos.

ESPECIFICAS

FLUJO 1: PAGOS AL Y DEL GOBIERNO

Baja calidad de la red digital, especialmente en zonas rurales.

[Ampliarllalinfraestructura’de’comunicacionesialnivelinacional.

Inexistencia de un enlace en la web que centralice el pago de
impuestos.

«[Implementarlunienlacelelectrénicolquelintegreltodosilos]
municipios para realizar el pago de impuestos.

Contratacion fisica para la afiliacién a medios de pagos digitales.

«[Revisarllalnormatividadlparalpermitirllalcontratacionldel
productos via electronica (contratos electronicos).

Limitada difusion de los servicios de pago digitales.

«IDesarrollaricampafiasideldifusiénidellosiserviciosidelpagol
digitales.

Elevado uso de efectivo.
FLUJO 2: PAGOS DE CLIENTES A COMERCIOS

«[Establecerimedidasparalreducirllosipagosienlefectivo.

Elevado costo de incorporacion de los comercios para recibir
pagos digitales por compras de bajo monto (comercios con bajos
ingresos).

FLUJO 3: PAGOS DE COMERCIOS A EMPRESAS DE CONSUMO MASIVO

«[Facilitarilalutilizacionldellaslredeslidelterminalesiyaldesplegadas!
en los comercios por parte de las empresas operadoras de cajero
corresponsal y recargas para recibir pagos digitales.

Elevado costo para el desarrollo y uso de canales de recaudacion.

«[Ofrecericanalesidelrecaudacionlinnovadores, delbajolcostolde!
integracion y uso.

Dificil uso de los canales electrénicos disponibles.

FLUJO 4: PAGOS DE SERVICIOS PUBLICOS

«Disefiar’productosifinancierosiquelpromuevaniellfacillusolde’
canales electronicos.

Falta estandarizacion de las plataformas tecnoldgicas de las lineas
de transporte publico.

«[Promoverilalinteroperabilidadidellosisistemaside transporte.

Ausencia de plataforma de pagos que permita la recarga del
sistema de transporte publico con medios de pago distintos al
dinero en efectivo.

FLUJO 5: FLUJOS FINANCIEROS

«[Coordinariconllasiempresaslprivadasiparalquelimplementen!
plataformas que permitan la recarga del sistema de transporte
plblico con medios de pago distintos al dinero en efectivo.

Insuficiente infraestructura que soporte la digitalizacion de los
pagos a nivel nacional.

«[Realizarlunidiagndsticoldellalcalidadlylcoberturaldellosiservicios!
bésicos necesarios para la digitalizacion de pagos como
electricidad, sefial celular e internet en zonas urbanas y rurales.

«[Establecerlestrategiasiparalimplementarllalinfraestructuralque!
promueva la adopcién y uso de los pagos digitales.

Falta de educacion financiera.

«IPromoveriprogramasideleducacionifinancieralyldelsensibilizacion!
para el uso de pagos digitales.

Deficiente calidad del servicio de telecomunicaciones.

«Implementariunalreddelfibralopticalalnivel’nacional.

Elevados costos para aceptar pagos digitales asociados a los flujos
financieros.

«[Realizarlunalevaluacionldellosicostoslinvolucradoslenilal
utilizacion de canales e instrumentos de pago digitales.
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w Principales temas desarrollados en las reuniones del GTT de Pagos

Digitalizacion de pagos
al Gobierno, reduccion de

MONEDA

Identificacion de flujos
de pagos a digitalizar

[ ] ®

Mar. 2016

Instalacion del
GTT de pagos

riesgos en los Sistemas
de Pagos y creacion del
subgrupo de tarjetas

Incentivos para promover
pagos electronicos

solucién de los problemas y asi ampliar la
digitalizacion de pagos. Asimismo, se solici-
ta a los agentes que realicen presentaciones
al grupo sobre proyectos que se vienen desa-
rrollando.

d. Subgruposdetrabajo. Se forman subgrupos
especializados para tratar temas especificos
como son el mercado de tarjetasde pagoy de
dineroelectrénico.

I11. PRINCIPALES RESULTADOS DE LOS
GTT DE PAGOS

A continuacion se presenta los cinco flujos de
pagos a digitalizar identificados en las reuniones
del GTT de Pagos, asi como las barreras o pro-
blemas y las acciones para superarlas.

BARRERAS Y ACCIONES COMUNES

Se puede observar que los agentes en el mercado
coinciden en que la desconfianza, el desconoci-
miento y la insuficiente red de canales electroni-
cos, entre otros, para realizar pagos digitales son
barreras comunes a los flujos de pagos identifi-
cados (ver Cuadro 1).

Asimismo, entre las acciones que permitirian
superar las barreras identificadas para promo-
ver los pagos digitales estan la realizacion de
estudios para conocer las causas que originan
la desconfianza ante el uso de nuevos canales
electronicos, fomentar la educacion financiera,
realizar campafias de informacidon que expli-
quen los beneficios de realizar pagos con medios
digitales, identificar incentivos que promue-
van el uso de los pagos digitales y trabajar en la
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(( Cinco flujos

de pagos a digitalizar
fueron identificados
en las reuniones del

GTT de Pagos. ,,

infraestructura de pagos (adecuando los cana-
les ya existentes para realizar pagos digitales y
ampliando la infraestructura de comunicaciones
a nivel nacional).

FLUJOS
1. Pagosal y del gobierno
Corresponde principalmente a los pagos de arbi-
trios, impuestos, tasas municipales, proveedores
del Estado, servicios gubernamentales, programas
sociales (Juntos, Beca 18, Pension 65) y los pagos
por asistencia en caso de desastres naturales.

Los problemas para la digitalizacion de este
flujo de pagos estan relacionados principalmente
a la desconfianza por parte de las personas del



Uso de pagos
electrénicos en
desastres naturales

Digitalizacion de pagos La informalidad como Desarrollo del
del Banco de la Nacion barrera para la inclusion ecosistema de Dinero
y creacion del subgrupo financiera Electrdnico

de Dinero Electrénico

Digitalizacion del flujo
de pagos a comercios
[ ]

Jun. 2018

uso de nuevos canales, el desconocimiento de los
beneficios de realizar los pagos de tasas, arbitrios
e impuestos con medios digitales y la insuficiente
red de canales electrénicos para realizar pagos al
Gobierno como se presenta en el Cuadro 1.

El MEF, con apoyo de las consultoras Maru-
landa e Innovalue desarroll6 dos estudios sobre
los flujos de pagos al y del Gobierno a digitalizar.
El estudio de Marulanda (financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo - BID) se orientd a
los flujos de pagos al Gobierno a nivel nacional,
mientras que el estudio de Innovalue (financiado
por el Better Than Cash Alliance — BTCA?), a los
flujos de pagos a los Gobiernos subnacionales,
especialmente municipalidades. Ambos estudios
se desarrollaron entre enero y setiembre de 2016
y sus principales recomendaciones se encuentran
en proceso de implementacion.

Cabe indicar que el Banco de la Nacion, al ser
la entidad que administra los ingresos y gastos
del Gobierno, recibe periddicamente pagos por
impuestos, tasas y contribuciones, los cuales, en
su mayoria, son pagados en efectivo. La digita-
lizacion de este flujo de pagos permitiria ganar
eficiencia en el proceso de recaudacion.

2. Pagos de clientesa comercios

Los pagos a digitalizar dentro de este flujo estan
relacionados principalmente a las compras mino-
ristas (compras en bodegas, mercados y super-
mercados) y pagos cotidianos a los comercios
(recargas de celulares, entre otros).

Entre las barreras que no permiten la digi-
talizacion de este flujo de pagos estan el des-
conocimiento de las personas de los canales e
instrumentos disponibles para realizar estos
pagos, junto a la insuficiente red de canales elec-
tronicos. En el Cuadro 1 se muestra estas barre-
ras y las acciones que podrian solucionarlas.

Ladigitalizacion de este flujo de pagos ayudaria
a reducir el costo y riesgos del uso del efectivo a
los comercios y clientes. Asimismo, la digitaliza-
cion de este flujo seria la base para que las Empre-
sas del Sistema Financiero (ESF) desarrollen
nuevos productos financieros acorde a las necesi-
dades de los clientes y comercios y se promoveria
la formalizacién de los comercios, permitiendo
ampliar la base tributaria en beneficio de todos.

En el modelo vigente de las tarjetas de pago
se carga al comercio una comision por las tran-
sacciones con sus clientes. Para comercios con
elevados margenes por sus ventas, este pago
no significaria una barrera para el uso de estos
medios digitales; sin embargo, en comercios con
bajos ingresos, seria oneroso destinar un porcen-
taje de sus ventas para aceptar pagos con tarjetas.

3.Pagos de comercios aempresas de consumo
masivo
Dentro de este flujo se encuentran los pagos que
realizan los pequefios comercios a sus proveedo-
resy a otras empresas.

Los principales problemas que no permiten la
digitalizacion de los pagos de comercios aempre-

2 EIBTCA es una asociacion con mas de 60 miembros, donde el Perti es miembro fundador. Tiene como objetivo acelerar la transicién de pagos en efectivo a pagos digitales.
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sas de consumo masivo son la desconfianzay el
desconocimiento de los comercios y proveedores
respecto al uso de canales electronicos. Sumado
aello, se encuentra la falta de un esquema de
incentivos para adoptar pagos digitales. El Cua-
dro 1 muestra un detalle de estos problemas y
las acciones que promoverian la digitalizacion
de este flujo de pagos.

La digitalizacion de los pagos de los comercios
a sus proveedores y a otras empresas privadas
permitiria realizar cobranzas mas seguras y se
ganaria eficiencia en el proceso de pagos.

4. Pagos de servicios publicos

Este flujo de pagos comprende principalmente
los pagos por el uso de los servicios basicos (agua
y electricidad), por el uso de los servicios de tele-
comunicaciones (teléfono, cable, celular) y por
el uso del sistema de transporte publico (uso del
Metropolitano y del Metro de Lima), incluido el
pago de peajes.

Entre los problemas identificados dentro de
este flujo de pagos resalta, para el tema de trans-
porte, la ausencia de una plataforma de pagos
que facilite la recarga de tarjetas del sistema de
transporte publico con medios de pago distintos
al dinero en efectivo y la falta de estandarizacion
de las plataformas tecnoldgicas para pagos en las
diferentes lineas de transporte.

Respecto a los pagos de los servicios basicos y
de telecomunicaciones, los problemas estan aso-
ciados a la desconfianza, el desconocimientoy a
la falta de un esquema de incentivos para adoptar
pagos digitales. EI Cuadro 1 detalla estos proble-
mas y las acciones que podrian solucionarlos.

Con la digitalizacion de este flujo de pagos, los
usuarios ganarian en eficiencia y se permitiria
una mayor accesibilidad a los servicios de trans-
porte, contando con un mismo medio de pago
integrado. Por su parte, el sistema de transporte
publico experimentaria una reduccion en sus
costos operativos por recarga de tarjetas a los
usuarios y contaria con un proceso de pago mas
seguro, ademas de facilitar a los usuarios mas
canales, reduciendo las colas para recarga.

5. Flujos financieros

Por altimo, los flujos financieros agrupan
las operaciones como generacidn de ahorro,
desembolsos de créditos y pagos de microseguros
y microcréditos, principalmente en zonas poco
pobladas o alejadas.

Entre los principales problemas asociados a
este flujo de pagos estan la falta de infraestruc-
tura, que soporte la digitalizacion de los pagos, y
la educacion financiera. En el Cuadro 1 se deta-
Ilan los problemas y las acciones que promove-
rian la digitalizacion de este flujo de pagos.

La digitalizacion de los flujos financieros per-
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((Minimizar las fallas

de coordinacion

y asimetrias de
informacion permite

el desarrollo del
ecosistema de pagos

digitales. ,,

mitiria que la oferta de productos financieros
pueda llegar a zonas alejadas (zonas rurales, poco
integradas a los mercados), donde la presencia
de las ESF es limitada. Asimismo, se mejoraria
la oportunidad y seguridad de los pagos en las
microfinanzas, promoviendo la eficiencia en los
procesos de promocion, desembolso y recupera-
cién de los créditos otorgados.

REUNIONESDEL GTT

La metodologia descrita previamente se ha
venido aplicando en las 10 reuniones que ha
tenido el GTT de Pagos sobre diversos temas
relevantes para la Inclusidn Financiera via la
digitalizacion de pagos (ver Gréfico 1).

IV. CONCLUSIONES

En el marco de la ENIF, el BCRP viene promo-
viendo la digitalizacion de la cadena de pagos a
través de las reuniones del GTT de Pagos, con
la participacién de otras entidades de sector
publico y entidades del sector privado. En esa
labor, busca minimizar las fallas de coordinacion
y la asimetria de informacidn entre los agentes
en el mercado que no permiten el desarrollo del
ecosistema de pagos digitales.

Para realizar dicha funcion se desarroll6 una
metodologia de trabajo basada en encuestas a los
principales agentes del mercado, cuyos resulta-
dos se comparten en el GTT de Pagos; y se pro-
mueve el intercambio de informacion entre las
entidades del sector publico y del sector privado.

A partir de ello se ha compartido informacion
sobre flujos de pagos a digitalizar, barreras para
lograr ello y medidas para superarlas; asi como
de proyectos y necesidades de los diferentes
agentes del mercado, lo que favorece el accionar
del GTT en el logro de los objetivos de la ENIF.
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En este articulo se analizan algunas
de las metas e indicadores del pais
para el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Se
aprecian importantes avances, sobre
todo en los ODS relativos a la esfera
de la persona, y grandes retos que
enfrentar en el resto de las esferas
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ambientales han motivado que se realicen

esfuerzos para que los paises generen
crecimientos sostenibles que produzcan impactos
ambientales positivos, ademas de mejorar el
bienestar de la poblacion.

Uno de estos esfuerzos es la adopcion por parte
de las Naciones Unidas de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030 (“Transfor-
mar nuestro munda”). La Agenda 2030 y los ODS
representan el consenso mundial para lograr un
desarrollo basado en objetivos comunes con metas
integradas. Su cumplimiento implica considerar
las dimensiones econémica, social y ambiental del
desarrollo, ademés de la institucional, y la defini-
cion de indicadores para el seguimiento de los pro-
gresos en su implementacion. Se trata de una hoja
de ruta que los paises firmantes (193 en total) deben
enfrentar para generar desarrollos mas sostenibles.

Los objetivos y las metas propuestos se centran
enlo que las Naciones Unidas consideran “esferas
de importancia critica para la humanidad y el
planeta” (ONU, 2015): las personas, el planeta,
la prosperidad, la paz y las alianzas. Los ODS
son 17y estan asociados a 230 indicadores y 169
metas. Algunas de dichas metas se muestran en
la Tabla 1(ver péagina 28), que forma parte del
anélisis de este articulo.

I os desequilibrios econdmicos, sociales y

EL PERUY LOSODS

El Per(, pais firmante de la Agenda 2030, a través
del Centro Nacional de Planeamiento Estraté-
gico (CEPLAN),  esta elaborando los indicadores
asociados a los ODS con linea de base 2016 La
fuente de informacion principal es el “Sistema de
Monitoreo y Seguimiento a los Indicadores de los

(( La consecucion
de los ODS al 2030
coincide con el afio
de cierre del bono

demogréfico. ,,

Objetivos de Desarrollo Sostenible”, desarrollado
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informé-
tica (INEI). Este sistema contiene informacion de
encuestas de hogares, censos nacionales e infor-
macion estadistica de registros administrativos.
Segun CEPLAN (2017), de los 230 indicadores
propuestos, 110 estan disponibles con linea de
base.

Es importante sefialar que, en el caso del Perd,
la consecucion de los ODS al 2030 coincide con
el afio de cierre del bono demogréfico, de acuerdo
a las proyecciones poblacionales del INEI. Esto
significa que el pais tiene que redoblar esfuerzos
para incrementar su capital humano porque, des-
pués de esa fecha, la poblacion dependiente (en
particular los adultos mayores) tendera a crecery
la presion sobre los que trabajan y producen sera
mayor. El perfil que nos muestra el Censo 2017 es

ODS1 Y ODS2: tasa de pobreza total y desnutricion cronica infantil
(En porcentajes)

2016 2017 2018 2019 2020

@  Tasade pobreza total

FUENTE: INEI, 2017.

()
6,1
4,7 34
2,0
0,0

2021 2022 2023 2024 2025 META
2030

Tasa de desnutricion cronica infantil

! Ensu calidad de 6rgano rector, reporta el seguimiento y evaluacion de la implementacién de esta agenda para el Per.
2 En 2017, CEPLAN present6 el Informe Nacional Voluntario sobre los avances iniciales para la implementacion de la Agenda 2030.
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CUADRO
(Por cien mil habitantes)

2016
710
180,0
6,7

TBC
Malaria
Hepatitis B

7

1/ PARA MEXICO.
FUENTE: INEI'Y OMS.

el de un pais en proceso de envejecimiento, por
lo que las politicas de educacion, salud, pensio-
nes, entre otras, debieran considerar esta nueva
realidad.

AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO
DELOS ODS
En el Per( existen metas de los ODS que se cum-
plieron en 2017, como las tasas de mortalidad en
la nifiez y neonatal. Actualmente, la educacion
primariay el registro de nacimientos de nifios son
servicios practicamente universales. Se debe tener
en cuenta que varias metas se podran cumplir
antes de 2030, si se mantienen las condiciones
de inversion y eficiencia, como la reduccion de la
pobreza, el acceso universal a electricidad y agua
por red publica o la eliminacion de la desnutricion
infantil. No obstante, otras seran mas dificiles de
cumplir, si no se mejoran y potencian las estrate-
gias para enfrentarlas, como la eliminacién de la
violencia hacia la mujer, el trabajo infantil, entre
otros. Asimismo, el pais tiene que alcanzar mayo-
res tasas de crecimiento para generar el ahorroy
la inversién productiva que permitira elevar el
bienestar de la poblacién y la productividad.
Eneste articulo se analizan algunas de las metas
e indicadores del pais para el cumplimiento de
los ODS’. Se aprecian importantes avances, sobre
todo en los ODS relativos a la esfera de la persona,
y grandes retos que enfrentar en el resto de las
esferas criticas.

CUADRO

FALLECIDOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO
(Tasa por cien mil habitantes)

2016
2017
2018
2019
2020
Meta 2020

8,6
89
8,6
84
81
4,8

FUENTE: INEI, 2017.

2017

(0X0)

174,0

6,0

ODS3: incidencia de TBC, malaria y hepatitis b

Meta 2030
(0X0)
0,0
(0X0)

América Latina
41,0

051

ODS1 Poner fin a la pobreza en todas sus for-
masy en todo el mundo: asociado a este objetivo se
encuentra lameta de reducir al menosalamitad la
proporcién de personas que vive en pobreza. Para
2030, el pais deberia alcanzar el nivel de pobreza
total (monetaria) de 10,9 por ciento. Dado el nivel
actual (21,7 por ciento) y el ritmo de reduccién
mostrado entre 2009 y 2017 (de -1,5 puntos por-
centuales anuales), es probable que si se mantiene
la tendencia, las metas seran alcanzadas antes de
2030. El crecimiento econémico a mayores tasas de
las registradas es indispensable para consolidar esta
reduccion y disminuir las desigualdades existentes
(ver Gréfico 1).

ODS2 Poner final hambre, lograr la seguridad
alimentariay lamejora de la nutriciony promo-
ver la agricultura sostenible: una de las metas
propone eliminar la malnutricion en menores de
5 anos de edad. En 2017, el indicador tasa de Des-
nutricion Cronica Infantil (DCI) muestra un nivel
de 12,9 por ciento. Desde 2009, este indicador se
redujo en 1,4 puntos porcentuales anuales. Con este
ritmo de disminucién, la DCI se lograria eliminar
también antes de 2030, por lo que habria que man-
tener los esfuerzos y las inversiones (ver Grafico 1).

ODS 3 Garantizar unavidasanay promover el
bienestar de todos a todas las edades: este objetivo
tiene asociado multiples metas, tales como redu-
cir lamortalidad en la nifiez* (al menos a 25 por
cadamil nacidos vivos), lamortalidad neonatal’ (a

ODS3: fallecidos por accidentes de transito
y acceso a seguro de salud

POBLACION CON SEGURO DE SALUD
(En porcentajes)

2023
2024
2025
2026
2021
Meta 2030

758
783
80,5
82,7
85,0
872
89.4

91,6
938
96,1
983
100,0
100,0

3

4 Probabilidad de morir antes de los cinco afios de vida.

El Per( reporta muy pocos indicadores (0 ninguno) para los objetivos 12, 13, 14 y 15, por lo que no son analizados aqui.
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menos de 12 por cada mil nacidos vivos), poner
fin a la tuberculosis (TBC), malaria y hepatitis al
2020, reducir a la mitad las muertes por accidente
de transito, garantizar la cobertura universal de los
servicios de salud sexual y reproductiva, lograr la
cobertura universal sanitaria y elevar el acceso a
servicios de salud de calidad, entre otras.

La tasa de mortalidad en la nifiez y neonatal
actual, de 18y 10 por mil nacidos vivos, respecti-
vamente, ubica al pais en una excelente situacion
respecto a la meta, ya que éstas se habrian cum-
plido en 2017. Més bien poner fin a la malaria en
2030 se torna una tarea ardua, ya que la incidencia
actual ha crecido respecto al 2009 en 6 puntos
anuales. La TBC, si bien ha reducido su incidencia
(-1,5 puntos anuales desde 2009), no seria posible
erradicarla en 2030 si se continua con igual ten-
dencia. Aun manteniendo la reduccidn respecto
al 2016, la Unica enfermedad que podria ser elimi-
nada es la hepatitis B (ver Cuadro 1).

Sin politicas eficientes de prevencion y control de
estas enfermedades, no se podran cumplir las metas
al 2030. La TBC continta siendo un problema de
salud publicaen el pais y junto con Haiti ocupamos
los primeros lugares en el registro de casos.

El ritmo de reduccion anual de la tasa de falle-
cidos por accidentes de transito por cada cien mil
habitantes ha sido muy lento (-0,3 puntos anuales
entre 2009-2017). De no mejorar la tendencia, no
se alcanzaria la metaal 2020, quedando el pais muy
distante de ella. A pesar que en el Per se han dis-
puesto muchas acciones en este campo®, estas no se
cumplen a cabalidad; por ello, es necesario reforzar
el control, cumplimiento y la sancion ante la infrac-
cion de estas medidas para impulsar y mantener
constante dicha reduccion.

La cobertura del seguro de salud de la poblacion
peruana es elevada (78,3 por ciento en 2017) y
todo hace prever que alcanzaremos la universa-
lidad antes de 2030. Sin duda, la presencia del
Sistema Integral de Salud ha permitido que méas
peruanos accedan a servicios publicos de salud,;
sin embargo, la calidad de estos aun presenta
varias ineficiencias que habria que mejorar. Asi-
mismao, también se deberia optimizar la cobertura
de los servicios de salud reproductiva para las
adolescentes, de tal forma que se reduzca la alta
tasa de nacimientos (entre 60y 68 por cada 1 000
adolescentes desde 2009) (ver Cuadro 2).

ODS 4 Garantizar una educacién inclusivay
equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos: algunas
de las metas se relacionan con la universaliza-
cion de la educacidn, su entrega con calidad y
la produccion de aprendizajes pertinentes. La

((Varias metas se

podran cumplir

antes de 2030, si

se mantienen las

condiciones de
inversion y eficiencia ,,

CUADRO ODS5: mujeres que han
sufrido violencia fisica o
sexual 1/

(En porcentajes)
Afios
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
Meta 2030

1/ MUJERES DE 15 A 49 ANOS DE EDAD QUE HAN SUFRIDO EN LOS 12 MESES
ANTERIORES A LA ENCUESTA ENDES VIOLENCIA FISICA Y/0 SEXUAL INFLIGIDA
POR UN COMPARNERO INTIMO.

FUENTE: INEI'Y OMS.

cobertura educativa ha avanzado mucho en el
pais, de forma tal que hoy la asistencia a la educa-
cién primaria es practicamente universal (93 por
ciento) y una alta proporcién de nifios (81,5 por
ciento) asiste a la educacion inicial. Si este nivel
mantiene el mismo ritmo de crecimiento (1,9
puntos por afio desde 2009), la universalizacion
de la educacion inicial seria un logro antes de
2030. No obstante, el crecimiento de la cobertura
educativa se ha dado en detrimento de la calidad.
Las pruebas de rendimiento escolar nacionales
e internacionales, pese a los avances, muestran
niveles bajos en comprension lectora y matema-
tica de los alumnos de primaria y secundaria, en
particular aquellos del area rural.

ODS5 Lograr laigualdad de géneroy empode-
rar atodas las mujeresy las nifias: algunas de las
metas hacen referencia a la eliminacion de todas
las formas de violencia contra las mujeres y las

5
6

Probabilidad de morir en el primer mes de vida.
Como el control de la velocidad, del uso del alcohol, del uso de cascos para motociclistas, etc. (Ver “Global Status Report on Road Safety 2015” de la OMS).
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Acceso a agua

Afios
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
Meta 2030

%
89,2
89,0
908
92,6
944
96,2
98,0
997
100,0

FUENTE: INEI'Y OMS.

ODS6 Y ODS7: poblacién con acceso a
agua, electricidad y saneamiento por
red publica

(En porcentajes)

Acceso a saneamiento
Afios %
2016 74,0
2017 793
2018 814
2019 834
2020 85,5
2021 875
2022 89,6
2023 91,7
2024 937
2025 95,8
2026 979
2027 99,9

Meta 2030  100,0

Acceso a electricidad

Afios %
2016 94,5
2017 95,2
2018 96,3
2019 974
2020 98,5
2021 997

Meta 2030 100,0

(( Las metas

hacen referencia a la

eliminacion de todas
las formas de violencia

contra las mujeres y

las nifias ,,

nifias. Este es un tema que preocupa a los perua-
nos por la magnitud y severidad de los casos exis-
tentes. En 2017, el 10,6 por ciento de las mujeres,
entre 15 a 49 afios de edad, declara haber sufrido
este tipo de violencia y si bien se ha reducido en
0,5 puntos anuales desde 2011, el logro de la meta,
a este mismo ritmo, se prolongaria algunos afios
mas. Pero este indicador no cuenta la historia
completa, porque la mayor parte de las victimas
no denuncia el hecho; por eso, desarrollar meto-
dologias que visibilicen el tema en su real magni-
tud es importante para la construccion de politicas
de educacion y prevencion (ver Cuadro 3).

ODS 6y ODS 7 Garantizar ladisponibilidad y
lagestion sostenible del aguay el saneamiento y el
acceso a unaenergiaasequible, fiable, sostenible
y moderna paratodos: las metas de estos objetivos

buscan que se garanticen el acceso universal al
agua potable y a la energia y el acceso adecuado a
los servicios de saneamiento. En materia de agua
y electricidad por red publica, la cobertura actual
de 89y 95,2 por ciento de los hogares respectiva-
mente en ambos servicios permite avizorar que el
cumplimiento de la meta se dara antes del 2030. Sin
embargo, en saneamiento por red, el acceso alin no
es el adecuado. Este servicio cubre, en promedio,
al 79,3 por ciento de los hogares peruanos, pero
existen departamentos con coberturas por debajo
del 50 por ciento como Huancavelica, Cajamarca,
Loreto y Puno. No obstante, es posible alcanzar la
meta propuesta si se mantiene el crecimiento regis-
trado en afos anteriores (ver Cuadro 4).

ODS 8 Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivoy el trabajo decente para todos: este
objetivo recoge en sus metas las aspiraciones de
mantener un crecimiento econémico sostenible e
inclusivo. Asimismo, plantea la reduccion consi-
derable al 2020 de la proporcion de jévenes que ni
estudian ni trabajan (“Ninis”) y no reciben capaci-
tacion, y la eliminacién al 2025 del trabajo infantil
de los nifios y jovenes entre 5y 17 afos de edad.

Latasa de crecimiento del PBI real per capita se
desacelero entre 2009 y 2017. Asi, paso6 del 7,1 por
ciento en 2010 al 1,4 por ciento en 2017, muy por
debajo del 7 por ciento propuesto en este ODS.
El grupo vulnerable de jovenes conocidos como
“Ninis” representa el 17 por ciento de la poblacién
juvenil del pais (con 30 por ciento de “Ninis” enel
Callao, la incidencia mas alta) y su disminucion
ha sido lenta como para obtener reducciones con-
siderables al 2020.

El trabajo infantil es otro problema relevante,
pues una cuarta parte de los nifios y jovenes tra-
baja actualmente en el Pert. Con el mismo ritmo
de reduccion mostrado entre 2012-2017 (de -1,4
puntos anuales), eliminarlo en 2025 no resultaria
posible ya que en ese afio estariamos registrando
una tasa alrededor de 13 por ciento. En esta ten-
dencia, hay que considerar que muchas familias
tienen alta tolerancia al trabajo infantil’ante la
precariedad de los ingresos familiares.

ODS 9y ODS 10 Construir infraestructu-
ras resilientes, promover la industrializacién
inclusiva y sostenible, fomentar la innovacién
y reducir la desigualdad en los paises y entre
ellos: Las metas buscan aumentar significativa-
mente la contribucion de la industria al empleo
y duplicar esa contribucion en los paises menos
adelantados. Asimismo, lograr progresivamente
y mantener el crecimiento de los ingresos del 40
por ciento mas pobre de la poblacidn a una tasa

7

(2007) Alrededor del 60 por ciento, seglin la encuesta de opinion realizada por OIT y PUCP.
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objetivos de desarrollo sostenible y algunas metas

OBJETIVO 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.
De aqui a 2030: reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales.

OBJETIVO 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible.

De aqui a 2030: poner fin a todas las formas de malnutricion, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del
crecimiento y la emaciacion de nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las
personas de edad.

OBJETIVO 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.
De aqui a 2030:
a)  Poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios, logrando que todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal al
menos a 12 por cada 1 000 nacidos vivos.
b)  Poner fin a la mortalidad de los nifios menores de 5 afios al menos a 25 por cada ! 000 nacidos vivos.
c) Poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades tanto
transmisibles por el agua como por otros medios.
d)  De aqui al 2020 reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo.
e)  Garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y educacion, y la
integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales.
f)  Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso
a medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

OBJETIVO 4: Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.
De aqui al 2030:
a) Asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizajes pertinentes y efectivos.
b)  Asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad,
a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.

OBJETIVO 5: Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
Eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias en los &mbitos pblico y privado, incluidas |a trata y la explotacion sexual y otros tipos de
explotacion.

OBJETIVO 6: Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.
De aqui al 2030:
a) Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos.
b)  Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

OBJETIVO 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.
Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.

OBJETIVO 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

a) Mantener el crecimiento econdmico per cépita de conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno bruto
de al menos el 7% anual en los paises menos adelantados.

b)  De aquia 2020, reducir considerablemente la proporcion de jovenes que no estan empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion.

c) Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de personas, y
asegurar la prohibicion y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados, y, de aqui a 2025,
poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.

OBJETIVO 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industralizacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.
Promover una industrializacion inclusiva y sostenible, aumentar significativamente la contribucion de la industria al empleo y al PBI, de acuerdo con las circunstan-
cias nacionales, y duplicar esa contribucién en los paises menos adelantados.

OBJETIVO 10: Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

De aqui al 2030: lograr progresivamene y mantener el crecimiento de los ingresos del 40% mas pobre a una tasa superior a la media nacional.

OBJETIVO 11: Lograr que las ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

De aqui a 2030: asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.
OBJETIVO 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

OBJETIVO 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

OBJETIVO 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos,los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

OBJETIVO 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

OBJETIVO 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

a)  Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

b)  Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

OBJETIVO 17: Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.
Poner en pleno funcionamiento, a mas tardar en 2017, el banco de tecnologia y el mecanismo de apoyo a la creacion de capacidad en materia de ciencia, tec-
nologia e innovacion para los paises menos adelantados y aumentar la utilizacion de tecnologias instrumentales, sobre todo de la informacién y comunicaciones.

FUENTE: INEI'Y OTROS.
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ODS 16: Detenidos sin sentencia (%) 1/
433 2024 20,0
425 2025 17,0
39,3 2026 138
36,1 2027 10,6
329 2028 74
297 2029 42
26,5 2030 10
233 2030 0,0

1/ PROPORCION SOBRE LA POBLACION CARCELARIA TOTAL.
2/ POBLACION DE 6 Y MAS ANOS DE EDAD.
FUENTE: INEI.

superior alamedia nacional. En el pais, el indica-
dor “empleo en la manufactura como proporcion
del empleo total” muestra una reduccion anual
de 0,2 puntos desde 2009 (de 10,6 a 9,4 por ciento
en 2017). Duplicarla al 2030 (es decir, a 19 por
ciento), demandaria que el ratio crezca en por lo
menos 0,7 por ciento anual. Por su parte, la tasa
de crecimiento del ingreso per capita entre el 40
por ciento mas pobre de la poblacion es superior
al mostrado por la media nacional desde 2009.

ODS 11 Lograr que las ciudades y asentamien-
tos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles: una de las metas plantea mejorar los
barrios marginales. En el Per(, la proporcion de la
poblacion urbana que vive en barrios marginales,
asentamientos improvisados o viviendas inade-
cuadas fue de 46 por ciento en 2017. Esta figura no
ha cambiado con el tiempo, porque las politicas de
gestion urbanas, pese a algunos avances, no han
logrado detener el asentamiento desordenado en
las ciudades.

ODS 16y ODS 17 Promover sociedades paci-
ficas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos, cons-
truir a todos los niveles instituciones eficaces
e inclusivas que rindan cuentas y fortalecer
los medios de implementacion y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible:
algunas metas de estos Ultimos objetivos buscan
promover el acceso a la justicia e incrementar la
cooperacion y la asociacion mundial con tecno-
logias de informacion y comunicacion accesibles
para todos. Se aprecian disminuciones en la pro-
porcién de detenidos sin sentencia. Si continla
este ritmo de reduccion (-3,2 puntos anuales desde
2012), podria reducirse drasticamente esta situa-
cion. Mas bien, universalizar el acceso a internet
requiere de mayor esfuerzo porque su cobertura
permanece baja (48,7 por ciento en 2017).

ODS 16: Detenidos sin sentencia (%) 1/
ODS 17: Poblacion que usa Internet (%) 2/

ODS 17: Poblacion que usa Internet (%) 2/

PA) 45,5 2024 61,7
2017 48,7 2025 635
2018 50,6 2026 65,4
2019 524 2027 672
2020 543 2028 69,1
2021 56,1 2029 709
2022 2030 72,8

58,0
2023 59,8 2030 100,0

(C (...) para ‘que nadie
se quede atras’ (...) la
mirada desglosada por
grupos especificos de
poblacion y por distintas
areas geograficas se hace

necesaria (...) ,,

CONSIDERACIONES

La definicion y elaboracién de indicadores es
una tarea importante para el seguimiento de los
ODS. El pais ha avanzado en ello, pero atn faltan
aspectos por cubrir, en particular, los objetivos
relacionados con el planeta como el cambio cli-
matico, el consumo y la produccion sostenible; la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversi-
dad. Ademas, los logros obtenidos en reduccion
de pobreza, acceso a servicios basicos, cobertura
educativa y de seguros de salud, entre otros, tie-
nen que ir a la par con mejoras en la calidad de
los mismos.

La ventana de oportunidad demogréafica del pais
se cerrara en 2030 y muchos de los ODS debie-
ran ser alcanzados también en esa fecha, por lo
que los esfuerzos de inversién deben redoblarse
y buscar cerrar las brechas, como dice la Agenda
2030, para “que nadie se quede atras”. Por ello,
ahora mas que nunca, la mirada desglosada por
grupos especificos de poblacién y por distintas
areas geograficas se hace necesaria para conocer
las vulnerabilidades y fortalezas, mas alla de los
promedios, y poder actuar con eficiencia en busca
del desarrollo sostenible e inclusivo.
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En este articulo, se hace un diagnostico del
sector agroexportador, que da a conocer el
rol importante que ha jugado el Régimen de
Promocion Laboral del Sector Agrario en el
crecimiento de las exportaciones agricolas
en los dltimos 15 afios. Dado el aumento

del empleo, la mejora de los ingresos y la
mayor productividad en el sector, los autores
proponen extender este tipo de régimen a
otros sectores similares como el forestal o el

acuicola.



n los dltimos 15 afios, la implementacion

del Régimen de Promocion Laboral del

Sector Agrario ha jugado un rol importante
en el crecimiento de las exportaciones. Desde su
puesta en marcha, los envios para agroexportacion
han crecido por encima de las exportaciones no
tradicionales y del total de exportaciones. Este
crecimiento ha permitido aprovechar las venta-
jas competitivas de Perd como la estacionalidad
(“ventanas de agroexportacion”), mayores ren-
dimientos agricolas y menores costos operativos.
De esta manera, la oferta exportadora se ha diver-
sificado y posiciona al pais entre los principales
exportadores de productos como el esparrago, la
palta 0 mas recientemente el arandano (Vasquez
etal., 2017a).

Produccion
(crecimiento promedio
anual 2007-17)

2,2

Produccion para
agroexportacion

PBI agricola sin
agroexportacion

PBI agricola

FUENTE: INEI, MINAGRI.

Volumen de Exportaciones
(Indice 1994 =100)

Agricolas No Trad.

No Tradicionales resto

El Régimen Laboral Agrario, creado en 2001 a
través de la Ley 27360, que aprueba las Normas
de Promocion del Sector Agrario, tiene la finali-
dad de atraer inversion a las actividades agricolas
en general que desarrollan trabajos de cultivos,
crianzas y agroindustrial fuera de Limay Callao.
Paraello, la ley flexibiliza los beneficios laborales
(indemnizacién por despidos, descanso vacacio-
nal, aporte mensual a Essalud) al reducir los costos
de contratacion, ademas de brindar beneficios al
empresario.' Bajo este esquema, el crecimiento de
este sector ha mostrado una dindmica marcada-
mente distinta a partir de la creacion y aplicacion
de este régimen.

PRODUCCION Y EXPORTACIONES

La produccion agricola destinada a la exporta-
cién también ha experimentado un crecimiento
acelerado en los Gltimos afos, incluso registrando
tasas superiores al total de la produccion agricola.
En la altima década, por ejemplo, la produccion
destinada a agroexportacion crecio en promedio
6,4 por ciento por afio, mientras que el total de
produccion agricola crecid solo 3,4 por ciento’
(ver Gréfico 1).

De igual forma, los volimenes de exportaciones
no tradicionales agricolas han crecido por afio a
una tasa promedio de 13,1 por ciento, por encima
del crecimiento de las exportaciones no tradicio-
nales (7,1 por ciento) y del total de exportaciones
(4,7 por ciento).

A la par de este crecimiento, los productos
exportados se han diversificado de tal forma que
los 3 productos principales en el afio 2000 repre-
sentaban 40,3 por ciento del total de agro exporta-

=== Total de Exportaciones*

Régimen
Laboral

800
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400
200

0

1994 1996 1998 2000 2002 2004

*EXCLUYE EXPORTACIONES AGRICOLAS NO TRADICIONALES,
FUENTE: BCRP.

Agrario

2006 2008 2010 2012

! Lasempresas pagan una tasa de impuesto a la renta de 15 por ciento. Sin embargo, el régimen excluye al subsector forestal y las actividades relacionadas con trigo, tabaco,

aceites, semillas oleaginosas y cerveza.

2 Laproduccion destinada a exportacion considera al café, esparrago, uva, palta, mango, cacao, quinuay arandano.
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(% del PBI Agricola)
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FUENTE: BCRP.

ciones, mientras que en 2017 representaron el 32,1
por ciento. Asimismo, la produccién destinada a
agroexportacion incremento su participacion en
el PBI agrario, al pasar de 23,5 por ciento en 2007
a 31,5 por ciento en 2017,

EMPLEO

El crecimiento de la produccion agricola desti-
nada a exportacion esta asociada al crecimiento
del empleo formal. Damiani (2000), por ejemplo,
analiza las experiencias de Brasil, Ecuador y Gua-
temala en cultivos no tradicionales de exportacion
y resalta los resultados en la generacion de empleo,
capacitacion de trabajadores y mejoras en las con-
diciones de trabajo. En este sentido, el crecimiento
promedio anual del empleo formal privado en
el Perd, desde la implementacion del Régimen
Laboral, fue 10,9 por ciento entre 2001 y 2016
(ver Gréfico 4). Esta tasa se encuentra encima del
promedio y entre los sectores con mayor dina-
mismo, por encima de otras actividades como
manufactura o mineria.

2013

Produccion para agroexportacion

26,5
5,3 26,0

2014 2015

2016 2017

CUADRO Ranking mundial de

exportaciones no
tradicionales - Peru

Cultivos

Espérragos
Banano Organico
Paltas
Alcachofas
Mangos
Arandanos

Uvas
Mandarinas
Cebolla

Ajo

nNo

© N B BN WD ©o

FUENTE: COMTRADE, FAQ.

El crecimiento del sector agroexportador no
solo se ha reflejado en la creacidn de puestos de
trabajo, sino también en la estructura de empleos
por tamario de empresa (ver Gréfico 5). De 2008 a
2017, el porcentaje de empleos en empresas de 101
a mas trabajadores (empresas mas productivas)

Empleo formal privado
(crecimiento promedio 2001-16)

Mineria Manufactura

*INCLUYE GANADERIA, CAZAY SILVICULTURA.
FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO MTPE.
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PEA formal asalariada de la
agricultura segun tamafo de empresa
(%)

Informalidad laboral
en la agricultura (%)

W Delalld
De 11a100
De 101 a mas

FUENTE: MTPE.

aumentd de 87,6 a 89,3 por ciento y esto se vio
reflejado en la reduccion de 8 puntos porcentuales
en la tasa de informalidad laboral en el mismo
periodo (ver Gréfico 6).

El crecimiento de las exportaciones no tradicio-
nales ha conllevado a un aumento en la produc-
tividad con base en la absorcion de tecnologia,
el beneficio de las economias de escala y la espe-
cializacion que implica la apertura al mercado
internacional (Barham, et al., 1992). De igual
manera, la reasignacion observada de trabajado-
res de empresas de menor tamafio (menos pro-
ductivas) a empresas con mas trabajadores (mas
productivas) habria permitido el incremento de la
productividad en el sector. Es asi que la producti-
vidad por trabajador en el sector agroexportador
en los ultimos 10 afios crecié 3,1 por ciento, por
encima de la tasa de crecimiento de la economia
(0,3 por ciento)’.

FUENTE: MTPE.

Este crecimiento estaria asociado no solo con el
uso eficiente del trabajo sino también con mayores
niveles de inversion, tal como lo refleja el mayor
crecimiento de los contratos de arrendamiento
financiero y crédito a empresas del sector agro-
pecuario en comparacion a otros sectores (ver
Gréfico 7).

INGRESOS

El aumento de la productividad en el sector agri-
cola también ha permitido el acceso a trabajado-
res con escasa educacion y elevados niveles de
pobreza a ingresos, en promedio, por encima de
la Remuneracion Minima Vital (con una tasa de
crecimiento promedio anual de 2,3 por ciento,
por encimadel 1,9 por ciento de laRMV). En este
sentido, la escasez de mano de obra calificada
generaria que las remuneraciones en el sector
sean mayores al promedio, dado que las empresas

Arrendamiento financiero y crédito por sector
(Crecimiento promedio real anual 2007-17)

Arrendamiento financiero

14,3

Construccion

i Comercio

Agropecuario

FUENTE: SBS.

Electricidad

Crédito

4,8

Mineria Manufactura

3 Laproduccion por trabajador es calculada a partir del PBI Agropecuario y la PEA ocupada del sector.
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invierten en capacitacion del personal e intentan
retener a los trabajadores para evitar costos de
contratacion (Damiani, 2000).

Por categoria ocupacional, el ingreso real de la
PEA asalariada creci6 en promedio 4,0 por ciento
anual desde 2004, en contraste al ingreso de la
PEA independiente que solo creci6 2,0 por ciento.
Con ello, el ratio de ingreso promedio de los asa-
lariados e independientes pasé de 1,5 por ciento
en2004a1,9en2017."

Entre 2008 y 2017, en aquellas regiones donde
el incremento de las exportaciones agricolas no
tradicionales fue mayor al resto, el crecimiento del
ingreso promedio rural fue mayor (3,8 por ciento
en regiones agroexportadoras en comparacion al
3,1 por ciento del resto de regiones)°.

De acuerdo a Fukase (2013), este resultado se
explicaria debido a que en aquellas regiones con
mayor crecimiento de exportaciones se crean
mayores oportunidades de empleo para la mano
de obra no calificada, lo cual disminuye la brecha
salarial para aquellos trabajadores con menor
instruccion y les brinda una salida de la pobreza.

Principales productos
de agroexportacion
(% del total)

Exportaciones Ingreso promedio rural

I Regiones agroexportadoras* REN )

FUENTE: INEI, ADUANAS.

(( Por sector

econdmico, la agricultura
ha sido la actividad que
mas contribuyo a la
reduccion de la pobreza

entre 2004 y 2017 (...) ,,

POBREZA

Lareduccion del nivel de pobreza en los trabajado-
res agricolas ha sido considerable. Por sector eco-
nomico, la agricultura hasido la actividad que més
contribuyo a la reduccion de la pobreza entre 2004
y 2017, explicando 17,7 puntos porcentuales de un
total de 37,8 puntos porcentuales. En las regiones
agroexportadoras, como La Libertad, Lambaye-
que, Icay Piura, la pobreza en el sector agricola
disminuy6 en promedio 50 puntos porcentuales
desde 2004. Asimismo, esta reduccion en el sector
agricola aport6 alrededor del 45 por ciento en la
reduccion de la pobreza total en cada region.

RETOS PENDIENTES

A pesar del éxito del Régimen Laboral Agrario
para atraer inversion y generar desarrollo en el
sector, existen todavia importantes retos. Zana
(2012), por ejemplo, apunta que si bien se ha
generado un impacto positivo en el ingreso de
las familias ubicadas en zonas rurales y urbanas,
aun existe disparidad en los resultados entre
regiones, principalmente debido al bajo grado de
asociatividad de las agroexportadores en la costa

RMV y remuneracion promedio en el

sector agropecuario formal
(soles constantes de 2017)

900

400

2008 2009

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO MTPE.

2010 2011 2012

RMV
Remuneracion promedio

1365

850

2013 2014 2015 2016 2017

4 Elcalculo del ingreso promedio de la PEA, por categoria ocupacional, excluye a los Trabajadores No Remunerados y a la PEA ocupada sin ingresos. Ademas, se considera
los ingresos totales por trabajador de la ocupacion principal.
5 Se consideraron como regiones agroexportadoras a Piura, Lambayeque, La Libertad e Ica. Ademas, se excluy6 del resto a Lima y Callao.
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norte y centro. En este sentido, la participacion
del estado resultaria importante no solo para
mejorar la provision de bienes publicos, como
infraestructura, investigacion, sino también como
eje para coordinar acciones con el sector privado
para resolver trabas especificas.

Respecto a esto, Vasquez (2017b) sefiala que
aun contrastan y coexisten “burbujas de agricul-
tura moderna’ con alto manejo tecnoldgico en
comparacion a pequefios productores organiza-
dos que logran exportar algunos productos de
manera aislada. Sin embargo, se conseguirian
“mayores logros con una mejor conectividad (...)
monitoreo climatico y capacitacion del agricultor
para adoptar tecnologia y manejar informacion
agroclimatica y sanitaria”.

Finalmente, la extensién del Régimen Laboral
Agrario a otros sectores seria conveniente, en par-
ticular a aquellos mercados con patrones de estacio-
nalidad durante las diferentes etapas de produccién
como el sector forestal o el sector acuicola.
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CUADRO

segun sector econdémico, entre 2004-2017

La Libertad

% Pobre Reduccién Aporte
[2004]  (pp.)
830 42,8
61,7 447
484 217
63,2 54,1
40,2 211
858 249
550 -356

Sector Lambayeque

econdmico % Pobre

[2017]
40,2
171
20,7
91
13
10,4
19,4

% Pobre

[2017]  [2004]
81,2

- 1000

Agricultura*
Mineria**
Manufactura
Construccion
Comercio
Servicios
Total

101
11,5

448
40,8

* AGRUPA LAS ACTIVIDADES DE AGRICULTURA Y PESCA. ** CIFRA REFERENCIAL.
FUENTE: INEL
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Participacion en la reduccién de la PEA ocupada en condicion de pobreza,
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un molde en yeso, para posteriormente obtener
uno hecho con base en resina. A continuaci n,
mediante un pant grafo mecanizado se obtuvo
el punz ndeacero, en el cual se hicieron directa-
mente los eltimos retoques para estampar y obte-
ner el cuzo final. Por eeltimo, este fue instalado en
la mkquina hidrkulica SACK que acuz a multi-
golpes la moneda conmemorativa para obtener
un acuzado de calidad PROOF, la m&xima cali-
dad en este tipo de piezas numisméticas.

EL GRABADOR: EL ARTISTA DETRAS DE
LA CREACION

El grabador, quien es el artista plAstico escultor
responsable de lo que se representa en las mone-
das y medallas emitidas por la ceca limeza, debe
dominar el dibujo, la forma, la composici ny
la armon a. Estos elementos son indispensables
para adecuar el grabado en un formato de pre-
sentaci n de 37 mil metros, como es el tama&o
del difmetro de la moneda alusiva al centenario
de la Escuela de Bellas Artes.

Para grabar cada una de estas monedas art s-
ticas, se necesita una perspectiva diferente para
su concepci ny posterior desarrollo debido
a que cada moneda es diferente a la otra. Por
otra parte, el grabador emplea apuntes y boce-
tos, investiga la historia del motivo principal
de la pieza numisméktica en este caso fue la

FRONTIS PRINCIPAL DE LA ENSABAP.

ENSABAP -, acude al sitio para conectarse con
el objeto que le ayudark a crear su pr xima obra
y captura ideas que le serkn de utilidad en la
concepci n del disezo final. Para terminar, el
grabador abstrae la esencia de todo lo recogido
y lo plasma como arte, forjando un tallado a
buril en el punz n de acero.

Si vemos una moneda conmemorativa, por un
lado observamos una representaci n del Estado
y por otro, un evento significativo de la sociedad,
plasmado con gran belleza, una combinaci nde
historiay arte.

Por la ceca de Lima han pasado grandes y
renombrados artistas numisméticos, algunos de
ellos formados en Bellas Artes. De todos ellos, el
grabador Armando Pareja (Huancavelica, 1901

Lima, 1984) es un referente para los artistas
que laboramos en la Casa Nacional de Moneda.

Larelaci ndel Banco Central con esta casa de
estudios no solo se manifiesta gracias a la acuaa-
ci n de monedas y medallas, ya que en la pina-
coteca del Museo Central (MUCEN) contamos
con inigualables pinturas de maestros artistas
egresados de Bellas Artes. Estas estkn expuestas
en lagaler adel MUCEN y en las diferentes ins-
talaciones de la instituci n.

Todo ello en conjunto, arte, instituciones y
artistas, brindan cultura nacional para el mundo
y dejan huella en la historia nacional.
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los 450 aries de la

En agosto de 2015, el Directorio del Banco Central de Reserva del Perd, en el ejercicio de las facultades que
le concede su Ley Organica, dispuso la emision de monedas de plata conmemorativas a los 450 afios de la
creacion de la Casa Nacional de Moneda con la denominacién de un nuevo sol.

Las monedas circularon con fines numismaticos. Su emision fue de 10 000 unidades, acufiadas en plata de
0.925, con un peso de 1onza troy, 37,00 mm de didmetro y en calidad brillante no circulada.

Anverso:
“Banco Central de Reserva del Perd - 2015
33.625 G - Un Nuevo Sol - Plata 0.925"
En la parte central figura el Escudo de Armas del Pert y debajo la marca de la ceca de Lima.

Reverso:
“Casa Nacional de Moneda de Lima 1565 - 2015 450 Afios”
En la parte central figura el patio interior de la Casa Nacional de Moneda
y el frontis del edificio principal.
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