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:QUE ES UN CONSEJO FISCAL?

Un Consejo Fiscal (CF) es un organismo publico
con independencia de la administracién politica
de los paises, creado para reforzar el compro-
miso con el manejo responsable y predecible
de las finanzas publicas. Las funciones de los
consejos fiscales son diversas y entre las mas
usuales destacan la evaluacion del desempeiio de
la politica fiscal, y de las proyecciones macroeco-
némicas (Debrun y Kinda, 2014).

CONSEJOS FISCALES EN ELMUNDO
La historia de los consejos fiscales en el mundo
se remonta hasta poco después de la Segunda
Guerra Mundial. Fue en 1945, en Holanda,
cuando se establecié el primer Consejo Fiscal
mediante la Oficina para el Anélisis de Politica
Econdmica de los Paises Bajos (The Netherlands
Bureau for Economic Policy Analysis), y tuvo
como primer director a Jean Tinbergen, quien
en 1969 fuera el primero en recibir el premio
Nobel en economia. El consejo fiscal holandés
ha ganado gran reputacion a nivel internacional
y es el referente en el disefio de consejos fiscales
en diversos paises. Gracias a lo anterior, es una
fuente muy confiable de analisis econémico en
una amplia gama de temas como las proyec-
ciones macroecondmicas para el presupuesto
holandés, y las perspectivas a mediano y largo
plazo para las finanzas publicas (Bos y Teulings,
2012).

Segun la base de datos del Fondo Monetario
Internacional (FMI) de abril de 2015, existe un
total de 39 consejos fiscales, a los que se suma

En América
Latina
s0lo se han
conformado Consejos
Fiscales en Chile,

México y Per ,,

¢

el Perti cuyo consejo fiscal entré en funciona-
miento a inicios de 2016 (ver Grafico 1). Cabe
destacar que los consejos fiscales se han imple-
mentado principalmente en la regién europea
debido, en gran medida, a los lineamientos
generales en términos fiscales que gobiernan
a los paises miembros de la comunidad euro-
pea. Ademads, su aparicion se puede relacionar
con los recientes episodios de crisis de sobre-
endeudamiento por los que han atravesado
diversos paises de esta region durante la Gltima
década.'

La crisis financiera de 2008-09 ha sido tam-
bién uno de los factores que ha condicionado la
creacion de consejos fiscales, Asi, 25 CF (63%
de los existentes) se han creado entre 2009 y
2015. La crisis financiera internacional ha sido
la causa del deterioro de las finanzas publicas de

Ndmero de Consejos Fiscales a nivel internacional

1995

2010

NOTA: DATOS A ABRIL DE 2015. SE INCLUYE EL CF DE PERU, REFRENDADO EN DICIEMBRE DE 2015.

FUENTE: FMI, FISCAL COUNCIL DATASET, 2015.

1 Eldebate académico que fundamenta la reciente creacion de CF desde 1990 se encuentra en Calmfors y Wren-Lewis (2011). En este documento se sugiere que el motivo

comdn es un deseo de adaptar las buenas experiencias internacionales de la banca central independiente a la esfera fiscal.
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CUADRO Consejos Fiscales por paises

Pais

Aiio de inicio Pais Aiio de inicio

Paises Bajos 1945 Reino Unido 2010
Japon 1950 Rumania 2010

Dinamarca

1962 Irlanda 2011

Alemania (GCEE) 1963 Replblica Eslovaca 2011
Estados Unidos

Bélgica (HRF/CSF)
Eslovenia (UMAR)
Bélgica (FPB)

Georgia
México
Uganda
Austria

1974 NEIE 201
1989 Australia 2012
1991 Portugal 2012
1994 Croacia 2013
1997 Finlandia 2013
1999 Francia 2013
2001 Chile 2014
2002 Chipre 2014

Corea del Sur 2003 Espafia 2014

Suecia
Canada

Eslovenia (Fiscal Council) 2009

Hungria
Kenia

Alemania (Stabilitatsrat) 2010

Grecia

2007 Estonia 2014
2008 Italia 2014
Letonia 2014
2009 Luxemburgo 2014
2009 Sudafrica 2014
Lituania 2015
2010 Perd 2015

FUENTE: FMI, FISCAL COUNCIL DATASET, 2015.
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diversos paises y muchos de estos se han enfren-
tado a la necesidad de fortalecer la credibilidad
y predictibilidad de sus marcos macro fiscales y
los procesos de consolidacion fiscal, a través de
la creacion de los consejos fiscales.

Un aspecto adicional sobre los CF es que estos
son aun escasos en economias emergentes. Asi
por ejemplo, en América Latina solo tres paises
han conformado sus respectivos consejos fisca-
les, Chile, México y el Pert (los dos primeros
pertenecen a la OCDE). Como se menciond
anteriormente, la creacidn de consejos fiscales
usualmente se ha relacionado con la necesidad
de hacer frente a escenarios fiscales adversos
mediante procesos de consolidacion fiscal o
empujadas por los bloques regionales, como
sucedi6 con la Unién Europea.

(Los consejos
fiscales
tienen la funcion
principal de hacer mas
transparente el manejo

de la Politica Fiscal ,,

Sin embargo, en el caso del Pert, el contexto fue
diferente. El Consejo Fiscal fue creado en 2013,
en el marco de la Ley de Fortalecimiento de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, y obedece
a la necesidad de fortalecer el buen desempeiio
fiscal. Al respecto, en el Gréfico 2 se observa que
luego del plan de estimulo fiscal implementado
durante la crisis internacional se registraron supe-
ravit fiscales con el objetivo de reconstituir los
“colchones” macrofiscales que se habian utilizado
durante la crisis. Cabe sefalar que dichos “colcho-
nes” macrofiscales han permitido reaccionar de
forma contraciclica en aflos recientes de desace-
leraciéon econdmica.

FUNCIONES DE UN CONSEJO FISCAL
Una caracteristica que destaca en los 40 consejos
fiscales en el mundo es la diversidad de funcio-
nes que estos realizan. Ello es una manifestacion
de la heterogeneidad que existe en la adminis-
tracion de la politica fiscal a nivel internacional.

En general, las funciones de los consejos fis-
cales existentes no son faciles de resumir pues
dependen de los fundamentos de la politica fis-
cal de cada pais. Las instituciones consideradas
como consejos fiscales en la literatura varian
mucho en funcién del ambito de su competen-
cia, la definicion de sus tareas y los detalles de
su disefio institucional como, por ejemplo, el
grado de independencia legal, el tamaiio y las
relaciones con otras instituciones publicas, entre
otros. En términos generales, los consejos fisca-
les tienen funciones que recaen en algunas de
las siguientes categorias segtiin el FMI (Debrun
y Kinda, 2014 y Debrun y otros, 2013):

o Promociondelasostenibilidad fiscal. Esta
esla principal funcidny esla que comparten
casi todos los consejos existentes. La idea
general es la de reducir el sesgo al déficit de
los gobiernos, quienes al tener horizontes
cortos, tienen incentivos hacia mayores
niveles de gasto.

o Analisis, monitoreo y revision de la poli-
tica fiscal, asi como de los planes y del
desempeiio econéomico del gobierno.
Esto incluye la revision de los proyectos de
presupuesto de mediano plazo y se toma
como referencia los objetivos del gobier-
no, el cumplimiento de las reglas fiscales
y la sostenibilidad de las cuentas fiscales.
Tipicamente, los consejos fiscales se con-
centran en el analisis macroeconémico y
tienen como objetivo final la promocién
de politicas fiscales responsables y prede-
cibles. Estos andlisis deben formar parte
del debate publico para asegurar su neu-
tralidad. Algunos CF también realizan



evaluacion ex post del desempeiio fiscal de
los gobiernos.

o Desarrollo y revision de proyecciones
macroeconémicas y de presupuesto. Este
mandato busca que las proyecciones sean
rigurosas, se ajusten alos fundamentos dela
economia y se alinien con la sostenibilidad
delas cuentas fiscales.

o Propuestas de recomendaciones de poli-
tica. Esto permite que las decisiones sean
tomadas de modo mds consensuado,
centrando el debate enlas opciones de poli-
tica econémica que afectan a las finanzas
publicas. La opinién de un consejo fiscal
independiente debe ser técnica y/o neutra
desde el ambito politico para de este modo
ayudar en la toma de decisiones. Sin embar-
go, cabe sefialar que hay pocas experiencias
de consejos fiscales cumpliendo esta tarea.

Sobre la contribucién empirica de los CF, la
evidencia indica que los paises que cuentan
con Consejos Fiscales presentan un mejor des-
empefio en el manejo ordenado de sus finan-
zas publicas. Tal como sefala Debrun y Kinda
(2014), “la adopcion de Consejos fiscales, bajo
ciertas caracteristicas como independencia legal,
monitoreo de reglas y evaluacién de las pro-
yecciones, se traduce en resultados primarios
mejores, en relacion a aquellos paises que no han
implementado consejos fiscales. De la misma

(( Existe un total de
39 consejos fiscales

a los que se suma el

del Pert que entré

en funcionamiento a

inicios de 2016 ,,

manera, la evidencia internacional sugiere que
los consejos fiscales pueden mejorar la precisiéon
de las proyecciones oficiales”

EL CONSEJO FISCAL PERUANO

La creacion del Consejo Fiscal Peruano (CFP)
es el hito mas reciente de una larga lista de
eventos ocurridos desde 1999 que han buscado
institucionalizar el manejo de la politica fis-
cal, y mediante esta, contribuir a la estabilidad
macroecondmica. Haciendo un breve recuento
para ubicar dentro de un contexto histérico la
importancia del consejo fiscal, el primer hito
se dio en 1993 y form¢ parte del proceso de
estabilizacion y consolidacién fiscal que en tér-

Peru: Resultado Econémico del Sector Publico no Financiero
(Porcentaje del PBI)

FUENTE: BCRP.

MONEDAI 23



MONEDA | CONSEJO FISCAL

24 IMONEDA

minos fiscales representd el inicio del manejo
independiente de la politica fiscal y monetaria.
Desde estos anos la politica de gasto ha tenido
un financiamiento basado en los ingresos gene-
rados por fuentes reales antes que por endeu-
damiento.

Seguidamente, en 1999 se promulgé la Ley
de Prudencia y Transparencia Fiscal (LPTF)
que permitié institucionalizar el marco macro-
fiscal, continuar con la estabilizacidn fiscal
e incorporar una herramienta contraciclica,
como es el Fondo de Estabilizacion Fiscal que
en afios posteriores permitio la implementacion
de una politica fiscal contraciclica. En 2013,
se introdujo mejoras en la LPTF mediante la
Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad
y Transparencia Fiscal (LFRTF). El objetivo fue
eliminar el sesgo prociclico de la regla anterior y
darle predictibilidad al financiamiento del gasto
publico al aislarlo del componente més volatil de
las finanzas publicas. El consejo fiscal peruano
(CFP) se cred bajo esta Ley.

El CFP entré en funcionamiento a inicios de
2016. Segtin la Ley de creacion, el CFP es una
entidad auténoma adscrita al Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, cuyo objeto es contribuir
al andlisis técnico independiente de la politica
macrofiscal mediante la emisién de opinién no
vinculante a través de informes, en las siguientes
materias:

o Lamodificacién y el cumplimiento de las
reglas fiscales previstas en la Ley.

« Las proyecciones fiscales contempladas en
el Marco Macroeconémico Multianual.

o Laevolucion de cortoymediano plazo delas
finanzas publicas.

« Lametodologia para el calculo de las cuen-
tas estructurales, del PBI potencial y los

precios de exportacion de mediano plazo.

Como se pude verificar, las funciones del CFP

(( La creacion

del Consejo Fiscal
busca institucionalizar
el manejo de la

politica fiscal ,,

son similares a las funciones que este tipo de
entidades desempefian en otros paises. Recien-
temente, en el contexto de estas funciones, y en
el marco del articulo 43 de la Ley 30372 (Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio
2016) que autoriza excepcionalmente al MEF a
revisar la metodologia de calculo del Resultado
Econémico Estructural del Sector Publico no
Financiero durante 2016, el CFP emitié una
opinidn técnica respecto de la propuesta meto-
dolégica desarrollada por el MEE.

CONCLUSIONES

Con una perspectiva a futuro, el Consejo Fis-
cal Peruano enfrenta el reto de consolidarse
como una institucion lider en la discusion de
los principales temas macrofiscales definidos
dentro de sus funciones. En el corto plazo, el
CFP debe generar credibilidad y reputacién en
base a opiniones técnicas transparentes y com-
partidas con la sociedad. La institucionalizacion
de esta nueva entidad es un reto que permitira
continuar con la consolidacion de la estabilidad
macroecondmica como se menciond anterior-
mente. La experiencia internacional sugiere que
la construccion de la buena reputacion de los
consejos fiscales es una tarea que debe reali-
zarse de manera gradual pero permanente en
el tiempo.
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