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roductividad

en el Peru
Evolucion historica y

LA TAREA PENDIENTE

La literatura tedrica y empirica sugiere que
el crecimiento de la productividad es fuente
principal del crecimiento econémico de los
paises. Para el caso peruano, la evolucion
positiva de la productividad y del ingreso
per capita durante los Ultimos afios es
consistente con las reformas ejecutadas en
el pais desde la década de 1990. No obstante,
sin perjuicio de los avances registrados,
existe todavia un amplio margen de accion
para sostener en el largo plazo el crecimiento
econdmico del Peru. Productividad para la
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“inspiracion”. De un lado, la “transpiracién”  damentales para expandir el producto potencial y
comprende el acervo de factores de produc-  cimentar el crecimiento econdémico de los paises.
cion tales como capital y trabajo. De otro lado, la
“Inspiracién” involucra esencialmente el crecimiento 1960 —2010: CRECIMIENTO DE LA
de la productividad. PRODUCTIVIDAD EN AMERICA LATINAY
El factor capital captura la acumulacién del gasto  EL CARIBE
de inversion en capital productivo tales comomaqui- ~ Sobre la base del trabajo de R. Solow (1957)1,
naria e infraestructura mientras que el factor trabajo
comprende el stock de fuerza laboral. Por su parte, la
productividad es una medida del valor de la produc-
cién agregada por unidad de factor productivo, que
estd determinada por la eficiencia en el uso de los
factores capital y trabajo: para un nivel constante de

] 2 mpresas y paises crecen por “transpiracion”e  hacia el crecimiento sostenido de la PTF son fun-

Fapltgl y trabajo, el crecimiento de la productividad Existe todavia

implica una mayor eficiencia en el uso de estos fac- i

tores, lo que incrementa la produccién. un amplio margen para
Laliteratura tedrica y empirica sugiere que el creci- oliticas publicas que

miento de la Productividad Total de Factores (PTF) p . p g

es fuente principal del crecimiento econémico de eliminen los cuellos de

los paises. Sibien la acumulacién de factores de botella pendientes y permitan
produccién como capital y trabajo es relevante para sostener este crecimiento en

el crecimiento econdmico, la trayectoria creciente del
ingreso por habitante en el largo plazo estd funda- el la rgo pIaZO
mentada por el crecimiento sostenido de la PTE.
Por ello, dado que la mejora de la eficiencia en el
uso de los factores expande la frontera de posibili-
dades de produccién de las empresas y fortalece la
competitividad de la economda, politicas orientadas

América Latina y el Caribe: productividad total de factores
(Crecimiento promedio anual)

1960-2010 2000-2010

Panama ¥ Panama
Rep. Dominicana ¥ Perd
Chile P Argentina
Uruguay » Uruguay
Ecuador i Rep. Dominicana
Brasil 4 Ecuador

Per( . Paraguay
Argentina d Bolivia
Colombia " Brasil
Bolivia b Colombia
Paraguay l Honduras
México 2 Chile
Honduras i Costa Rica
El Salvador ) Nicaragua
Costa Rica 4 Jamaica
Jamaica A El Salvador
Venezuela -0 Venezuela

Nicaragua =Ur México

FUENTE: PENN WORLD TABLE 71 (CENTER FOR INTERNATIONAL COMPARISONS OF PRODUCTION, INCOME AND PRICES, 2012) Y WORLD DEVELOPMENT INDICATORS 2012 (BANCO MUNDIAL, 2012).
NOTA: SE EXCLUYE PAISES CON POBLACION MENOR A UN MILLON DE HABITANTES Y AQUELLOS QUE NO PRESENTAN INFORMACION COMPARABLE INTERNACIONALMENTE PARA EL PERIODO 1960 - 2010.

T Solow, Robert. “Technical Change and the Aggregate Production Function”; Review of Economics and Statistics 39: 312-20,1957.
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mediante la metodologia de contabilidad de creci-
miento, la tasa de crecimiento de un pais puede ser
dividida en las contribuciones de los tres factores
productivos agregados: capital, trabajo y PTE.

Con el objetivo de aproximar la posicién rela-
tiva del Perd en términos de productividad con la
de los paises de la region, a partir de informacién
macroeconémica comparable internacionalmente?,
en el Gréfico 1 se presentan los resultados de un ejer-
cicio de contabilidad de crecimiento para 18 paises
en el periodo 1960 —2010.3

Entre 1960y 2010, el Perti registr6 un crecimiento
promedio de la PTF del orden de 1,0 por ciento
anual, desempefio que posiciond al pais en el sétimo
puesto entre 18 paises de la region en términos de
incremento de la productividad durante los dlti-
mas cinco décadas. Dado el crecimiento promedio
del PBI peruano entre 1960 y 2010 (3,7 por ciento
anual), el aumento de la PTF contribuyé sélo con
la cuarta parte del crecimiento econémico nacional
durante los tltimos 50 afios, la diferencia se explic6
por acumulacién de los factores capital y trabajos.

En el horizonte de largo plazo analizado, la evo-
lucién de la PTF peruana puede describirse por
dos caracteristicas centrales: moderada tasa de cre-
cimiento y elevada volatilidad. En este sentido, el

crecimiento moderado de la PTF peruana durante
el periodo 1960 - 2010 se explicaria principalmente
por lairregular trayectoria histérica que registré esta
variable, que se acentud en la década de 1980 con el
deterioro de la productividad a una tasa promedio
del orden de 3,5 por ciento anual como muestra el
Gréfico 2.

Sin embargo, durante los dltimos 20 afios la
PTF peruana registré un sostenido crecimiento,
desempefio positivo que se acelerdé durante la pri-
mera década de 2000. En particular, el Perti es uno
de los paises con mayor incremento de la produc-
tividad en la region durante la tltima década: el
Pert registré un crecimiento promedio de la PTF
(2,6 por ciento anual) que sélo fue superado en la
regién por un pais (Panamd). Dado el crecimiento
promedio del PBI peruano entre 2000y 2010 (5,7
por ciento anual), el aumento de la PTF contri-
buyé con casila mitad del crecimiento econdémico
nacional de la dltima década.

HACIA EL FUTURO: LA TAREA PENDIENTE
PARA EL CRECIMIENTO DELA
PRODUCTIVIDAD

La PTF es una variable de naturaleza multidimen-
sional: su nivel y evolucién depende de aspectos

Peru: contribucidn al crecimiento
(Puntos porcentuales, 1960 - 2010)

1960-1970 1970-1980

1980-1990

1990-2000 2000-2010

PTF Il TRABAJO CAPITAL

FUENTE: PENN WORLD TABLE 71 (CENTER FOR INTERNATIONAL COMPARISONS OF PRODUCTION, INCOME AND PRICES, 2012) Y WORLD DEVELOPMENT INDICATORS 2012 (BANCO MUNDIAL, 2012).

Penn World Table 7.1 (Center for International Comparisons of Production, Income and Prices, 2012) y World Development Indicators 2012 (World Bank, 2012).
Para realizar la comparacion internacional, en similar linea que el documento “On the Role of Productivity and Factor Accumulation in Economic Development in Latin

America” (BID, 2010), el ejercicio asume: i) tecnologia homogénea entre paises (funcion de produccién Cobb-Douglas con retornos constantes a escala); i) pardmetros
tecnoldgicos estandar para todos los paises analizados (elasticidad PBI con respecto al stock de capital = 0,33 y tasa de depreciacion = 0,07) y iii) stock de capital estimado
mediante el método de inventarios perpetuos y la metodologia de Easterly y Levine (2001) para el calculo del capital inicial. El factor trabajo no incluye ajustes por capital
humano debido a la carencia de datos comparables de retorno educativo entre los paises analizados para el periodo 1960 - 2010; en esta linea, la PTF estimada incluye las
ganancias de productividad asociadas a mejoras en la calidad del capital humano (e.g. educacidn y experiencia).
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Para realizar la comparacion internacional, la informacion de cuentas nacionales de los 18 paises analizados esta denominada en USS Internacionales - PPP de 2005 (Penn
World Table 71, Center for International Comparisons of Production, Income and Prices, 2012).



macro y microeconémicos. Factores macro como la
estabilidad macroecondmica y factores micro como
las regulaciones empresariales son complementa-
rios para determinar la PTF y, de esta forma, para
fortalecer la posicién competitiva y el crecimiento
econémico del pais.

En esta linea, la asociacion entre reformas-produc-
tividad-competitividad-crecimiento es consistente
con la evidencia empirica internacional que muestra
efectos positivos y significativos de las mejoras en las
condiciones macro y microecondmicas para hacer
negocios sobre el ingreso por habitante (Foro Eco-
némico Mundial, 2008)s.

Para el caso peruano, la evolucién positiva de la
PTF y del PBI per cépita durante los tltimos afios
es consistente con las reformas ejecutadas en el pais
desdela década de 1990. De un lado, la introduccién
y consolidacion de reformas de primera generacién
focalizadas en la estabilidad macroeconémica y, de
otro, la gradual implementacién de reformas de
segunda generacién orientadas a elevar la competi-
tividad empresarial y la facilidad para hacer negocios
contribuyeron a fortalecer el crecimiento de la PTE

No obstante, sin perjuicio de los avances registra-
dos, existe todavia un amplio margen de accién para
sostener en el largo plazo el crecimiento reciente de
la productividad en el Perd: al afio 2010, el nivel de
la PTF peruana representa un tercio del nivel de la
PTF de EE.UU., dos tercios de la PTF de Chile, y
s6lo supera ala PTF estimada para cinco paises de la
region (puesto 13 entre 18 paises, superior a Ecuador,
Bolivia, Paraguay, Honduras y Nicaragua).

;Qué acciones son necesarias para elevar de
forma continua la productividad y asi sostener el
crecimiento econémico del Pert en el largo plazo? El
diagndstico del conjunto de tareas pendientes para
el crecimiento sostenido del Perd es de informacion
publica. Acorde a diversos estudios recientess, las
oportunidades de mejora requeridas para soste-
ner el crecimiento de la productividad en el Perd
involucran fundamentalmente la consolidaciéon de
reformas en las siguientes dreas:

+ Institucionalidad: derechos de propiedad,
administracion de justicia, seguridad publica,
estabilidad politica, entre otros.

+  Educacidn: calidad de la educacién basica y
superior, capacitacién laboral, entre otros.

+  Salud:accesoy calidad delos servicios de salud.

+ Infraestructura: acceso y calidad de los servi-
cios de energfa, transporte, saneamiento, entre
otros.

¢ Tecnologia: innovacién,adopcién tecnoldgicae
inversién en investigacion y desarrollo.

+  Regulaciones para los negocios que aumen-
ten la formalidad: leyes laborales para firmas
medianasygrandes, pago deimpuestos, licencias
y habilitaciones parala construccién, regulacio-
nes comerciales, entre otros.

+ Sofisticacién empresarial: procesos de produc-
ci6n, cadenas de valor, articulaciéon empresarial,
servicios logisticos, entre otros.

Dado que existe consenso en el diagndstico de
los actuales y potenciales limitantes del creci-
miento del Pert, el rol de la politica econ6mica
en este campo es concretar, de forma oportuna
y eficiente, las acciones para eliminar los “cue-
llos de botella” que restringen el crecimiento de
la productividad en el corto, mediano y largo
plazo.

Sobre la base de los avances existentes en materia
de competitividad?, la implementacion efectiva de
medidas de politica para la productividad y la com-
petitividad requieren consolidar la definicién de: 1)
prioridades, ii) metas concretas, iii) instrumentos,
iv) entidades responsables (ejecutoras y superviso-
ras), v) plazos, vi) presupuestos e vii) indicadores
de monitoreo. En esta linea, el fortalecimiento ins-
titucional y la coordinacién publica — privada son
condiciones necesarias para la ejecucion exitosa de
estrategias orientadas hacia el crecimiento econé-
mico sostenido.

Como una economia en desarrollo de ingreso
medio (el PBI per cdpita peruano se ubica en el
puesto 94 entre 189 paisest) con una elevada tasa
de pobreza (28 por ciento: mds de ocho millones
de personas?), el reto pendiente en términos de
crecimiento y distribucion es todavia amplio. En
este contexto, el Pert del siglo XXI cuenta con
fortalezas (expansion reciente del producto y de
la PTF, estabilidad macroecondémica, apertura
comercial y bono demograficolo, entre otras)
que brindan las condiciones para ejecutar las
reformas pendientes para consolidar un cre-
cimiento econémico de largo plazo orientado
hacia el desarrollo y la inclusién social.

Laimplementacién oportuna de las reformas que
permitan aprovechar las oportunidades de mejora,
a través de una mayor “inspiracién” en los procesos
productivos, tiene un rol fundamental para conver-
tir al Perti en un pais desarrollado en las préximas
décadas. Productividad para la competitividad y el
crecimiento es el desafio. |
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Encuesta Nacional de Hogares 2011 (INEI, 2012).

10 Periodo durante el cual el ratio de dependencia (ndmero de dependientes por persona en edad de trabajar) es relativamente bajo (< 2/3). Sobre la base de proyecciones

“Global Competitiveness Report 2008-2009" (World Economic Forum, 2008).

“Global Competitiveness Report 2012-2013" (World Economic Forum, 2012); “Doing Business in 2013" (World Bank, 2012), entre otros.
“Plan Nacional de Competitividad 2005 y “Agenda Nacional de Competitividad 2012 - 2013" (Consejo Nacional de Competitividad).
Penn World Table 71, (Center for International Comparisons of Production, Income and Prices, 2012).

demogréficas de la CEPAL (2007), el Pert cuenta con un bono demogréfico de 44 afios (2005- 2049).
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