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El impacto del gasto publico sobre el proceso de
migracion interna: Evidencia empirica para el
periodo 2002-2007

ENVER VARGAS VILCHEZ*

Se estudian los determinantes de la migracién interna el Burante el periodo de 2002
a 2007, poniendo énfasis en el rol del gasto publico. A patérinformacion del Censo
Nacional 2007, se identifican los patrones migratorios emégiones y se estima un modelo
de determinantes de migracién. Se asume que los potenamdgantes toman decisiones
comparando la regién de origen con la de destino en una seridighensiones, incluyendo
las condiciones del mercado laboral y la disponibilidad denes publicos en educacion,
salud, vivienda y transporte. Los resultados empiricoeoibibs son consistentes con la
teoria econdmica, encontrandose una mayor probabilidadnilgrar hacia regiones con
mayor ingreso promedio y menores tasas de desempleo. Agirgs encuentra evidencia de
gue el gasto publico afecta las decisiones migratorias gmlalacion al ser éste informativo
sobre los bienes publicos disponibles en la region de destilativo a la region de origen.

Palabras Clave . Gasto publico, migracién interna, economia regional.
Clasificacion JEL : H43,112,138, O15.

Durante la tltima década, la economia peruana ha registradecimiento econdémico significativo, que
ha propiciado mejoras en la capacidad adquisitiva de laapaii, como sugiere el incremento del PBI per
capita en 43.76% en términos reales durante el periodo de&2@007. Al mismo tiempo, el crecimiento
economico a nivel regional ha seguido un comportamienterbg@éneo. En particular, las tasas de
crecimiento han sido menores en las regiones con menor RBigpéta. Por ejemplo, en el periodo
en consideracion las tasas de crecimiento promedio de ldvalta y Huanuco (ambas regiones con un
ingreso medio por debajo del promedio en el 2001) fueron@ ¥.2.4%, respectivamente. Por su parte,
regiones como Limay Arequipatuvieron tasas de crecimigrdmedio de 4.6% y 6.0%, respectivamente.
En tal sentido, existen indicios para suponer que el crecitnieconémico de las regiones es divergente,
al menos en el corto y mediano plazo. Esto se complementadastbrica concentracion (centralizacion)
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econdmicay espacial en las regiones mas productivas (LiG@lso principalmente), lo que podria tener
efectos negativos en la capacidad de generacién de produatpleo, asi como de la generaciéon de
recursos fiscales en el resto de regiones del oaZales de Olarte y Trelle2004).

El argumento de la centralizacion espacial se refuerza amainanalizar los flujos migratorios al
interior del pais, donde histéricamente la region con meg/flujos de inmigrantes ha sido Lima. En el
periodo de 1993 a 2007 la tasa de crecimiento del flujo de iramigs a Lima fue de 18.6%, una de las mas
altas en comparacion con el resto de regiones. Asimismtrdasegiones mas productivas (incluyendo
Lima) recibieron el 67.5% del flujo de inmigrantes. Es ddeidirecciéon de los flujos migratorios esta
parcialmente determinada por la centralizacion econédetpais.

En el afio 2002 se implemento la nueva Ley de Bases de la Desltattion, la cual establece tres
niveles de gobierno (central, regional y municipal) y suspetencias. Como resultado de esta ley se doto
de nuevas funciones y recursos fiscales a los gobiernosnedgsd En este nuevo contexto, un tipo de
intervencion por la cual el gobierno ayudaria a revertieat@lizacion econémica y espacial es a través
de su incidencia en el gasto publid®dnzales de Olarte y Trelle004). Con esta premisa, la pregunta
gue intenta responder esta investigacion es ¢cual ha sichpatto del gasto publico regional sobre las
decisiones de migracion interna?

Con el objetivo de responder esta pregunta, se estudiaretesninantes de la migracién interna
en el Perq, poniendo énfasis en el rol del gasto publico, &l s considera informativo de la calidad
y cantidad de los bienes publicos disponibles en una re@isisten diversos factores estructurales que
determinan los procesos migratorios. Por ejemplo, la egideinternacional menciona las diferencias
salariales, las caracteristicas especificas de la regiérighn y las de destino, los niveles de desempleo
regional, los niveles de capital humano e, incluso, algwaaacteristicas propias de cada individuo
(véaseGreenwood 1975 1985 1997 Borjas 2001, Ebanks 1993 Aroca 2004). En este estudio se
toma como base el modelo tedrico y la especificacion emprigauesta poAroca y Hewingg20032).
Conceptualmente, la decision de migracion se plantea conpraceso de maximizaciéon de utilidad en
el cual los individuos comparan las condiciones prevateaitela region de origen con aquellas ofrecidas
en las posibles regiones de destino. La especificacion apione énfasis en la relacion entre distintos
conceptos de gasto publico (econdmico y social) y la praiolakbi relativa de migrar a nivel regional. El
analisis utiliza datos de los censos nacionales de los &88y12007, combinados con informacién de
gasto publico del Sistema Integrado de Administracionmérea (SIAF).

Cabe destacar que los estudios que tratan los determiminigesigracion interna en Perl son escasos
y no abordan directamente el rol del gasto publiGorizales de Olarted988 Sabates200Q Laszlo y
Santor 2002 Yamada2010. Asimismo, el presente trabajo contribuye con la liter@aen tanto toma en
cuenta la distribucion espacial de las regiones como peltendlisis, reduciendo asi el riesgo de obtener
estimaciones sesgaddofve y Aroca2008 Pellegrini y Fotheringhan2002).

Los resultados muestran que el gasto publico tiene unaencid significativa sobre las decisiones
de traslado de los migrantes. Si bien no se puede descasiatgsoproblemas de variable omitida, cabe
destacar que la estimacion controla por una serie de aspgaéopodrian estar correlacionados con el
gasto publico regional. Dada la naturaleza regresiva d#bgaiblico en el Peru, un corolario es que la
manera en que el gasto publico se distribuye entre las @istiagiones del pais no estaria contribuyendo
a la generaracion de incentivos para promover la migra@géraias regiones mas pobres del pais.

El resto del documento esta organizado de la siguiente maher secciénl presenta hechos

! Dado que el ingreso presupuestario sigue dependendiendmemedida, de los recursos ordinarios del tesoro pylalioo
persiste una fuerte incidencia del gobierno central.
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estilizados, poniendo énfasis en las principales caiiatiters de los patrones migratorios en los periodos
para los que existe informacion disponible, a la vez que ssenta la evolucion del gasto publico en
el actual contexto de descentralizacion. La sec@@ilantea el marco tedrico de la investigacion, la
metodologia empirica y presenta una breve descripciongd@dios utilizados. La secci@expone los
resultados encontrados y la seccijpresenta las conclusiones.

1 HECHOS ESTILIZADOS

Durante la ultima década se pueden observar patronesrdifedes en las tasas de crecimiento del PBI
de las regiones. Para el periodo de 2001 a 2007, las regionesayor PBI per cépita al inicio de ese
periodo (Moquegua, Lima, Tacna y Arequipa) obtuvieron layones tasas de crecimiento (4.4%, 4.6%,
3.2% y 6.0%, respectivamente), mientras que las regionaseder ingreso medio (Puno, Huancavelica
y Huanuco) obtuvieron tasas por debajo del promedio nak{Bré26, 1.0% y 2.4%, respectivamente). Al
respecto, diversos estudios que cubren distintos pera&liiempo contrastan la hipétesis de convergencia
para Peru y no encuentran evidencia de convergencia abg8lgiiero, 1999 Gonzales de Olarte y
Trelles 2004 Chirinos 2008.? Las principales causas que explicarian este resultaddasgorean con

las oportunidades para la generacion de empleo, las do&ciniciales, asi como otras caracteristicas
especificas de cada regidn.

Un factor de interés en el presente trabajo es la movilidacagéal humano a través de los flujos
migratorios entre regiones, debido a sus posibles efeclo® das tasas de crecimiento regional. Los
flujos migratorios afectarian demogréaficamente a regioaesatimiento intermedio y pequefio y podrian
coadyuvar al desarrollo de centros industriales regiendteque a su vez puede llevar a incrementos
sustanciales de la productividad. Los tres ultimos censgfonales (1981, 1993 y 2007) permiten la
obtencién de informacion estadistica sobre migracion paredos de corto plazo, cuyos resultados se
muestran en los dos primeros paneles del Gréfign 70).4

En los Graficod(a) y 1(b) se presentan las tasas de inmigrantes y emigrantesoggrariodos 1988-
1993 y 2002-2007, respectivamente. Los resultados muegtia el saldo neto del flujo de migrantes a
nivel regionat tiene una tendencia decreciente que pasé del 6.8% del ®tal goblacion en 1993 al
5.2% en el 2007, que una tendencia también documentadald_atigamericanoRodriguez 2008.

Por otro lado, los patrones migratorios recientes tienenmiarcada tendencia a la generacion de flujos
migratorios netos negativos.

Los datos del primer periodo, Grafictk(a), muestran que las regiones que se encontraban
geograficamente mas alejadas del centro del Peru (Tacna, Fladre de Dios, Loreto) son las que
resultaron ser mas atractivas. Una explicacion subyaeceeste comportamiento se asocia con el hecho
gue estas regiones no se vieron afectadas directamenta pimidncia de los grupos terroristas. En el
periodo mas reciente, Grafidgb), esta tendencia ha cambiado, dejando a Madre de Dios leomgion
gue atrajo relativamente mas migrantes, con un saldo néi8.8@o. Los factores econémicos que reflejan
los factores de atraccion a esta region, estan fundamenpaxiel crecimiento de la construccion y del
sector minerd.

2 Para resultados empiricos a nivel Latinoamericano re@sarvo(2004).

3 El concepto de convergencia condicional toma en cuenta asfectos. Sin embargo, la evidencia de la existencia ele est
tipo de convergencia para Per( es mixta (ver estudios aitaeos).

4 En todos los censos se hace una pregunta acerca del lugaidknga, y una sobre el lugar de residencia cinco afios atras

5 Saldo neto del flujo de migrantes = (NUmero de inmigrantesméito de emigrantes) / Poblacion cuando se realizo el censo.

6 Yamada(2010 aduce las causas del crecimiento de esta regibaahminero, el cual se extendi6 hacia otros sectores.
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GRAFICO 1. Migracién interna, PBI per capita y gasto publico per capita

(a) Tasas de inmigrantes y emigrantes, 1988-1993
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(b) Tasasndgrantes y emigrantes, 2002-2007
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FUENTE: INEI-Censos Nacionales 1993 y 2007 y MEF-SIAF (2002 y 2007).

La segunda region con el mayor flujo neto positivo es Limag}, 10 que sugiere que esta region tiene
factores predominantemente atrayentes para el migraetam Por otro lado, regiones como Amazonas,
Huancavelica, Pasco y Cajamarca son las que menor flujo netergan, lo cual es coherente con las
caracteristicas de su estructura productiva y mercadodbP@mada 2010. Ademas, resalta el hecho
gue estas regiones son las que poseen una menor concenttada poblacién (densidad poblacional
baja), por lo que resulta poco probable que se puedan gereraps alternativos de crecimiento que
permitan equiparar la desigualdad productiva de estaszona

Otra variable importante por considerar en el analisis egasio publico regional. En los Graficos
1(c) y 1(d) se muestra la relacién entre el gasto publico per capahBBI per capita para los afios
2002 y 2007, respectivamente. El gasto publico reportadiugs los servicios de pago de deuda
(procesos de recaudacion centralizados), defensa y daguracional (soberania e integridad territorial
principalmente) y relaciones exteriores. Tal exclusiondsbe a que son rubros centralizados por
naturalezay a que no afectan directamente el proceso dedtedel migrante interno.

Se observa que las regiones mas productivas son las quenesdyor gasto publico. La regresividad
del gasto publico se observa de manera superlativa en lanrégina, la cual posee niveles de gasto
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GRAFICO 2. Tasa de crecimiento del gasto publico per capita regiongpeeto a Lima (2002 a 2007)
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publico muy superiores al resto de regionéssu vez, no se observan cambios sustanciales que corrijan
este sesgo, ya que durante el periodo de 2002 a 2007 la gramiendg regiones registra niveles inferiores
al 20% del gasto publico per céapita de la regién Lima, comgosecéa en el Grafic@ (p. 71). Las causas
detras de este comportamiento estan relacionadas a fademeograficos (aproximadamente la tercera
parte de la poblacién vive en Lima) y también al sistema destesiencias fiscales de los gobiernos
regionales, el cual muestra cierta regresividad dado queslziones mas pobres reciben relativamente
menores transferencias presupuestalegd 2008.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Modelo teorico

Se postula que el gasto publico tiene una incidencia sigtifec sobre las decisiones de traslado de los
migrantes, en la medida que éstos consideran los servigideps como un factor relevante al momento
de evaluar trasladarse a posibles regiones de destino.eBaanecanismo, la decision del migrante se
veria influenciada por la composicion del gasto publico.sitalacion explicaria una de las causas por
las cuales los flujos migratorios tienden a concentrar deaficgmente las regiones mas productivas del
pais, lo que refuerza la centralizacion econémicay eslpacia

Para evaluar la relacion entre el gasto publico y los pracesigratorios, se propone un modelo
gravitacional de migracion, el cual es fundamentado poedaia del consumidor. EI modelo es tomado
de Aroca y Hewingq2002, donde se plantea que los potenciales migrantes, en edgoate tomar la
decision de migrar, comparan los salarios de cada una deg@ases, asi como una serie de caracteristicas
de laregion de origen y las regiones de destino. La decigdnidrar de la regidna la regionj se puede
plantear como un problema de optimizacion donde se maxithjg4;, T, Z;) sujeto alj > QxX; + Q7 T,
dondeX; es el conjunto de bienes que el migrante demanda gnes una variable dicotomica que toma

7 Se debe tomar en consideracion que los valores atipicosvales en los GréaficaHc) y 1(d) provienen de las regiones de
Moqueguay Tacna, las cuales tienen datos sobredimensisdadBI.
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el valor de 1 si se decide migrar ta j y O en otro casaZ; son otras caracteristicas ptomadas en cuenta
por el individuo,l; es el ingreso esperado del individuojenQ, y Qr son los precios de los bienes y del
transporte, respectivamente. Si la regidon de origaneastonces la funcidn de utilidad indirecta para los
individuos que estan evaluando trasladarse puede sesegpaea por

Vi = Vij(Qx Qr;. 15, Z)) + &, 1)

dondeg; es un error estocastico. En este esquema el individuo cantgartilidad que le generan en
cada una de las regiones (incluyendo la de origen) con tedgsosibles combinaciones y elige la que
le proporciona la utilidad mas alta. Este proceso de sélrquiede ser representado como una seleccién
fundamental mas un error estocastico (el cual se asume gue tina distribucion de valor extremo
generalizado) con lo que se obtiene la siguiente especdditigistica, que representa la probabilidad de
gue un trabajador se mueva de la regiaria region;j:

o expVviy)
T T expiVi)

dondeP;; es la probabilidad de traslado entre una region y &faes la funcion de utilidad a la que cada
individuo esté sujeto, y es el nimero de alternativas de traslado.

(@)

Por su parte, dado que se trabaja con datos agregados pmmaggi en lugar de datos a nivel del
individuo — es necesario implementar la restriccion gl P;; = 1, para tode. Asimismo, normalizando
la utilidad de mantenerse en la region actyal= 0 y tomando logaritmos a ambos lados se tiene que
In(Pi; /Pi) = Vij.

Metodologia empirica

Siguiendo aAroca y Hewingsse asume una funcion de utilidad indiredtalineal en sus argumentos,
por lo que se llega a la siguiente expresion:

Pij

In P_ :a1+a2Dij + @3Wij +(Zj —Zi),B+Uij, (3)
1}

dondeD;; es la distancia entre la regiow la regionj, wi; es el diferencial salarial entrg j, el diferencial
Z; — Z denota las diferencias entre un conjunto de caractesstieay j y, finalmenteu; es un error
aleatorio. Para nuestros fines el diferenZial- Z; es importante pues captura una serie de determinantes
de la migracion identificados en la literatu@réenwood1975 1985 1997 Aroca 2004). Asimismo,
aqui se incluye el gasto publico como uno de los criteriosicenados en la decision de migracion,

distinguiendo entre los siguientes rubros: educaciondsaivienda y transporte. La razoén de ello es que
el gasto publico es uraroxyde la disponibilidad de bienes publicos de las regiones.

Cabe destacar que para estimar la ecua@pag necesario calcular la probabilidad de migrar de una
regidéni a una regionj, para todas las combinacionesidg j posibles, descontando el caso en el cual
i = j. Dado que se trabaja con datos macro y que el Pera se divideregidnes, ello implica que habra
24? — 24 = 552 observaciones de la variable dependiente.

La literatura que evalla este tipo de modelos propone quadewiada especificacion debe considerar
una medida de la estructura espacial de las regidRewd y Aroca 2008 Boots y Kanaroglou1988
Cushing y Poqt2003. Ello debido a que las caracteristicas de las regionesdanites pueden tener un
efecto directo sobre la decision de los individuos en la®reg vecinas. Para lidiar con este problema,
siguiendo &roca y Hewingsse incluye la variabl&;; que representa la conectividad espacial que existe
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entrei y j. Esta variable se obtiene a partir de una matriz de condativentre las regiones, en donde cada
elemento es 1 si las regiones son contiguas y 0 en otro casgol.ge toma el vector propio principal
de esta matriz, aquél asociado con el maximo valor propidaGdementos; de este vector mide la
ubicacion relativa de cada region respecto al centro géogrdel pais y su conectividad, y toma valores
en el intervalo [01]. Mientras mas cercanos estén los valoresjde 1, existe una alta conectividad al
centro del pais y mientras mas cercano a 0, existe una bagatoadad. En base a estos argumengs,

se define como:

Vi =V,
Si; = 100 : 4)
Vj +V
Por otro lado, la especificacion del modelo propone unaibligtion al término de perturbaciéon de valor
extremo generalizado, con lo que se obtiene un modelo iogistultinomial @Aroca y Hewings 2002
Christiadi y Cushing2007). Sin embargo, esta especificacion asume el supuesto deemdiencia de
alternativas irrelevantes (lAl), el cual suele ser muyrretsto cuando los potenciales migrantes toman su
decision entre muchas alternativas, por lo que sera nécesaftuar su cumplimiento.

Descripcion de los datos

La variable dependiente se construyé utilizando infordraael Censo Nacional 2007. Dado que en
el censo se hace una pregunta acerca del lugar de residenni sobre el lugar de residencia cinco
afos atras, es posible construir una matriz de migracidiorragpara el periodo de 2002 a 2007. La
probabilidad relativa de trasladarse de una region a otapiximo a partir del ratio de migrantes y no
migrantes.

En el caso de la variable independiente de interés, gastmpiibgional, se utiliz6 datos del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) para lossa#002 y 2007. Se utilizé la definicién de
gasto publico propuesta pShack y Salhuan@ 999, la cual distingue entre gasto publico en educacion,
salud, vivienda y transporfelas variables finalmente incluidas en el modelo correspoatibgaritmo
del gasto publico promedio en cada uno de estos rubros eni@lipele 2002 a 2007.

El diferencial de salarios se construyo a partir de infolidrade la Encuesta Nacional de Hogares. En
particular, se usa el ingreso laboral de los individuos pgianes. Esta informacion proviene del Modulo
500 de los afios 2002 y 2007. Se considerd el ingreso labquaditi deflactado e imputado, el pago en
especies y, en el caso de ocupaciones independientes dadigmneta. La fuente y descripcion del resto
de variables independientes consideradas para la eshimseidetalla en el Cuadia(p. 74).

3 RESULTADOS

El Cuadro2 (p. 75) reporta el resultado de seis especificaciones altersatiMa las primeras cuatro
especificaciones el gasto publico de cada uno de los rublescemados se afiade por separado. En
la columna 5 se incluye todas las definiciones de gasto mihblita vez. Finalmente, en la columna
6 se incluye una definicion de gasto publico agregado (sumasdeibros educacion, salud, vivienda
y transporte). Las especificaciones propuestas explicae eh85% y el 87% de la varianza de la
probabilidad relativa de migrar. Sobre la idoneidad de fmeeicacion del modelo, en el Cuadddp.

8 Se defini6 una cadena secuencial del gasto que va desde gatitno weneral, hasta los sub-programas especificos de
ejecucion en educacion, salud y vivienda para el gastoguibticial y los sub-programas de infraestructura de tratespo
para el gasto econdmico. Cada una de estas variables fuguida®n base al monto girado, que es la aproximacion mas
cercana a los niveles de ejecucion, con la intencion de @gas efectos reales de estas variables.
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CUADRO 1. Descripcion de las variables utilizadas en el modelo

Variable Descripcion Fuente

Migracién Pregunta en el censo acerca del lugar de resalectial Censo Nacional 2007 (INEI)
interna y el lugar de residencia cinco afios atras (por regjon

Distancia Aproximacion de costos de transporte. Ministde Transportes

Distancia al cuadrado Distancia en kildmetros de carredeti@® capitales regionales. y comunicaciones (MTC)

Conectividad espacial Matriz de conectividad para evdiastructura espacial Mapa regional del Peru
de las regiones. 1 para regiones colindantes y 0 de otro modo.

Diferencial salarial Aproximacioén por PBI per capita retabe ingresos. Cuentas Nacionales (INEI, 2008)
Se considera ingresos laborales deflactados e imputados, NAME (2002-2007)
ganancias netas de independientes, entre otras.

Tasa de desempleo Aproximacioén de la demanda de trabadéatesempleo Compendio estadistico,
promedio (2002 - 2003) y tasa rezagada (2001). INEI (2009)

Clasificaciones Se definié una cadena secuencial del gastoachasta los Sistema Integrado de

de gasto publico subprogramas especificos de ejecuciéa@dncsalud y Administracién Financiera

vivienda (GP Social) y los subprogramas de infraestructura (SIAF)
de transporte (GP Econdmico).

indice de estructura Incluye afios promedio de estudios blagon de 15 a mas Compendio estadistico,
regional (IER) afios por regiones y porcentajes de urbadizgor region. INEI (2009)
Estas variables son normalizadas (ver nota).

NoTA: El indice de estructura regional (IER) se define cofi® = (CH + URB)/2, donde el capital humano &H =
(CH;i — CHmin)/(CHmax— CHmin) ¥ la urbanizacién e RB= (URB — URByin)/(URBnax— URBmin). Las caracteristicas del
indicador consideran las regiones que mas y menos afios dagsahiy grado de urbanizacion poseen.

79, Anexo) se presenta los resultados de la pruebHalesman y McFadde(1984) para el contraste
de IAl. Los resultados indican que no se tiene evidencia perhazar este supuesto. A su vez, en el
Cuadro5 (p. 79, Anexo) se presentan los resultados del estadistd® Moran global para los datos
utilizados con la intencion de verificar problemas de depeoid espacialfnselin, 1988. Los resultados
muestran que las variables del modelo no presentan auttamdn espacial, con excepcion de la variable
electrificacion.

En cuanto al impacto del gasto publico sobre la decision dgamial utilizar la variable de gasto
publico agregado (columna 6) se observa que ésta tiene ato efignificativo sobre la probabilidad
relativa de migrar. Los resultados tienen los signos edpsr&s decirgeteris paribusun mayor gasto
publico en la regién de origen reduce la probabilidad de eanignientras que un mayor gasto publico en
la region de destino incrementa esta probabilidad. Ellotsgpreta como evidencia de que los individuos
se trasladan a aquellas regiones donde las provisionesmeshy servicios publicos son mayores.

Por otro lado, al incluir cada rubro de gasto por separaddoserean patrones diferenciados. En
el caso de gasto publico en educaciéon (columna 1), el costiicEsociado a la regiéon de origen tiene
signo negativo, es decir a mayor gasto publico en la regi@rigen menor es la probabilidad relativa de
emigrar, mientras que a mayor gasto publico en la region skinde mayor es la probabilidad relativa. Un
comportamiento similar se observa para la variable de gaigilico en salud (columna 2). Por otro lado,
con relacion a las variables de gasto publico en viviendansforte (columnas 3 y 4) no se observa la
relacion esperada: se encuentra que a mayor gasto publideiemda en la regién de destino se reduce
la probabilidad relativa de emigrar, mientras que una i@esimilar se observa con el gasto publico en
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CUADRO 2. Resultados de la estimacion
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Variable dependiente: IR(;/P;)

Variables (@) 2 3) 4 (5) (6)
Distancia -0.13 ** -0.13 ** _-0.15 ** 014 ** _-0.16 ** -0.13 ***
(-5.09) (-5.22) (-5.84) (-5.72) (-6.71) (-5.06)
Distanci& 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
(-0.07) (—0.09) (0.46) (0.04) (0.92) (—0.08)
Poblacion 0.16 *** 0.22 *** 0.03 —-0.06 * 0.11 * 0.15 **
(4.32) (4.42) (1.27) (-2.57) (2.07) (3.26)
Poblacionj 0.17 *** 0.11 0.40 *** 0.30 *** 0.10 0.15 **
(4.04) (1.8) (13.18) (10.42) (1.63) (2.86)
Electrificacioni 0.29 0.31 0.32 —-0.56 -0.69 0.50
(0.67) (0.74) (0.76) (-1.24) (-1.55) (1.16)
Electrificacionj 0.86 * 0.95 * 121 ** 0.87 * 0.66 0.91 *
(2.13) (2.26) (2.78) (2.97) (1.65) (2.17)
IERI 0.34 0.33 —-0.09 1.38 ** 1.63 *** 0.19
(0.81) (0.80) (-0.21) (2.84) (3.46) (0.44)
Conectividad 0.00 * 0.00 0.00 * 0.00 * 0.00 ** 0.00 **
(2.46) (0.40) (2.31) (2.51) (2.73) (2.86)
Desempleo rezagado —4.58 * 528 * 5.55 -1.36 4.74 4.26
(=2.07) (-2.32) (1.81) (-0.61) (1.81) (1.89)
Desempleo rezagado —4.69 *  -3.93 -4.93 * 730 ** 564 * 447 *
(—2.26) (-1.85) (-2.08) (-3.84) (—2.47) (-2.06)
Ingresosi(— j) 0.61 * 0.57 * 0.09 0.51 * 0.70 ** 0.60 *
(2.38) (2.22) (0.36) (2.02) (2.80) (2.26)
GP Educacionm —0.43 *** -0.32
(—4.04) (-1.37)
GP Educaciorj 0.54 *** 0.31
(4.29) (1.04)
GP Salud —0.52 = -0.21
(—4.15) (-0.72)
GP Saludj 0.58 *** 0.66
(3.84) (1.79)
GP Viviendal —-0.06 —-0.05
(-0.83) (-0.57)
GP Viviendaj -0.32 * -0.60 ***
(-3.08) (-5.96)
GP Transporte 0.37 *** 0.43 ***
(5.07) (5.90)
GP Transportg 0.03 -0.02
(0.31) (-0.28)
GP Agregado -0.37 **
(-2.8)
GP Agregadg 0.56 ***
(3.61)
Constante -8.26 ** -7.32 *  -0.76 -13.30 *** -10.88 ** 982 **
(—2.64) (-2.13) (-0.39) (-6.58) (-3.22) (-2.66)
Observaciones 552 552 552 552 552 552
R cuadrado ajustado 0.86 0.86 0.85 0.86 0.87 0.85

NOTAS: i = regidn de origenj = regién de destino. Estadistitentre paréntesis. Nivel de significacién: *10%, *5%, ***1%.
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CUADRO 3. Resultados de la estimacion con variables en diferencias

Variable dependiente: IR(;/P;)

Variables 1) 2 3) 4) (5) (6)
Distancia -0.14 *** —0.14 *** -0.14 *** —0.15 *** —0.14 ***
(-5.7) (-5.79) (-5.66) (-5.93) (-5.62)
Distanci& 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
(0.17) (0.22) (0.18) (0.22) (0.19)
Poblacionj 0.18 *** 0.12 ** 0.34 *** 0.38 *** 0.18 ***
(5.96) (2.93) (14.76) (17.98) (5.01)
Poblacion 0.17 *** 0.23 *** 0.02 -0.03 0.17 ***
(6.09) (6.02) (0.88) (-1.28) (4.98)
Electrificacion (- j) 0.39 0.41 0.45 0.58 * 0.28
(1.31) (1.37) (1.44) (1.99) (0.94)
IERI 1.03 *** 1.07 *** 0.80 ** 1.13 *** 0.96 ***
(4.22) (4.40) (3.08) (4.36) (3.87)
Conectividad 0.00 ** 0.00 * 0.00 0.00 ** 0.00
(2.78) (2.01) (1.25) (2.70) (1.05)
Desempleo rezagado  -5.00 * -4.25 * —7.67 *** —7.65 *** -4.93 *
(-2.52) (-2.09) (-3.39) (—4.07) (-2.38)
Desempleo rezagado  —4.23 -4.98 * 0.42 —-0.95 -3.80
(-1.93) (-2.24) (0.15) (-0.41) (-1.70)
Ingresosi(— j) 0.81 *** 0.78 *** 0.47 * 0.37 0.82 ***
(3.68) (3.60) (2.09) (1.69) (3.62)
GP Educacioni(- j) 0.49 xx*
(6.02)
GP Saludi(- j) 0.54 **=x
(5.75)
GP Vivienda (- ) —-0.07
(-1.06)
GP Transportei (- j) —0.23  ***
(-4.22)
GP Agregadoi(- j) 0.45 ***
(4.49)
Constante -5.76 *** —5.78 *** —5.85 *** -5.89 *** —5.78 ¥
(-32.11) (-32.11) (-31.13) (-31.84) (-31.65)
Observaciones 552 552 552 552 552
R cuadrado ajustado 0.86 0.86 0.86 0.86 0.86

NOTAS: i = regidn de origenj = region de destino. Estadistitentre paréntesis. Nivel de significacion: *10%, *5%, ***1%.

transporte en la regidén de origen. Al incluir todas las \@eda simultaneamente (columna 5) los signos
de los coeficiente no cambian de manera importante perodokados pierden significacion estadistica.

Como prueba de robustez, se reestimo todas las especifieaaon las variable de gasto publico en
diferencias (es decir el gasto publico de la region de onigenos el gasto publico de la region de destino).
Los resultados se reportan en el CuaBlr®ara el gasto publico en educacion, salud y en el agregado se
obtienen coeficientes positivos y significativos, o quelercia la robustez de los resultados obtenidos.

En relacién a las otras variables incluidas en el modeloatwo como referencia los resultados de la
columna 5 del Cuadr®, se observa que los coeficientes asociados a la tasa de deseezagada tienen
los signos esperados, por lo que se genera evidencia qugiacin ha sido de caracter especulativo
principalmente, al tener estas tasas un efecto retarddme Bodecision de migraiMolho, 1986. Por
su parte, el signo del coeficiente del diferencial de ingrenaestra que los individuos se trasladan a
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GRAFICO 3. Elasticidad de los coeficientes estimados
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aquellas regiones donde los ingresos son relativamenteregylos coeficientes asociados a la variable
distanciatienen el signo esperado, evidenciando que texde transporte y los de informacion tienden a
incrementarse cuando existe una mayor lejania geogratieadistintas regiones, por lo que la migracién
se reduce partiendo del desconocimiento de las condicestascturales de las regiones.

El coeficiente asociado a la variable electrificacimoXy de la concentracion productiva) solo
es estadisticamente significativo en la region de destimmdCconsecuencia de la presencia de
autocorrelacion espacial, la relaciébn encontrada muesie los individuos muestran una mayor
propension a migrar hacia regiones donde existe mayor ntac@n de capital fisico, donde también
existirian mayores niveles de empleo adecuado. El coefcasociado al indice de estructura regional
(IER) — que incluye el grado de escolaridad promedio y el cmefie de urbanizacion — también es
significativo y con el signo esperado, aunque pierde sigmiiien en algunas de las especificaciones
alternativas. Finalmente, la medida de conectividad éslpas estadisticamente significativa, por lo que
se comprueba que los efectos espaciales de las regionesmmnteantes al momento de evaluar la decision
de migrar de los individuos.

El Grafico 3 reporta la elasticidad de los coeficientes estimados prerige, los cuales son una
medida aproximada del impacto del cambio de las variablpbcetivas sobre la probabilidad relativa
de migrar. En relacién a las variables de gasto publico, pda @unto porcentual de incremento en el
gasto publico en salud en la region de destino, la probaldilidlativa de emigrar se incrementa en 0.6%.
Un comportamiento similar se observa en el gasto publicaeoaxion aunque en una menor magnitud
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(0.3%). En relaciéon al mercado laboral se observa que las s desempleo tienen un impacto mucho
mas importante que el diferencial de ingresos, lo que seigiee los individuos se trasladan de una region
dada la posibilidad de encontrar un trabajo. Por otro laglopserva que el indice de Estructura Regional
(IER), que incluye variables de educacion y urbanidadgetismefecto mas importante que el coeficiente
de electrificacion, generando evidencias que los cambidsseanios de educacién promedio y el grado
de urbanizacion pueden tener un efecto mas importante gestrizctura productiva en la decision de

traslado del migrante.

De este modo, se encuentra que las sefiales del mercadd lstorias esperadas y en linea con
lo que la teoria econdmica plantddafris y Todarg 1970 Molho, 1986. La contrastacion empirica
muestra resultados similares a los obtenidosAroca y Hewingg2002, Aroca (2004, Duran (2005
y Soto y Torchg2004) para la economia chilena, y p&alvis (2002 y Silva y Gonzaleg2009 para
Colombia. Asimismo, los resultados resaltan la importadei gasto publico como factor relevante para
la determinacion de los patrones de migracion interna.

4 CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos evidencian una relacion entiesgbgpublico y los patrones de migracion interna
en el Peru para el periodo de 2002 a 2007. El mecanismo eadontuestra que el gasto publico tiene

una incidencia significativa sobre las decisiones migiataie la poblacidn, consistente con la idea de
gue esta variable es informativa sobre la cantidad y laa@aldk los bienes publicos disponibles en cada
region. Un corolario de este resultado es que, dada la hegareegresiva del gasto publico en el Peru

(al menos en la clasificacion propuesta), la distribucidngdsto publico hace que que los procesos
migratorios tiendan a concentrar demograficamente lasmegimas productivas del pais y de manera
superlativa a la region Lima.

Una recomendacion de politica que se deriva de este andsisigie se debe poner énfasis en la
generacion de mecanismos que puedan mejorar la eficiedngasde publico de tal manera que el proceso
de concentracién demografica no refuerce el proceso dempac®n econdmica actualmente existente.

ANEXO: PRUEBAS ESTADISTICAS

Independencia de alternativas irrelevantes

Se utilizo la prueba delausman y McFaddef1984) que evalla si las probabilidades relativas de migrar
entre regiones cambian cuando un conjunto de regionesatesap del conjunto de posibles destinos. La
prueba es igual a

HM = (Br - Br) (Vr = VR)™(Br - Br) %)

donde los vectores; representan los estimados para la muestra total (que stbalas las alternativas)
con una matriz de covarianzas estim&gamientras que los vectorgg son los estimados para la muestra
restringida con una matriz de covarianzas estimad®ajo la hipétesis nula del cumplimiento de la IAl,
HM se dsitribuye como una variable chi cuadrado.

En los resultados del Cuaddcse observa que la mayoria de estadistitbsestimados son negativos.
Este resultado aparece como consecuencia de que la pria&ébeésesada para muestras grandes, mientras
gue en muestras finitas es usual que el rango de las matricesaganzas no sea equivalente al nimero
de estimadores por la presencia de errores muestrales.d3talfimitacion, es comin asumir en estos
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casos que se cumple el supuesto de Al (véagey Harris 1996).

CUADRO 4. Prueba de Hausman-McFadden

Regién p-value H Region p-value H
Amazonas 0.0002 Se rechaza Lambayaquey? <0  No se rechaza
Ancash ¥?><0 Noserechaza Lima ¥?><0 No serechaza
Apurimac ¥?><0 Noserechaza Loreto 0.0000 Se rechaza
Arequipa ¥?> <0 No serechaza Madre de Diosy? <0 No se rechaza
Ayacucho 0.0000 Se rechaza Moquegua 2 <0 No se rechaza
Cajamarca ¥?><0 No serechaza Pasco 0.9913 No se rechaza
Cusco ¥?><0 No serechaza Piura ¥?> <0 No serechaza
Huancavelica y? <0 No se rechaza Puno ¥?><0 No serechaza
Huanuco x?><0 No serechaza SanMartin ~ y?><0 No se rechaza
Ica x><0 Noserechaza  Tacna x?<0 No serechaza
Junin Y2 <0 Noserechaza Tumbes Y2 <0 Noserechaza
LaLibertad x2<0 No se rechaza Ucayali 0.9693 No se rechaza

Estadistico I de Moran

Los problemas de dependencia espacial han tomado imp@rtancmodelos que intentan explicar
determinantes de la migracién interna ya que su persistpueide sobredimensionar los resultados de la
inferencia estadistic®kpowe y Aroca2008 Silvay Gonzales2009. La prueba asume la hip6tesis nula de
ausencia de autocorrelacion espacial. A su vez, ponderadakados por la matriz de pesos regionales.

Los resultados en el Cuadbomuestran que las variables no presentan autocorrelacpatias a
excepcion del PBI per céapita y el coeficiente de electriftmacio que indica que para estas variables
muestran valores similares en regiones cercanas.

CUADRO 5. Estadistico | de Moran

Variables Estadisticb p-value Rechazo dédg

Tasa bruta de emigrantes -0.149 0.214

Tasa bruta de inmigrantes -0.169 0.167

Ingresos -0.117 0.291

PBI per capita 0.184 0.023 Al 5% de significacion
Desempleo rezagado 0.095 0.156

Desempleo promedio 0.045 0.261

Indice de educacion 0.063 0.216

Coeficiente de urbanidad —-0.087 0.375

indice de estructura regional —0.040 0.490

Electrificacion 0.146 0.081 Al 10% de significacion
GP en eduacién —-0.079 0.250

GP en salud -0.044 0.490

GP en vivienda 0.017 0.179

GP en transporte 0.046 0.220
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