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Impacto de las Privatizaciones en el Peru

Por: Rosendo Paliza ¥

Las reformas estructurales iniciadas en 1990 tuvierorestatales ha coadyuvado al logle la estabilidad
como objetivo sentar las bases para un crecimient@condmica y ha permitido un incremento de la
econdmico sostenido, liderado por el impulso de lacapacidad productiva del pais. Asimismo, ha
iniciativa privada. Para ello era indispensable dictarcontribuido a la mejora de las cuentas fiscales, ha
medidas que permitieran la existencia de un sistema dévorecido a los consumidores con mayores y mejores
precios lo menos distorsionado posible, para que loservicios vy, finalmente, aunque no menos importante,
mercados de bienes y factores productivos (mano déiene un impacto favorable sobre el empleo en el
obra y capital) favorecieran la canalizacion de los mediano plazo. El propésito del presente trabajo es
recursos escasos hacia las oportunidades maprecisamente evaluar el impacto de las privatizaciones
productivas. Asimismo, era una condicion indispen- sobre las diferentes variables.
sable lograr la estabilidad de la economia para lo cual
se requeria retomar el equilibrio fiscal lo méas pronto El trabajo se ha dividido en cuatro secciones. En la
posible. primera se describe cudles son los objetivos del proceso
de privatizacién. La segunda seccién contiene un breve
La privatizacion de las empresas estatales se enmarc@cuento de las mas importantes privatizaciones
dentro de este proceso de reforma de la economigealizadas desde el inicio del proceso. En la tercera
mediante el cual se retira al Estado del papel deseccion se detalla los diferentes efectos del proceso de

productor de bienes y servicios privados y se refuerzgyrivatizacion. Por Gltimo, se presenta las principales
su papel de proveedor de servicios basicos de salugonclusiones del trabajo.

educacion, justicia, seguridad e infraestructura basica.

Desde la década del sesenta, el Estado fue expandienqo Objetivos de la privatizacic')n
su participacién en la actividad productiva aduciendo

que existian sectores estratégicos que no podian est@ficiencia global

en manos privadas porque ponian en riesgo la seguridad

nacional. Con esta ldgica, la participacién de lasEl objetivo fundamental del proceso de privatizacion

empresas estatales, expresada como valor de vent&s aumentar la eficiencia y por tanto la competitividad

sobre PBI, pas6 de 1,5 por ciento en 1968 a 16 pode la economia, lo cual se logra a través de una mayor

ciento en 1987; actualmente dicho ratio se encuentrgarticipacién del sector privado en la actividad

en alrededor de 5 por ciento. econdmica. Con ello se busca aumentar la tasa de
crecimiento potencial de la economia.

Los efectos del proceso de privatizacién son mdltiples,

tanto a nivel macroeconémico cuanto a nivel | as mejoras en la eficiencia, y en la competitividad,

microeconémico. La privatizacion de empresas son obtenidas a través de una actualizacién permanente

1/ Departamento de Empresas Publicas. Las opiniones vertidas en este articulo no necesariamente representan la opinion del BCRP.
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de la tecnologia, del control constante de los costosfedundante asociada a empleo burocratico que
del perfeccionamiento de las técnicas derepresentaba un alto costo para la empresa y cuyo
comercializacion, de la mejora en la calidad y la aporte a la produccién era minimo.

diversificacion de los bienes y servicios que ofrecen

las empresas. Este proceso, en la mayoria de |lak@ privatizacion como nueva alternativa de ahorro e

empresas privatizadas, ha tenido que ser internalizad#Version propicié también la inversion en las empresas
con resultados favorables tanto por la mayor actividadhediante el mecanismo de participacion ciudadana, que

como por la rentabilidad de sus operaciones. permite comprar a plazos y con descuento paquetes de
acciones de empresas privatizadas. También se fomenta
Austeridad fiscal la participacion del empresariado nacional mediante el

programa de promocién empresarial, adjudicandose una
Con el pasar de los afios, el Estado empresario tuvo usmpresa pagando sélo el 20 por ciento y el resto en
alto costo, y se lleg6 al primer trimestre de 1990 con uncyotas semestrales.
déficit econdmico de las empresas estatales equivalente
a 5 por ciento del PBI, como consecuencia del malMenor vulnerabilidad fiscal
manejo econdémico, el control de precios y el
sobredimensionamiento burocratico. Por eso, otroAsimismo, la privatizacion tiene como objetivo generar
objetivo del proceso de privatizacion fue la eliminacién recursos fiscales, los cuales se obtienen en el corto plazo
del déficit de las empresas estatales y asi coadyuvar anediante la venta de las empresas estatales y que

proceso de estabilizacién de la economia. constituyen activos financieros del sector publico, y en
el mediano plazo mediante la recaudacién del impuesto
Satisfaccion de demanda no cubierta a la renta sobre las utilidades de estas empresas.

El proceso de inversion en las empresas estataleRespecto a la utilizacion de recursos que se obtienen
practicamente se detuvo en la década de los ochentdg las privatizaciones es importante considerar el criterio
por lo que hubo un notable declive en la calidad yde no alterar el patrimonio del sector publico. Ello
cobertura de servicios publicos, asi como en lasignifica destinar estos recursos para cumplir con
productividad. obligaciones principalmente de largo plazo
(obligaciones previsionales) o destinarlos a inversiones
Asi, un tercer objetivo de la privatizacion es el incre- que permitan aumentar los activos del gobierno, con lo
mento de la cobertura de los servicios publicos mediantgjue el patrimonio del sector publico no sera afectado.
una rapida recuperacion operativa de la empresa y un
incremento de la inversién; por eso es que en muchafNuevos esquemas de regulacion
privatizaciones se ha firmado compromisos de
inversion y ése ha sido uno de los criterios de seleccion| in2lmente, el proceso de privatizacion busca establecer
marcos regulatorios modernos, transparentes, flexibles,
Impulso a la inversion gue definen el nuevo papel del Estado en la economia,
como regulador y promotor de la inversién privada.
Ligado al objetivo anterior se encuentra la necesidadDada la privatizacion de algunos monopolios naturales,
de dinamizar la economia y generar empleoprincipalmente de servicios publicos, y con el fin de
productivo. Las nuevas inversiones en serviciospromover la competencia en estos sectores, fue
publicos permiten eliminar cuellos de botella para el necesaria la creacion de entidades reguladoras.
crecimiento de otras actividades, favoreciendo de este
modo el incremento del PBI potencial. Cabe sefialalLos principales organismos de regulacién creados o
gue en el proceso de privatizacién de las empresaseestructurados en los ultimos afios son el Organismo
estatales ha sido necesario eliminar la mano de obr&upervisor de la Inversidon en Telecomunicaciones
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(OSIPTEL), la Superintendencia Nacional de Serviciosmillones. En este mismo periodo el Tesoro Publico
de Saneamiento (SUNASS), el Instituto de Defensarecibié ingresos por US$ 6 138 millones en efectivo y
del Consumidor y de la Propiedad Intelectual US$ 219 millones en papeles de deuda a valor de
(INDECOPI), la Comisién de Tarifas Eléctricas (CTE), mercado equivalentes a US$ 343 millones a valor nomi-
el Organismo Supervisor de la Inversion en Energianal. Estas privatizaciones comprendieron la
(OSINERG) y el Organismo Supervisor de la Inversion transferencia de alrededor de 80 empresas, siendo
en Transporte de Uso Publico (OSITRAN). algunas de ellas constituidas sobre la base de unidades

operativas de las principales empresas como

Electrolima, Petroperd, Centromin, Minero Perq,
Il. Privatizaciones efectuadas Electropert y Pescaperd. También incluyen las Gltimas

concesiones de infraestructura efectuadas en 1998,
Entre 1991 y 1998 se llevo a cabo mas de 18Qdestacando la entrega al sector privado de la explotacién
privatizaciones por un valor de US$ 7 720 millones,de la Linea de Transmisién Mantaro Socabaya y la
qgue generaron proyectos de inversion por US$ 7 935Telefonia celular banda B en provincias.

Cuadro 1
PRIVATIZACION DE EMPRESAS ESTATALES: 1991- 1998
(Millones de US$)
Empresas Participac. Principal Comprador (operador) Valorde  Proy. de
Vendida Venta 1/ Invers. 2/
1. Telefénica del Pert (CPT/ ENTELPERU)  63% Telefénica Internacional de Espafia 2 650 2176
2. Unidades de Electrolima 1213 312
- Edegel 70% Generandes (Endesa) 600 42
- Luz del Sur 97% Ontario Quinta (Ontario Hydro/Chilquinta) 407 120
- Edelnor 64% Inv. Distrilima (Endesa) 187 150
- Ede-Chancay y Ede-Cafiete 60% y 100 % Inv. Distrilima y Luz del Sur 19 0
3. Unidades de Electropert 313 42
- Egenor 70% Inv. Dominion Perd S. A. 265 42
- Cahua 70% Sipesa 48 0
4. Unidades de Petroperd 705 119
- Refineria La Pampilla 68 % Refinadores del Peru (Repsol) 204 50
- Lotes 8/8x y Lote X Concesion Pluspetrol y Perez Companc 344 50
- Terminales Concesion Graha Montero y Serlipsa 99 19
- Grifos y Petrolube 100% Varios 58 0
5. Unidades de Minero Perd 276 1592
- Ref. Cajamarquilla 100% Cominco y Marubeni 155 50
- Ref. llo 100% Southern Peru 67 20
- Cerro Verde 100% Cyprus Amax Minerales 35 485
- Yac. Quellaveco 100% Mantos Blancos 12 562
- Yac. La Granja 100% Cambior Inc. 7 475
6. Unidades de Centromin 291 2829
- Mahr Tunel 100% Volcan Cia. S. A. 128 60
- Metal Oroya 100% The Renco Group/ The Doe Run 122 127
-Yacimiento de Antamina 100% Inmet Mining Corp. 20 2520
- Propectos mineros 100% Varios 21 123
7. Tintaya 100% Magma Copper Corp. 277 104
8. Banco Continental 89% Banco Bilbao Vizcaya y otros 358 0
9. Petromar Concesion Petrotech Internacional Inc. 200 65
10. Sider Pera 100% Sider Corporation S.A. (Acerco S.A) 190 30
11. Unidades de Pesca Perti 3/ 100% Varios 135 0
Principales privatizaciones 6 608 7 269
Resto de las privatizaciones 1112 666
Total 7720 7935
1/ Incluye papeles de deuda a valor nominal por US$ 343 millones.
2/ Incluye capitalizaciones por US$ 897 millones.
3/ Comprende 21 Plantas de Harina de Pescado y 5 Refinerias de Aceite de Pescado.
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Se obtuvo los mayores montos de venta e inversiorios trabajadores de la empresa en uso de su derecho de
basicamente de la privatizaciéon de 11 grandespreferencia decidieron adquirir el 1,6 por ciento de las
empresas: Compaifiia Peruana de Teléfonos (CPT) wcciones por un valor de US$ 20 millones.
Entel Peru, Electrolima, Petropera, Minero Perdq,
Electroperud, Centromin, Tintaya, Banco Continental, En julio de 1996 se vendid el 26,6 por ciento de las
Petromar, Sider Per( y Pesca PerU. Estas concentraracciones de la empresa por un valor de US$ 1 239
mas del 86 por ciento del valor de venta y mas del 92millones. Estas acciones fueron adquiridas por
por ciento de los proyectos de inversion. inversionistas internacionales a través de la Bolsa de
Valores de New York por un monto de US$ 918
Las modalidades utilizadas para transferir estasmillones, por los inversionistas institucionales locales
empresas al sector privado fueron la subasta de la maygror US$ 41 millones y a través del Programa de
parte del accionariado al operador principal y la ventaParticipacion Ciudadana por un valor de US$ 280
de acciones a los trabajadores e inversionistas tanto lamillones. En este programa destaca la participacion de
cales como internacionales. También se efectudmas de 263 mil ciudadanos que adquirieron acciones
privatizaciones por medio de capitalizaciones, asi comaal contado y a plazos. La venta a plazos fue utilizada
por venta de activos de empresas, principalmente empor la gran mayoria de participantes ya que contaban
proceso de liquidacion. con facilidades de pago de una cuota inicial de 10 por
ciento y 18 cuotas mensuales, ademas de descuento en
el precio de las acciones.
Telefonica del Pera (CPT y Entel Peru)
Telefénica del Perd actualmente opera los servicios de
Esta empresa resulta de la fusién de Entel Peru, cuygéelecomunicaciones tanto locales como de larga
propiedad estatal fue del 100 por ciento y la Compafiiadistancia nacional e internacional. Asimismo, ofrece
Peruana de Teléfonos (CPT) en la que el Estadaservicios de telefonia celular, television por cable y
participaba con 20 por ciento. Después de la fusidrtransmision de datos locales, entre otros.
la participacion estatal representaba el 65 por ciento,
siendo vendido el 63 por ciento por un valor de US$Electrolima
2 650 millones y el restante 2 por ciento actualmente se
mantiene en poder del Estado. Las inversionesPara efectos de su privatizacion Electrolima se dividié
generadas por esta privatizacion ascienden a US$ 2 17én cinco empresas que comprenden una generadora de
millones, monto que incluye la capitalizacién por US$ energia (Edegel) y cuatro distribuidoras (Luz del Suir,
611 millones Edelnor, Ede-Chancay y Ede-Cafiete). En conjunto
la venta de acciones de estas empresas fue por US$
La primera venta se efectu6 en febrero de 1994,1 213 millones y generaron proyectos de inversion por
ofreciéndose un paquete compuesto por el 35 por cienttS$ 312 millones.
de acciones de Entel Peru, el 20 por ciento de acciones
del Estado en CPT y la suscripcion de capital en 15 pota privatizacion de la Empresa de Generacion Eléctrica
ciento en CPT para alcanzar el 35 por ciento delde Lima (Edegel) fue por el 70 por ciento de las acciones
accionariado. El ganador de la subasta fue Telefénicgor un valor de US$ 600 millones. La primera venta se
Internacional de Espafia que ofrecié pagar US$ 2 002ealiz6 en octubre de 1995 adquiriendo el 60 por ciento
millones, de los cuales US$ 1 391 millones fue por lade la empresa el consorcio Generandes, conformado
venta de acciones y US$ 611 millones por la por Entergy Corp (USA), Endesa (Chile), Grafia
capitalizacion en CPT. Esta venta representa el 35 poMontero y Banco Wiese (Peru), al ofrecer US$ 524
ciento de las acciones de la empresa fusionadamillones (incluye US$ 100 millones en papeles de
Telefonica del Perd. Al afio siguiente, en enero de 1995deuda) y un compromiso de inversién por US$ 42
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millones. En julio de 1996 los trabajadores adquirieronabastece el 51 por ciento de la demanda de la capital del
el 10 por ciento de la empresa por un valor de US$ 7%ais con mas de 800 mil clientes en 1997.

millones. Actualmente el Estado mantiene en su poder

el 30 por ciento del accionariado. Electroperu

Edegel se cred sobre el sistema de generacion de Eleétasta la fecha se ha vendido dos unidades operativas
trolimay esta conformada por 5 centrales hidroeléctricasde Electroperd por un valor de US$ 313 millones
(Huinco, Matucana, Callahuanca, Moyopampa y Huam-generando proyectos de inversion por US$ 42 millones.
pani) y una central térmica (Santa Rosa) que en conjuntha Central Hidroeléctrica de Cahua, que tiene una
actualmente tienen una capacidad instalada de 83@apacidad de generacién de 22 Mw., fue la primera
Megawatts (Mw). Esta capacidad instalada incluye 130unidad privatizada de Electroperu. El 60 por ciento de
Mw incrementados por la ampliacion de la central las acciones se subast6é en abril de 1995 siendo
térmica de Santa Rosa. Edegel abastece alrededor datiquiridas por la empresa Sipesa por un valor de US$
45 por ciento del consumo de electricidad de Lima42 millones. En octubre de 1996 los trabajadores
Metropolitana. adquirieron el 10 por ciento de acciones por un valor
de US$ 7 millones. Actualmente el Estado mantiene en
El 100 por ciento de las acciones de la empresasu poder el 30 por ciento de las acciones de la empresa.
distribuidora Luz del Sur fue vendido por un valor de
US$ 407 millones, de los cuales el 60 por ciento fueLa Empresa de Generacién del Norte (Egenor) fue la
adquirido en julio de 1994 por el Consorcio Ontario segunda unidad operativa transferida en junio de 1996,
Quinta, conformado por Ontario Hydro (Canada) y al subastarse el 60 por ciento de las acciones resultando
Chilquinta (Chile); posteriormente los trabajadores ganadora la firma Dominion Energy Inc. (USA), que
adquirieron el 10 por ciento y en diciembre de 1996 seofrecié pagar US$ 228 millones y un compromiso de
vendid el 30 por ciento restante a través de la venta deversion por US$ 42 millones. En noviembre del
acciones en el mercado local e internacional. La ventamismo afio, los trabajadores adquirieron el 10 por ciento
internacional se efectud por intermedio de la Bolsa dede las acciones por un valor de US$ 36 millones. Esta
Valores de New York (US$ 24 millones) y la venta lo- empresa fue constituida sobre la base de las centrales
cal a través de los inversionistas institucionales (US$hidroeléctricas de Carhuaquero (75 Mw) y Cafén del
42 millones) y del Programa de Participacion CiudadanaPato (150 Mw) y las centrales térmicas de Chimbote
(US$ 96 millones) en el que participaron mas de 150(167 Mw), Trujillo (22 Mw), Chiclayo (30 Mw), Paita
mil inversionistas. Luz del Sur es la empresa de (11 Mw) y Sullana (10 Mw), que suman una capacidad
distribucién de energia eléctrica que tiene la concesiorde generacion de 465 Mw y abastecen de energia a
de la zona sur de Lima Metropolitana y hacia 1997todo el norte del pais.
abastecia el 49 por ciento de la demanda de la capital
del pais con mas de 640 mil clientes. Petroperu

La privatizacién de Edelnor comprendid la venta del 64 Las principales unidades privatizadas son la Refineria
por ciento de acciones por un valor de US$ 187 millonesLa Pampilla, los yacimientos petroleros del Lote 8/8x y
El 60 por ciento de las acciones fue adquirido en julio deel Lote X, los terminales de almacenamiento, los grifos
1994 por Inversiones Distrilima, consorcio conformado y Petrolube, obteniéndose en conjunto US$ 705 millones
por Endesa (Espafia), Chilectra (Chile), Enersis (Chile)y un compromiso de inversion de US$ 119 millones. La
y Cosapi (Perl), y posteriormente los trabajadoresprivatizacion de la Refineria La Pampilla se efectud en
adquirieron el 4 por ciento. El 36 por ciento restante atrjunio de 1996 con la subasta del 60 por ciento de las
se mantiene en poder del Estado. Edelnor tiene lacciones por un valor de US$ 181 millones (incluye US$
concesion de la zona norte de Lima Metropolitana y38 millones de papeles de deuda), siendo adquirida por
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Refinadores del Peru, consorcio conformado por Repsopara todo el pais, asi como de acceso a la importacion
(Espana), YPF (Argentina), Mobil Oil del Pert S. A., de combustibles.
Inversiones Grafia y Montero S.A. y The Peru
Privatization Fund. En noviembre de 1997 los Minero Peru
trabajadores adquirieron el 8 por ciento de las acciones
por US$ 23 millones. Actualmente el 32 por ciento delLa privatizacién de las unidades operativas y
acciones de la empresa se encuentra en poder del Estad@acimientos de Minero Peru alcanzé un valor total de
La capacidad de refinacion de esta empresa es de m&$S$ 276 millones y gener6 proyectos de inversion por
de 100 mil barriles diarios de petroleo y abastece el 63JS$ 1 592 millones. Las unidades operativas vendidas
por ciento del consumo de combustibles de Limafueron la Refineriade Zinc de Cajamarquilla (US$ 155
Metropolitana, (45 por ciento del mercado nacional). millones), la Refineria de llo (US$ 67 millones) y Cerro
Verde (US$ 35 millones). Cabe sefialar que la Refineria
La privatizacion de los yacimientos petroleros de Zinc de Cajamarquilla comprada por la empresa
comprende al Lote 8/8x y el Lote X. El primero fue canadiense Cominco Ltd (82%) y la japonesa Marubeni
subastado en junio de 1996 siendo el ganador e(17%) en noviembre de 1994, cuentan con una
consorcio Pluspetrol Pert Corp., conformado porcapacidad de produccién de 101 mil toneladas anuales
Pluspetrol Pera Corp. (Argentina), Pedco (Corea) yde zinc refinado y Gltimamente (octubre de 1998)
Daewoo Corp. (Corea), que pagé US$ 142 millonesampli6 su capacidad a 120 mil toneladas (TM), con una
(incluye US$ 25 millones en papeles de deuda). El Loteinversion de US$ 32 millones. Ademas de zinc, la
8/8x esta ubicado en la selva nororiental y tiene unaempresa produce cadmio metalico, acido sulfdrico,
produccion de 26,8 miles de barriles diarios de petréleocemento de cobre y concentrado de plata. El valor de
En cuanto al Lote X, éste se subasté en octubre delenta de esta refineria incluyd el pago en papeles de
mismo afo, siendo adquirido por la empresa Pérealeuda a valor nominal ascendentes a US$ 40 millones.
Companc (Argentina) que pagé US$ 202 millones con
un compromiso de inversion de US$ 50 millones. La De las unidades operativas vendidas, por los montos de
capacidad de produccion de este lote es de 13,1 milemversion comprometidos, destaca la venta de la empresa
de barriles diarios de petréleo. cuprifera Cerro Verde comprada por Cyprus Amax
Minerals Co. (USA), en noviembre de 1993, por un
Por ultimo, en diciembre de 1997, Petroperu realizé lavalor de US$ 35 millones y un compromiso de inversion
subasta del contrato de operacién de los terminales dpor US$ 485 millones. Actualmente, la empresa produce
almacenamiento de combustibles por 15 afios,al afio 48 mil TM de catodos de cobre y ha ejecutado
declarandose ganadores al consorcio GMP S.A.mas del 50 por ciento de la inversién comprometida en
liderado por la empresa Grafa y Montero, para lala adquisicion de equipos, la ampliacién de la planta de
operacion de los terminales del norte y sur, y a lalixiviacidn y en proyectos de energia y agua.
empresa Serlipsa Fuel Centre Sur S. A. para la
operacion de los terminales del centro. El valor totalLos yacimientos transferidos, La Granja y Quellaveco,
de esta privatizacion asciende a US$ 99 millones, delestacan basicamente por los montos de inversion que
los cuales US$ 9 millones fueron pagados por derechanvolucra su desarrollo. La Granja ubicada en el
de suscripcion de los contratos, y US$ 90 millones quedepartamento de Cajamarca fue adquirida por Cambior
se pagaran por concepto de tarifas en el periodo quinc. (Canada) en marzo de 1994 y desarrollara
dura el contrato, ademas del compromiso de ejecuciénnversiones por US$ 475 millones destinados a la
de inversiones por US$ 18,8 millones en un periodo deproduccion de concentrados y catodos de cobre. Las
4 a 5 afios. Estas plantas cuentan con sistemas d#bras comprenderdn la construccion de un tunel
recepcion, almacenamiento y despacho de combustransandino (11 Km), una fundicion de cobre en
tibles, constituyéndose en fuentes de abastecimient@aydvar, un puerto, un mineroducto, carreteras, entre
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otras. La produccién de La Granja seria de 300 mil TMVolcan Cia. Minera (Pert) al ofrecer US$ 128 millones
de cobre al afio, es decir, dos tercios de la producciory un compromiso de inversién de US$ 60 millones.
total de cobre de 1996 que fue de 484 mil TM. Las
reservas estimadas de La Granja son de 2 332 millonelsa empresa Metal Oroya constituida sobre la base del
de TM de minerales. Las obras deberian habercomplejo metallrgico de la Oroya se encuentra entre
empezado en 1998 y su produccion en el afio 2002, sifas refinerias mas grandes del pais. Tiene una capacidad
embargo, en febrero de 1998 la empresa anuncio lale produccion anual de 70 mil TM de zinc, 67 mil TM
postergacion indefinida del desarrollo del proyecto, ende cobre, 99 mil TM de plomo, 809 toneladas de plata
tanto las cotizaciones del mercado internacional dely 2 300 kilos de oro. En julio de 1996 fue adquirida por
cobre mejoren. la empresa The Renco Group/ The Doe Run (USA) al
pagar US$ 122 millones y un compromiso de inversion
El yacimiento cuprifero de Quellaveco ubicado en elde US$ 127 millones, monto que comprende la
departamento de Moquegua, fue adquirido por Mantoscapitalizacion.
Blancos (Sudafrica), en diciembre de 1992, por un valor
de US$ 12 millones, generando inversiones por US$Entre los yacimientos privatizados de Centromin
562 millones. Las reservas probadas y probables delestaca el de Antamina, (julio de 1996) que fue
este yacimiento ascienden a 500 millones TM y adquirido por Inmet Mining Corp. y Rio Algom Ltd.
produciria al afio alrededor de 200 mil TM de cobre. (Canadd) por un valor de US$ 20 millones generando
Cabe sefialar que, dada la actual coyuntura del mercadoroyectos de inversion por US$ 2 520 millones a
de cobre, la empresa sudafricana ha decidido ladesarrollarse en los préximos cinco afios. Este
postergacion del proyecto. yacimiento esta localizado en el departamento de
Ancash. Las inversiones se destinarian a la instalacién
A la fecha Minero Perl ha vendido todas sus unidadegle una planta concentradora, una refineria, un
operativas quedando por subastar sélo los yacimientosnineroducto (210 km), la instalacién de un muelle de

y prospectos mineros a su cargo. embarque entre los puertos de Supe y Huarmey, el
asfaltado de 110 Km de carretera, obras de
Centromin infraestructura y el estudio del impacto ambiental. El

proyecto tiene reservas probadas y probables de 500
La privatizacion de las unidades y prospectos demillones TM de cobre y zinc, confirmadas a junio de
Centromin fue por un valor de US$ 291 millones que 1997, significativamente superior a los estimados al
generaron proyectos de inversion por US$ 2 829privatizarse (129 millones TM). En una primera etapa,
millones. Las principales unidades operativas privati- que duré 2 afios, Antamina ejecuto inversiones por un
zadas de Centromin son Mahr Tunel y Metal Oroyavalor de US$ 90 millones en estudios de factibilidad
gue fueron subastadas en julio de 1997. del proyecto. Para la segunda etapa, que de acuerdo a
las bases del contrato dura 3 afios, Antamina en
Mahr Tanel es la empresa constituida por las unidadesetiembre de 1998 anuncié continuar con el desarrollo
mineras de San Cristobal y Andaychagua y susdel proyecto iniciandose con el desarrollo de la minay
respectivas concentradoras que tienen una capacidacbncentradora y la ejecucion de un gran namero de
de produccion de alrededor de un millon de TM por construcciones e instalaciones.
afio de plomo, zinc y plata. La mina de San Cristébal
tiene reservas probadas de 6,6 millones TM y suTintaya
concentradora produce 681 mil TM al afio. La mina
Andaychagua tiene reservas de 1,9 millones TM y suLa subasta se efectudé en octubre de 1994 siendo
concentradora procesa 395 mil TM al afio. EI 100 poradquirida por la empresa Magma Copper Corp.(USA),
ciento de las acciones de la empresa fue adquirida poal ofrecer US$ 277 millones (incluye US$ 55 millones
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en papeles de deuda a valor nominal)y un compromisd®etromar

de inversion por US$ 104 millones. Los trabajadores

compraron acciones de la empresa por un valor de US§a subasta de la concesion por los derechos de

2 millones. Desde enero de 1996 el nuevo duefio dexploracion y explotacion del Lote Z2B del zécalo con-

Tintaya es la australiana The Broken Hill Propiertary tinental se realizé en febrero de 1993, siendo el ganador

Co. Ltd (BHP). Petrotech International Inc. (USA) que ofrecié una
retribucion promedio del 21,13 por ciento del petréleo

Tintaya esta ubicada en el departamento de Cusco y o 9as explotado durante los 30 afios de duracion de la

la segunda productora de cobre a nivel nacional,conCGSién' Petrotech adquirié también los activos fijos

comercializando en 1997 méas de 254 mil TM de POr un valor de US$ 200 millones mediante un leasing

concentrados de cobre (164 mil TM en 1994). Antes de? 20 afios (US$ 10 millones anuales). Los proyectos
la privatizacion la empresa procesaba diariamente g€ inversion a desarrollarse ascienden a US$ 65
mil TM de minerales y actualmente dicha capacidadmillones' Al privatizarse, Petromar producia 19 mil
de procesamiento es de 12,5 mil TM, aumentandoParriles diarios de petrdleo crudo, produccion que en
significativamente su productividad. A la fecha la los Ultimos afios se mantiene en los mismos niveles.
empresa ha invertido US$ 117 millones, monto supe-
rior a los US$ 104 millones comprometidos en la
subasta.

Sider Peru

Esta empresa se encontraba en una situacion dificil,
dado que entre sus opciones estaba la liquidacién. La
privatizacion fue por un total de US$ 190 millones
(incluye US$ 25 millones en papeles de deuda a valor
Esta empresa es la tercera entidad financiera magominal), de los cuales el 96,5 por ciento de las acciones
importante, por el monto de sus activos, depositos i e adquirida en feboix 6 por el consorcio Sider
colocaciones dentro del sistema financiero nacional. LaCorp.S.A., conformado por Acerco S.A. (USA), Wiese
privatizacion de este banco alcanzo un valor de US§pyersiones Financieras (Pert) y Stanton Funding Co.
358 millones (incluye US$ 60 millones en papeles deysa), al ofrecer US$ 186 millones. Los trabajadores
deuda a valor nominal) y correspondié a la venta delagquirieron el 3,5 por ciento restante por un valor de

89 por ciento de Ia_s_acciones. El 68,5_por ciehto de lag;sg 2,6 millones. Actualmente, la produccion de acero
acciones fue adquirido por el consorcio Holding Con- 4e |a empresa asciende a 450 mil TM, superior a las
tinental S.A. , conformado por el Banco Bilbao Vizcaya 271 mil TM obtenidas en 1995 (antes de su

(Espafia), Inversiones Brescia (Peru) e Inversiones SaPrivatizacion). Este aumento fue producto de la

Borja (Perd), por un valor de US$ 288 millones y el modernizacion de procesos con la consiguiente mejora

1,5 por ciento por los trabajadores por un valor de US%;;stancial de su productividad. Asi, en 1995 la

4,5 millones. productividad de un trabajador de Sider era de 124
toneladas al afio y hoy es de 434 toneladas, cercano al

En julio de 1998 se vendi6 el 19 por ciento de lasdel gran productor mundial British Steel que es de 500

acciones por un valor total de US$ 66 millones, ventatoneladas.

qgue se realiz6 a través del sistema de participacion

ciudadana (US$ 32 millones) la que involucré a masPesca Peru

de 40 mil pequefios inversionistas, y a los inversio-

nistas institucionales locales (US$ 17 millones) e in- Esta empresa contaba con 26 unidades operativas, cada

ternacionales (US$ 17 millones). En cuanto al restantauna de las cuales fueron constituidas en empresas para

11 por ciento de acciones, éste ya se encontraba esu privatizacion. A la fecha, desde noviembre de 1994,

manos del sector privado. se han vendido 21 Plantas de Harina de Pescado y 5
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Refinerias de Aceite de Pescado por un total de USH20 millones), de las participaciones en Cementos Lima
135 millones. La mitad de estas unidades se vendie{US$ 103 millones) y Cementos Norte Pacasmayo
ron a través del Programa de Promocidn Empresarial(US$ 91 millones), de la empresa Cementos Yura (US$
mecanismo que permitia a los inversionistas locales67 millones), Interbanc (US$ 51 millones) y Hoteles
adquirir empresas con facilidades mediante el pagade Enturpert (US$ 47 millones).
de una cuota inicial y pagos semestrales en cuatro
afios. Cabe recordar que antes de la privatizacion la
produccion de h,arina de pescafjo de Pesca Per,]”. Efecto del proceso de
representaba mas del 40 por ciento de la produc-_ . . .
., : , ) privatizacion

cion nacional y el 8 por ciento de la produccion mun-
dial.

Estabilidad macroeconomica
Resto de empresas

El primer efecto de la privatizacion es reducir
En este grupo el valor de las privatizaciones asciende gapidamente el déficit fiscal y evitar en el futuro una
US$ 1 112 millones que generaron proyectos defuente de generacion de déficit mediante los subsidios
inversidon por US$ 666 millones. Destacan las generados por el control de precios de los bienes y
privatizaciones de las empresas regionales deservicios. Entre los afios 1989 y 1991 las pérdidas
electricidad (US$ 171 milles), de Hierro Pert (US$ acumuladas por las principales empresas estatales

Cuadro 2
UTILIDADES DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS ESTATALES
(En millones de US$)
1986 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1/

ENERGIA -197 -766 -1223 -213 121 111 -89 94 130 207 97
Petroper( -155 -515 -827 -230 6 84 -238 65 37 62 19
Electroperu -33 -176 -301 11 97 25 148 29 93 145 78
Electrolima -9 -74 -95 6 18 3 - - -
MINERIA -87 -129 -1 353 -636 -261 -29 41 50 10 9 4
Centromin -69 21 -553 -333 -157 -45 40 68 10 9 4
Hierro Peru -10 -36 -85 -85 =77 -- - -- --
Minero Peru -7 -114 -715 -218 -27 16 1 -17 -- .-
TRANSP. Y COMUNICA. -27  -120 -250 -44 -10 -20 -26 -24 -54 -35 -34
Entel 0 -39 -10 2 7 6
Aero Per 2 -59 -92 - - -
Enafer -17 0 -71 -47 -49 -43 -26 -25 -59 -34 -44
Enapu -12 -23 =77 1 32 16 1 1 5 1 10
INDUSTRIA -22 -47 -119 -96 -73 -123 -213 -20 -- --
Sider Pert -24 -43 -113 -52 -35 -89 -180 8
Paramonga 2 -4 -6 -45 -38 -35 -33 -27 - -
OTROS SECTORES 23 -75 -102 -41 -14 27 33 39 40 58 49
Sedapal -5 -59 -103 -23 -15 20 28 32 32 40 24
Resto 28 -16 1 -18 1 7 5 7 8 18 15
TOTAL -309 -1136 -3 047 -1 032 -237 -35 -255 139 126 240 116
1/ Preliminar.
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superaron los US$ 5 mil millones. Estos resultadosfuente de empleos improductivos, politica que se

fueron consecuencia basicamente del manejo politicdradujo en aumentos en los gastos de personal,

de estas empresas que determind la asignacién deonsiderando que las remuneraciones de los

objetivos no compatibles con la naturaleza de sutrabajadores se encontraban sujetas a mecanismos de

actividad, como el control de precios y la redistribucién indexacion salarial. Tal es el caso de las empresas

del ingreso. eléctricas, cuyos ingresos por venta de energia solo
cubrian el 80 por ciento de la planilla.

Los déficit significativos registrados por las empresas
estatales fueron cubiertos en su mayor parte corEl aumento del gasto corriente y el congelamiento de
financiamiento interno, por cuanto el externo se los ingresos provocé una contraccion de la inversion
encontraba muy limitado, lo que impulsé el fenémeno de las empresas estatales. En algunos casos los gastos
inflacionario. En términos de las cuentas fiscales elde inversion no alcanzaban a cubrir ni siquiera la
mayor déficit de las empresas estatales fue en 198&wversion de reposicion, lo que condujo a un permanente
con 4,3 por ciento del producto, ratio que deterioro de la capacidad operativa de las empresas. Los
representaba mas del 40 por ciento del déficit delprincipales afectados por esta situacion fueron los
sector publico. usuarios que se enfrentaban a una severa estrechez de
oferta de bienes y servicios y a un marcado deterioro

Durante el periodo agosto 1985 y setiembre 1988, logle la calidad de los mismos.

precios y tarifas publicos se mantuvieron practicamente

congelados determinando que los precios en término#\ partir de mediados de 1990 se dictan una serie de

reales se encontraran significativamente rezagadosnedidas orientadas a revertir esta situacion negativa

respecto al nivel de julio de 1985. de las empresas estatales. La reestructuracion en las
empresas por privatizar contemplé principalmente el

Asi, los precios de los combustibles no sélo estabarfaneamiento legal, la reorganizacion financiera y

muy por debajo de los vigentes en el mercado@dministrativa, asi como la racionalizacion del gasto

internacional, sino incluso, no eran suficientes paray del personal. En algunos casos fue necesario

cubrir los costos de Petropert, acumulando pérdida@roceder a la liquidacion de empresas estatales, tales

que superaron los US$ 1500 millones entre 1989 y 1991¢0mo Ecasa, Compaiiia Peruana de Vapores, Minpeco,

El precio promedio que recibia la empresa entre ener&tc.

y julio de 1990 era de US$ 0,16 por galén, mientras sus

costos superaban US$ 0,60 por galén.
Cuadro 3
iNDICE REAL DE LOS PRINCIPALES PRECIOS
En el sector eléctrico, la tarifa que regia en julio de Y TARIFAS PUBLICAS
1985 era alrededor de 5 centavos de doélar por kwh (Dic. 1998 = 100)
para julio de 1990 habia caido a menos de 2 centavos,
. Precio de los Tarifas pablicas
cuando el costo de producir un kwh se encontraba en B . — -
) ., . Combustibles  Electricidad Agua Teléfono
centavos de ddlar. Esta relacion precio costo fug
determinante para que las empresas eléctricag ;, 1990 38 88 46 31
Ardi i [«
acumularan pérdidas por US$ 650 millones entre 198¢ Ago. 1990 199 153 85 130
y 1990. _
Dic. 1991 136 95 84 69
) ) ) . Dic. 1996 130 116 91 93
A este tratamiento de los precios y tarifas publicos, sq
, . ) s Dic. 1997 118 103 98 95
auna el notable sobredimensionamiento de las empresas.
- Dic. 1998 100 100 100 100
Las empresas estatales fueron utilizadas como ung
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En mateia de politica dengcios y taifas pilicos, éstos
sereajustaon a fin de queeflejen su costoeal Asi, en

ampliar su capacidad productiva y eliminar o aminorar
los cuellos de botella al crecimiento al expandir sobre

agosto de 1990, el aumento del precio promedio de logodo la ofeta de sevicios piblicos. Asimisma en el

combustibles fue mgor a 400 por ciento enr@inos
realesde las tefas telefénicas mar a 300 por ciento

caso de venta a inversionistas extranjeros esto puede
inducir a una emada neta deapitales o alte-

y las de electricidad y agua en alrededor de 80 pomnativamente una disminucion de pasivos financieros

ciento en términos reales.

A la fecha los reajustes de losagios de los combus-
tibles se éectian de acudo a sus iveles
internacionales, y en el caso de los servicios publicos
los entes eguladores pertinentes (CTE, BASS y
OSIPTEL) fijan las tarfas consideando el
comportamiento de una enmgga &ciente.

En nmeteria de saneamiento economfamancieo, fue
necesHdo que el gobierno asumiera parte de losvyoess

de algunas enmmpsas antes de su y@iizacion. Entre
las dligaciones asumidas se encoalian las
correspondientes conexdterior, con el sistema bania

y con el mismo sector publicaifiutos contrbuciones

al IPSS y aias empesas estales) También se &0 a
cabo la racionalizacion del personal de las empresas,
través de la ejecucion deqgramas deetiro voluntario
con incenivos, para eliminar plazas nooplucivas.

Estas medidas han permitidevertir las pérdidas
registradas por las empresassses en afos amieres.
Particularment, empresas como Petroperd y

externos por el pago de papeles de la deuda publica.
La generacién de un flujo de capitales, que
complemente el ahorro interno, permite que en el fu-

turo la inversién agregada se expanda. Por otro lado,

una caversion de pasos puede aliviar tanto la iga

de la deuda como las restricciones de liquidez
imperantes, lo que también permite estimular la
inversion.

Las pivatizaciones efectuadas a flacha tienen un
efecto positvo sobre la gpacidad poductva del pais,
principalmente por losiveles derniversion quegenera

el proceso, cuyo monto asciende a US$ 7,9 mil millones.
La presencia de losuevos operades internacionales
posibilitard adicionalmente la transferencia tecnolégica
que redundara basicamente en la mejora de la capacidad
produciva del pais. Elvalor de venta de las
privatizaciones en el mismo periodo, de US$ 7,7 mil
millones, de las cuales el 75 por ciento corresponde a
la paticipacion de losriversionistas exainjaos, se
reflejo en la entrada degpitalesexternos dento del
proceso poductvo.

Electroperu, que en el pasado se caracterizaron por reg

gistrar importantes pérdidas, han obtenido utilidades
en los Ultimos afios. En conjunto desde 1995 a la fecha
las empresas estatales aun no transferidas al sect

privado harvenido acmulando utilidades por un total
de US$ 620 millones. Sin emigar cabe pecisar que

la gengacion de utilidades no esgumento para
mantener estas empresas en el sector publico, porqu
los benécios de la pivatizacion se concentran en la
posibilidad dgavorecer un intemento de la eficiencia
productva.

Incremento de la epacidad productiva

La tranderencia al sectorrivado permite que las

empresas puedan acceder a nuevos capitales pa

Cuadro 4
., PRIVATIZACION SECTORIAL:
br 1991 - 1998
Valor de venta Proyectos de inversion
Mill. US$  Estrruc.%  Mill. US$  Estrruc. %
eElectricidad 1720 22% 719 9%
Hidrocarburos 913 12% 189 2%
Mineria 973 13% 4 668 59%
Telecomunicaciones 2 685 35% 2176 27%
Industrias 598 8% 51 1%
Otros 831 11% 132 2%
TOTAL 7720 100% 7 935 100%
[a
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Las inversiones generadas estaran destinadas Respecto a las concesiones, su rol es fundamental para
incrementar la formacién de capital de los distintos enfrentar el deterioro sufrido por la infraestructura del
sectores privatizados, especialmente en mineriaPerl durante la década de los 80, por lo que el gobierno
telecomunicaciones y electricidad. En el caso de estogsiene promoviendo la inversion privada en la
dos ultimos, resulta particularmente importante porqueconstruccion, rehabilitacién y mantenimiento de la
son sectores que hasta hace algunos afios siafraestructuray los servicios publicos. Esta modalidad
caracterizaban por su evidente y creciente deterioro. de privatizacién tiene por objetivo impulsar el
otorgamiento en concesion al sector privado las obras
De los US$ 7,9 mil millones de inversién generados porpublicas de infraestructura y de servicios publicos que
el proceso, US$ 5,3 mil millones corresponden a losson financieramente viables, permitiendo al Estado
compromisos de inversion establecidos en los contratosrientar sus recursos a obras de menor rendimiento
de compra y venta y la diferencia son inversiones qudinanciero, pero socialmente necesarias.
los compradores anuncian ejecutar en los proximos afios
como parte del desarrollo de sus actividades. Segun laas primeras concesiones se entregaron durante 1998,
COPRI a mediados de 1998 la inversion comprometidagenerando inversiones por un valor de US$ 390
ejecutada seria de US$ 2,2 mil millones, lo que representmillones. Destaca la concesion de la Linea de
mas del 40 por ciento del compromiso. Transmision Eléctrica Mantaro —Socabaya que
enlazard mas de 700 Km, uniendo el Sistema
Las privatizaciones pendientes también generariarinterconectado Centro Norte (SICN) y el Sistema
importantes niveles de inversion. Aln quedan por vendetnternconectado Sur (SIS) con una inversion de US$
empresas estatales dedicadas a las actividades dr9 millones. La otra concesion comprende la entrega
generacion, distribucién y transmision eléctrica del servicio de Telefonia mévil a través de la banda B
(Electropera y Eléctricas Regionales), petroleo (provincias) por un valor de US$ 35 millones e
(Petropert), mineria (Centromin), agricultura, y otorgar inversiones a ejecutarse por US$ 200 millones. Por
en concesion los servicios de agua potable yultimo se entregd la concesion de la construccion de un
alcantarillado (Sedapal y Empresas Municipales), teleférico para el traslado de turistas, desde el pueblo
puertos (Enapu), aeropuertos (Corpac), ferrocarrilesAguas Calientes hasta las ruinas de Machu Picchu cuya

(Enafer) e infraestructura publica. inversion sera de US$ 10 millones.
Cuadro 5 Gréfico 1
EJECUCION DE LA INVERSION COMPROMETIDA INVERSION BRUTA INTERNA
(Millones de US$) (En porcentaje PBI)
Empresa Inversion ~ Compromiso
realizada 1/ de inversion 2/
26+
Unidades de Petroperd 109 119 24}
Empresas de Generacion Eléctrica 196 244
Unidades de Centromin 123 2815 221
Unidades de Minero Pert 429 558 20
Tintaya 85 85 1
Hierro Perl 42 137 184
Telefonica del Peru 1200 1200
Otras 58 132 1617
Total 2243 5291 1444
1/ Preliminar a 1998. 12
2/ La inversién comprometida es aquella que figura en los 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

contratos de privatizacion.
Fuente: COPRI.
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En cuanto a los sectores no involucrados directamentdlejora de las cuentas fiscales
en las privatizaciones, la capacidad productiva de
éstos también se incrementa basicamente por efectba privatizacion afecta el comportamiento de las
de un aumento de las compras de bienes de capital@ientas fiscales. En primer lugar el gobierno cuando
insumos domésticos efectuados por las empresase desprende de empresas obtiene tres contrapartidas
privatizadas. como son: a) divisas en efectivo, b) titulos de deuda
publica (con efecto de ahorro del servicio de la misma),
En general, la capacidad productiva del pais se bey c) una corriente de ingresos tributarios principal-
neficia porque con la privatizacién de las empresasmente por futura recaudacién de impuesto a la renta.
estatales se genera un ahorro publico que podri&n segundo lugar el gobierno obtiene un beneficio
destinarse a la dotacién de infraestructura, la que, enadicional, al ceder al sector privado un plan de inver-
tre otros aspectos, genera un ambiente favorable parsiones que no hubiera podido encarar, aunque al tratarse
la ejecucion de nuevos proyectos de inversion. Ende servicios publicos se consideraba socialmente res-
este mismo sentido, la ejecuciéon del proceso deponsable.
privatizacion en si genera un clima de confianza que
reduce el riesgo-pais y favorece el desarrollo de nuevotos ingresos del Tesoro Publico por privatizaciéon
proyectos de inversion. se clasifican presupuestalmente como ingresos de
capital, dado que corresponden a un ingreso even-
La evolucion de la tasa de inversion del pais en lostual que se consigue a cambio de la venta de activos
ultimos afios ha sido creciente, destacando lay acciones del Estado por lo que el resultado
participacion de la inversion de las empresaseconémico del sector publico mejora en la
privatizadas en los sectores telecomunicaciones, minerigroporcion de dichos ingresos. Alternativamente, en
y electricidad, que fueron fundamentales en estelas cuentas fiscales que publica el Banco Central de
crecimiento. Reserva del Per( estos recursos se registran como

Cuadro 6
PRIVATIZACIONES: 1991- 1998
(En millones de US$)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Total

1. Valor de Venta 3 209 344 2592 1105 2629 546 292 7720
- En efectivo 3 209 344 2497 945 2541 546 292 7377
- En papeles de deuda externa - - 95 160 88 - 343

2. Proyectos de Inversion 706 589 3138 191 2735 355 221 7935

3. Ingresos del Tesoro Publico en efectivo 2 46 166 2235 847 2019 559 263 6138

4. Resultado Eco. Del Sect. Publico (% PBI)
- Con privatizacion -2,3 -3,2 -2,3 2,2 -1,3 2,5 1,0 -0,3
- Sin privatizacion -2,3 -3,3 -2,7 -2,4 -2,9 -1,0 0,1 -0.7

Nota: Ladiferencia entre el valor de ventay los ingresos del Tesoro Publico corresponden a cobros pendientes por ventas a plazo,

gastos del proceso, comisiéon FOPRI y los retenidos por las empresas.
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fuente de financiamiento, basicamente por tratarseembargo, las utilidades que vienen generando las
de ingresos extraordinarios que se reciben por un&mpresas aln no privatizadas, no garantizan su
sola vez y, afin de evitar que el comportamiento delcontinuidad en sus resultados, dado que siempre estara
sector publico, reflejado en el resultado econdémico,latente la interferencia politica en la gestion estatal de
esté sobrevalorado. Asimismo, tal como en una ventaestas empresas.

de instrumentos de la deuda publica, la venta de

empresas estatales representa una fuente dpe todo lo anterior, se puede concluir que las
financiamiento presupuestal del gobierno, por lo queprivatizaciones han tenido un efecto positivo sobre las
un traspaso de una empresa estatal se asemeja a Uggentas fiscales, las cuales se traducen en un ingreso
colocacion de deuda publica en el mercado finan-efectivo significativo, mayor recaudacion por impuestos
ciero. a las ganancias de las empresas privatizadas,
eliminacion de las transferencias del gobierno hacia las
Por las privatizaciones, entre 1991 y 1998, el Tesoroempresas estatales deficitarias, menor servicio de la
Publico recibid ingresos por un valor de US$ 6,1deuda por los titulos de deuda externa adquiridas; y por
mil millones. Con estos recursos el gobierno en eseel aumento de los impuestos indirectos derivados de la
mismo periodo, ha afrontado gastos por mas de US$nayor actividad economica que producen las
2,2 mil millones en los programas de lucha contra laprivatizacioneg'.
pobreza y el desarrollo de proyectos de inversion de
contenido social y ha constituido fondos previsionalesBeneficio al consumidor
por mas de US$ 1,8 mil millones. El resto de los
recursos, actualmente conforman parte de las reservasa mejora en el desempefio de las empresas
internacionales del pais, lo cual respalda la solvencigrivatizadas, ademas de reflejarse en la rentabilidad de
financiera del gobierno. También, el gobierno como sus operaciones y de coadyuvar en el crecimiento
parte de pago por las privatizaciones recibio titulos deeconémico, también redundé en beneficio al
la deuda externa a valor nominal por US$ 343 millones,consumidor, que puede acceder a productos y servicios
cuyo valor de mercado equivalio en sumomento a USS$de mejor calidad en condiciones favorables. Asimismo,
219 millones. el consumidor esta protegido por entidades reguladores
como la Comision de Tarifas Eléctricas, Osinerg,

Los ingresos por impuestos a las ganancias de la§&siptel, Indecopi y Sunass, que tienen como funcion
empresas privatizadas, son superiores a los que sespecificaregular preciosy tarifas y garantizar la calidad
obtenian cuando las empresas operaban bajo la gestidi l0s servicios publicos.

publica, lo que favorece el incremento de la recaudacion

tributaria. Ello puede observarse en un grupo delLas privatizaciones en telecomunicaciones, electricidad
empresas privatizadas (Edelnor, Luz del Sur, Edegely distribucién de combustibles, fueron las que en mayor
Telefonica, Banco Continental e Interbanc) que entremedida beneficiaron al consumidor, principalmente por
1994 y 1998 han generado utilidades por encima dda mejora en la cantidad y calidad de los bienes y
US$ 2 000 millones pagando impuesto a la renta porservicios ofrecidos. En cuanto a los precios, antes de
mas de US$ 600 millones. En cuanto a las utilidadessu privatizacién éstos pasaron por un proceso de reajuste
de las empresas estatales, como se recuerda en el pasdgisicamente por la necesidad de alcanzar su nivel
fueron siempre negativas, por lo que el gobierno noobjetivo en las tarifas y la paridad internacional en el
sacrifica ningln tipo de ingreso por este concepto. Sincaso de los combustibles.

2/ Segun Telefénica del Per, entre 1994 y 1997 habria aportado al fisco cerca de US$ 1 600 millones por concepto de impuestos.
Para 1997 los impuestos pagados por Telefénica del Pert representan el 5,9 por ciento de los ingresos tributarios.
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Teléfonos La privatizacién también ha permitido al usuario
acceder a nuevos servicios que el desarrollo del sector
Con la privatizacion de empresas del sectorviene brindando. Entre éstos destaca la television por
telecomunicaciones, el consumidor se ha vistocable que actualmente atiende a mas de 305 mil clientes
beneficiado por el aumento del nimero de lineas(partiendo de un servicio nulo en 1993) y la gama de
telefénicas instaladas que pasan de 754 mil en 1993 servicios que permiten principalmente a las empresas
2 012 mil en 1998. Esto ha permitido la reduccién alcanzar un mejor desarrollo y aumentar su
significativa en el tiempo de espera para obtener ungroductividad (servicios de transmision de datos, de
linea telefénica que pasé de 70 meses en 1993 a quindeterconexion a la red mundial de internet, correo
dias a fines de 1998. El costo de la instalacién de unalectronico, fax, comunicaciones de audio y video, etc).
linea telefénica residencial también se redujo
significativamente de alrededor de US$ 3 mil durante Un aspecto importante que merece sefialarse es el grado
los afios de gestion estatal del servicioa US$ 170 en lde cobertura de los servicios de telefonia. Segin una
actualidad. encuesta de Apoyo, Opinidny Mercado S. A., efectuada
en 1997, alrededor del 42 por ciento de los hogares de
Los teléfonos publicos y los teléfonos celulares Lima Metropolitana cuentan con una linea telefénica,
también han aumentado notablemente, pasando de §ituacién que muestra una mejora importante si
mil en 1993 a 47 mil en 1998 en el caso de los teléfonowbservamos que en 1993 dicho porcentaje llegaba sélo
publicos, y de 21 mil en 1993 a 505 mil en 1998 en losa 17 por ciento.
teléfonos celulares. Considerando soélo la telefonia fija,
actualmente la densidad telefonica del pais asciende Ror grupos econémicos, se observa que los estratos de
mas de 6 teléfonos por cada 100 habitantes, ratio todavimenores ingresos (C y D) de Lima Metropolitana tienen
menor al de Chile y Argentina que es de 14 y 19 porcada vez mas acceso a los servicios telefénicos. Asi, el
ciento, respectivamente 44 por ciento de los hogares del estrato C actualmente

Cuadro 7
PRINCIPALES RESULTADOS DE LA PRIVATIZACION DE TELEFONICA DEL PERU

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1/
Lineas /100 habitantes 2,9 3,4 4,7 59 6,7 6,3 2/
Telefonia fija: Lineas instaladas 753 987 870 669 1309 908 1764809 1920000 2012 141
Telefonia fija: Lineas en servicio 673 021 772 390 1109 231 1435147 1607 000 1508 709 2/
Telefonia celular: Lineas en servicio 20930 26 090 41872 131 000 320 000 504 995
Teléfonos publicos: Lineas en servicio 8 032 13199 22 580 32311 38290 47 040
Tiempo de espera para tener linea fija (meses) 70 33 5 3 15 0,5

1/ Preliminar.
2/ Lareduccion en este afio refleja la cancelacion de contratos por falta de pago.
Fuente: OSIPTEL y Telefénica del Peru.

3/ De acuerdo a datos proporcionados por OSIPTEL.
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cuentan con servicios telefonicos, situacion que reflejaun minuto, que segun OSIPTEL representa el 47 por
una mejora respecto al 10 por ciento mostrado en 199Ziento del total de llamadas. Sin embargo, aquellos
En el caso de los hogares del estrato D también seisuarios que realizan llamadas de 2 a 3 minutos (11
observa la mejora en la cobertura de los serviciospor ciento de las llamadas) se perjudicaran al
telefénicos al pasar de 1 por ciento en 1993 a 13 poincrementar su facturacion.
ciento en 1997.

Asimismo, en agosto de 1998 a través del Decreto
En cuanto a las tarifas, los reajustes autorizados poBSupremo 021-98-MTC se ha revisado los contratos
OSIPTEL se vienen efectuando de acuerdo a tarifagle concesion entre el Estado Peruano y Telefénica del
reales, establecidas en los contratos de concesion quRerd a fin de poner término al monopolio que
la Telefénica del Peru firmé en 1994, para el periodoTelefonica del Pera tenia en los servicios publicos de
1994 - 1999. Los reajustes se caracterizaron por etelefonia fija local y de larga distancia nacional e
rebalanceo tarifario que culminé en diciembre de 1998internacional. Con esta medida se anticipa a la fecha
y que significé un incremento en las tarifas locales yde culminacién del monopolio que el contrato origi-
una reduccién de las de larga distancia nacional enal fijaba el 27 de junio de 1999. Otro de los aspectos
internacional. considerados en esta revisién del contrato es que la

unidad geografica del area local para efectos de la

aplicaciéon de la tarifa local sera el limite de la
Cuadro 8 demarcacion politica de cada departamento del pais.
PORCENTAJE DE HOGARES CON TELEFONO Esto representa una reduccion significativa de las
( Porcentajes) tarifas para aquellos usuarios que anteriormente
pagaban la tarifa de llamada de larga distancia (S/.
AfioS TOTAL Estratos SOCI0economicos 0,512 por minuto en agosto 1998) por una llamada de
A B C D una ciudad a otra, dentro del mismo departamento, y
gque ahora pagan la tarifa por llamadas locales, diurna
1993 17 9 54 10 1 (S/.0,078 por minuto) o nocturno (S/.0,036 por
1994 29 100 68 16 1 minuto), segun sea el caso.
1996 37 100 84 36 7
1997 42 100 83 a4 13 En el mismo mes de agosto de 1998, a través del
Decreto Supremo 020-98-MTC se aprobd los
Fuente: Apoyo, Opinion y Mercado S. A. - Julio 1997. lineamientos de politicas que regiran la apertura del
mercado de telecomunicaciones y que tienen como

objetivo primordial la competencia y promocién de

la inversién en el sector. Se establece las metas que
Cabe sefialar que desde marzo de 1998 se ha reducide estarian alcanzando en el afio 2 003 y que deman-
la unidad de facturacion de llamadas (pasos) de treglarian una inversion aproximada de US$ 2 500 mi-
minutos a un minuto, medida que esta contemplada efiones. Entre las metas estd la de alcanzar una
los contratos de concesion y que fue autorizada podensidad de 20 lineas por cada 100 habitantes,
OSIPTEL con el criterio de no afectar al usuario ni al incorporar a los servicios de telecomunicaciones 5
operador. La nueva tarifa por minuto se fijo en S/.0,07mil nuevos centros poblados, incrementar el acceso
y resulté de dividir la tarifa anterior (S/. 0,21) entre 3. a Internet y digitalizar integramente la red. En
Ademas se considerd un cargo fijo por cada llamadamateria de politica tarifaria , la tendencia en el
equivalente a una tarifa de un minuto (S/. 0,07). Conmercado es a desregular las tarifas de todos los
esta medida se beneficiaran principalmente los usuarioservicios que reflejen condiciones de competencia
gue efectian llamadas que tienen una duracién de hastgfectiva.
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Electricidad

Gréfico 2
La privatizacién de las empresas eléctricas iniciada en COEFICIENTE DE ELECTRIFICACION DEL PAIS
1994 ha beneficiado a los usuarios con una mayo (En porcentaje)

disponibilidad de energia eléctrica, situacion que
contrasta a la de afios anteriores donde la caracteristi¢a 70
principal era la falta de oferta energética y la baja
calidad del servicio. La mejora se refleja en el incre-
mento de la cobertura del servicio eléctrico que desd¢ . |
1993 a la fecha aument6é en 44 por ciento, es decil,
938 mil usuarios mas, justamente por accidén de lag 55 {7
empresas privatizadas, como es el caso de Luz del Sy
Edelnor, Ede Cariete, Ede Chancay, Electro Sur Medio,
entre otras. Con ello, el grado de electrificacion del
pais, que mide el porcentaje de la poblacion que cuenta
con servicio eléctrico pas6 de un 60 por ciento en 1993
a un 70 por ciento en 1998. A nivel de Lima
Metropolitana este coeficiente se encuentra actualinversion de privatizaciones del sector a cargo de las
mente en un 99 por ciento, superior al 89 por cientoempresas Edegel (100 MW), Etevensa (280 MW),
gue se registraba en 1993. Egenor (100 MW) y la Empresa Eléctrica Piura (80
MW). Este aumento de la oferta de energia (potencia
El aumento de la potencia instalada desde el inicidnstalada) significa que la reserva energética no
de la privatizacion del sector furayor a 28 por Utilizada llego ecerca de 4@or ciento, situacion que
ciento, lo que significa un aumento de la capacidadgarantiza plenamente el abastecimiento de energia en
generadora del pais en maéas de 1 200 megawatt§l mediano plazo
(MW) adicionales de capacidad de generacion de
energia eléctrica, de las cuales mas de 560 MWLas tarifas de energia eléctrica se vienen reajustando
fueron producto de la ejecucién de compromisos decon el fin de mantener sus niveles objetivos, alcanzados

65
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Cuadro 9
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL SECTOR ELECTRICO

1990 1993 1995 1996 1997 1998 1/

Numero de clientes (En miles) 1862 2 105 2489 2778 2 959 3043
Venta de Energia (En Gigawatts/hora) 7 603 8311 9811 10 300 12 402 13 986
Potencia Instalada (Megawatts) 4143 4288 4520 4 662 5178 5523
Grado de Electrificacion: Total Pais 53% 60% 65% 66% 68% 70%
Lima Metropolitana 79% 89% 97% 97% 98% 99%

1/ Preliminar.

Fuente: Comision de Tarifas Eléctricas y MEM.
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en 1994. Estos niveles objetivos son revisados por lconsumidor contar con una amplia gama de
Comision de Tarifas Eléctricas considerando el posibilidades para elegir. La Direccién General de
comportamiento de una empresa eficiente del sector Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, a
actualizados de acuerdo con la evolucién de algunasnediados de 1997 en todo el pais registra 2 411 grifos,
variables relacionadas a los costos del sector (tipo daimero que supera en 660 al existente en 1994 y que
cambio, precio de los combustibles, aranceles, precisignifica un aumento de 38 por ciento. Estos nuevos
del cobre, etc.). Los ultimos reajustes tarifarios grifos, mas la renovacion de aquellos ya existentes, que
incorporan el efecto del aumento de la productividadtambién ha sido importante, ha determinado que los
en el sector, reflejados principalmente en una reducciérconsumidores tengan actualmente un mejor servicio.
real de las tarifas beneficiando por tanto a los usuariosSin embargo, esta mejora se consiguié con el aumento
de este servicio. del margen del grifero que pasé de una participacion
de 16 por ciento en el precio final en 1993 a una de 20

Combustibles por ciento en 1998.

Las privatizaciones efectuadas en el sector hanGeneracion de empleo
permitido la participacion de un mayor niamero de

empresas a fin de fomentar la competencia tanto en Ig| manejo de las empresas estatales en afios anteriores
produccion como en la comercializacion de combus-yeterming que muchos puestos de trabajo fueran
tibles, beneficiando de esta manera al usuario con URgntratados mas por criterios politicos que técnicos.
abastecimiento de combustibles en calidad, oportunidag:y, este sentido, la reduccion y seleccion de personal
y precio. y el entrenamiento del mismo, producto de la
privatizacion, hace que el proceso productivo utilice
Con la privatizacion de la refineria de La Pampilla y eficientemente los recursos. La racionalizacion llevada
los Terminales de Petropert se ha incorporado uma cabo en todas las empresas privatizadas y por
mayor grado de competencia en el sector. La ofertgrivatizar ha aumentado notablemente la productividad
local de combustibles liquidos actualmente esta ade los trabajadores.
cargo de Petropera (refineria de Talara), Pada
(refineria de La Pampilla) y los terminales que estangp e corto plazo el efecto de la privatizacion en el
a disposicion de cualquier usuario que decidagmpleo tiende a ser negativo debido a que previo a la
importar combustibles para abastecer el mercadgyyatizacion, las empresas estatales tienen que
interno. En cuanto al mercado de gas, la oferta locahgecuarse a las condiciones del mercado y reducir el
esta a cargo de Petroperd, lpelsa, Solgas ¥eta  personal en exceso. Asi, desde 1991 a la fecha, la
Gas, situacion que le otorga un mayor grado depriyatizacion de empresas estatales ha generado
competencia y por tanto beneficio para el usuario.jpjciaimente una reduccion de empleo estatal en
En este contexto los precios internos de estos CoMgrededor de 120 mil trabajadores. De este total, el 64
bustibles se fijan de acuerdo a los niveles de paridaq},Or ciento (77 mil trabajadores) se retiraron con
internacional. incentivos en la reestructuracion seguida en muchas
empresas, previa a su privatizacion, asi como por la
Cabe seiialar que la transferencia al sector privado déquidacion de algunas de ellds El 36 por ciento
78 grifos de propiedad de Petroperu, introdujo al sectestante (43 mil trabajadores) mantuvieron su empleo
tor cierto grado de competencia que ha permitido alen las empresas ya privatizadas.

4/  La mayor parte de los trabajadores que se retiraron con incentivos habrian optado por el autoempleo y otros accedieron a una
plaza en una empresa privada.
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Cuadro 10

EMPLEO EN LAS EMPRESAS ESTATALES

(Miles de trabajadores a fines de periodo)
SECTOR 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1/
Electricidad 15,4 12,6 8,9 8,5 5,6 4.8 3,2 3,0 2.3
Hidrocarburos 12,0 9,6 8,3 6,2 55 55 1,9 1,8 15
Mineria 26,7 23,3 18,4 14,1 12,6 10,0 9,0 3,3 2,3
Telecomunicaciones 15,3 13,3 12,3 12,1 - - -
Industrias 1,4 9,8 8,0 6,2 4,0 38 15 0,1
Pesqueria 55 4,9 3,2 3,2 2,0 1,4 11 0,2
Saneamiento 55 51 4,2 3,1 3,1 29 2,7 31 3.0
Transporte 22,5 19,1 12,6 8,6 7.9 6,8 53 53 5,0
Otros sectores 24,6 20,4 15,4 14,2 10,7 5,6 5,6 4,6 4,5
TOTAL EMPLEO PUBLICO 139,0 118,0 91,3 76,1 51,3 40,6 30,4 21,4 18,6
Empleo transferido al sector privado 3,3 6,2 22,8 28,4 33,7 42,0 43,0
TOTAL PUBLICO Y PRIVADO 139,0 118,0 94,6 82,3 74,1 69,0 64,1 63,4 61,6
1/ Preliminar.

Respecto a los trabajadores que se retiraron corabajadores establecieron pequefias empresas
incentivos, algunos de ellos fueron incorporados en(PYMES).

el Programa de Reconversion Laboral (PRLJue

la COPRI creo con el apoyo del BID. La meta del Sin embargo, en una muestra de algunas empresas
programa es la insercion de 10 mil trabajadores erprivatizadas se puede observar que en los primeros
el mercado laboral, sea como trabajador afios de operacion, el empleo ha aumentado en un 28
independiente, dependiente o a través de la formaciompor ciento desde su privatizacion. El nivel actual de
de una pequeiia empresa. A la fecha, desde el iniciempleo considera tanto el empleo directo como la
del programa en 1994, se han registrado a mas de 8ontratacién de servicios de terceros para realizar
mil trabajadores y extrabajadores profesionales ylabores que antes eran efectuadas por trabajadores que
técnicos provenientes de las empresas estatalegiertenecian a las empresas estatales. Cabe resaltar
Centromin, Enafer, Enapu, Sider Per0, Fertisa, que la mas importante fuente de generacion de empleo
Paramonga, Copes, Pesca Peru, y Petroperl. Seg®e dio de manera indirecta a través del incremento en
datos proporcionados por el PRL, 5 319 extra-la produccion de estas empresas sobre el resto de la
bajadores estan realizando nuevas actividadegconomia mediante los encadenamientos productivos
econdmicas. De este grupo, 2 382 fueron colocadosanto en la demanda de insumos cuanto en la oferta al
en el mercado laboral, mientras 2 937 ex-resto de la economia. Se estima que estas empresas

5/  La ejecucion del PRL estd a cargo de ESAN y la capacitacion es brindada a nivel nacional por SENATI, TECSUP, IPAE y las
principales universidades del pais.
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han generado a la fecha mas de 30 mil empleosTabla Insumo-Producto, que el proceso de privatizacion
indirectos generara hasta el 2 007 mas de 560 mil puestos de trabajo,
asumiendo que se realizan las inversiones comprometidas

y anunciadas por las empresas privatizadas. De estos
Cuadro 11 . .
nuevos puestos de trabajo, alrededor de 20 por ciento
EMPLEO GENERADO POR LAS i )
PRINCIPALES EMPRESAS PRIVATIZADAS serian por empleo directo y el resto por el efecto de
(Numero de trabajadores) eslabonamientos que se derivan de la demanda de bienes
y servicios requeridos por las empresas privatizadas para
EMPRESA Empleo Empleo su proceso productivo; y el efecto sobre el resto de la
al privatizarse  actual 1/ economia de la mayor oferta de bienes y servicios
producidos por las empresas privatizadas.
Refineria La Pampilla 465 485
Luz del Sur 810 984
Edelnor 866 917
Edegel 654 439 Cuadro 12
Egenor 348 414 GENERACION DE EMPLEO EN EL MEDIANO PLAZO
Cerro Verde 785 544 (Miles de personas)
Hierro Pera 1362 2108
Tintaya 776 713 Directo Indirecto Total
Ref. de Cajamarquilla 554 561
Telefénica del Perl 8 894 12 769 Mineria 23,7 179,9 203,6
Hidrocarburos 25 22,0 24,5
Total 15514 19934 Electricidad 5,9 22,0 27,9
Telecomunicaciones 18,1 124,4 142,5
1/ Hacia 1997 y comprende el empleo directoy a través Agricultura 40,0 80,0 120,0
de servicio de terceros Industria 0,7 5,6 6,3
Otros 9,2 28,1 37.3
El ejemplo que mejor ilustra la generacion del empleo| ToTAL 100.1 462.0 562.1
indirecto es el caso de Telefénica del Perl que con sk

mayor actividad generd empleo indirecto en cerca de
5 000 empresas que le proveen bienes y servicio$or sectores, el mayor empleo se generaria en mineria,
(encadenamiento hacia atras) y en todas las actividadaslecomunicaciones y agricultura. En el primero de ellos
econdmicas que se benefician del incremento notablese asume que se invertirian alrededor de US$ 4 700
de los servicios telefonicos (encadenamiento haciamillones tanto en el desarrollo de unidades operativas
adelante). También destaca en este sentido la instalaciéya existentes como en la explotacion de nuevos
de 700 nuevos servicentros después de la privatizacioprospectos mineros, lo cual generaria mas de 200 mil
de los grifos de Petroperd que contribuy6 en lanuevos puestos de trabajo. En el caso del sector
generacion de méas de 10 mil puestos de trabajaomunicaciones, Telefénica del Per( ya ha invertido
considerando que un grifo emplea aproximadamentemas de US$ 1 600 millones y ha anunciado que invertira
15 trabajadores. US$ 2 500 millones adicionales con lo que en conjunto
generara mas de 140 mil puestos de trabajo. En el caso
En cuanto al impacto de las privatizaciones en elde la agricultura, se proyecta privatizar alrededor de 60
mediano plazo, se ha realizado un estudio considerandmil hectareas habilitadas por los proyectos especiales
todas las empresas privatizadas, el cual se presenta ele Olmos, Chavimochic, Chira Piura y Majes, que
el Anexo 1. En dicho anexo se estima, mediante elgenerarian aproximadamente 120 mil nuevos puestos
Método de Encadenamiento Sectorial y el uso de lade trabajo.
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Sin embargo, cabe sefialar que esta estimacion del
impacto sobre el empleo podria estar sobrestimada, pues
no considera el efecto de aumento de productividad que
puede darse en las empresas privatizadas posterior @
1994. Por otro lado, tampoco se ha estimado el efecto
sobre el empleo que el proceso de privatizacién puede
tener de manera indirecta al atraer nueva inversion
privada que de otro modo no hubiera venido al pais, asi
como el impacto del gasto efectuado por parte del
Tesoro con los recursos de privatizacion y la mayor
recaudacion fiscal por la rentabilidad de las empresas
privatizadas.

IV. Conclusiones

a. La privatizacion, como parte de las reformas
estructurales iniciadas en 1990, tiene el objetivo
general de promover la eficiencia y por ende la
competitividad de la economia. Los objetivos
especificos son el incremento en el nivel de
inversion y el producto, y por tanto del empleo, y
la generacion de ingresos fiscales.

Uno de los principales argumentos para la
privatizacion de empresas estatales fue la pérdida
acumulada entre los afios 1989 y 1991 por mas de
US$ 5 mil millones. Este resultado se explica
basicamente por el manejo politico de las empresas,
gue determind la asignacion de objetivos no com-
patibles con la naturaleza de su actividad, como el
control de precios y la redistribucién del ingreso. d.

b. Desde 1991 a la fecha, se ha realizado méas de
180 privatizaciones por un valor de US$ 7,7
mil millones que generaron proyectos de inversion
por US$ 7,9 mil millones. El Tesoro Publico a lo
largo del proceso recibié ingresos por
privatizacién por un valor de US$ 6,1 mil
millones, de los cuales cerca a US$ 2,2 mil
millones fueron utilizados en gastos sociales y
US$ 1,8 millones fueron destinados a constituir
fondos previsionales. El resto de los recursos,
actualmente conforman parte de las reservas
internacionales del pais que respaldan la solvencia

del gobierno para cumplir principalmente con sus
obligaciones financieras.

El desarrollo de las privatizaciones ha contribuido
significativamente al logro de la estabilidad
macroecondmica, a través de una reduccién rapida
del déficit y evitando en el futuro una fuente
generacion de déficit mediante los subsidios
generados por el control de precios de bienes y
servicios.

La capacidad productiva del pais también se
beneficié con la privatizacion de las empresas
estatales, tanto por las inversiones generadas como
por el ambiente favorable que el proceso en si ge-
nera, situacion que se refleja en un clima de
confianza que reduce el riesgo-pais y favorece el
desarrollo de nuevos proyectos de inversion.

En las cuentas fiscales las privatizaciones tienen
un impacto positivo basicamente por los
importantes montos de recursos que recibe el
Tesoro Publico, por la mayor recaudacion por
impuestos a las ganancias de las empresas
privatizadas y por la eliminaciéon de las
transferencias del gobierno hacia las empresas
estatales deficitarias. Asimismo, el fisco se benefi-
cia por el aumento de los impuestos indirectos
derivados de la mayor actividad econémica que
producen las privatizaciones.

También destacan los importantes beneficios que
el usuario, principalmente de servicios publicos,
viene recibiendo como producto del proceso de
privatizacion. En este sentido cabe resaltar, en el
caso de las telecomunicaciones, el aumento del
numero de lineas por cada 100 habitantes de 2,9 a
6,7 en solo cuatro afios y la reduccion del tiempo
de espera por una linea de 70 meses a so6lo quince
dias. Actualmente en Lima Metropolitana el
porcentaje de hogares con teléfono es de 42 por
ciento en tanto que en 1993 era sélo 17 por ciento.

En el caso del sector eléctrico, las privatizaciones
han incrementado el grado de electrificacion del
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pais de 60 por ciento en 1993 a 70 por ciento en
1998, incorporando méas de 900 mil usuarios del
servicio. lgualmente, la potencia instalada ha
aumentado mas de 20 por ciento, de 4 288 Mw en
1993 a 5 523 Mw en 1998, por lo que ahora la
oferta de energia supera a la demanda eliminandose
un cuello de botella para el desarrollo del pais.

ER

En cuanto al efecto de las privatizaciones sobre el
empleo, en el corto plazo tienen un impacto
negativo debido a la necesidad de adecuar las
empresas estatales, que eran fuente de burocracia
y empleo improductivo, a las condiciones de
mercado, requisito indispensable para su
transferencia al sector privado. Asi, desde 1990
hasta 1998 el empleo en las empresas estatales se
redujo en 120 mil trabajadores, de los cuales méas
de 77 mil se retiraron con incentivos que les
permitiria desarrollar actividades en el sector
privado, en tanto que el resto continud trabajando
en las empresas ya privatizadas.

Sin embargo, este efecto negativo se produce solo
en la fase de reestructuracion, debido a que cuando
las empresas privatizadas inician sus operaciones,

requieren de mayor personal, ya sea de manera
directa o a través de servicios de terceros. En una
muestra de empresas privatizadas se observo que
después de los primeros afios de operacién la

mayor parte ya ha aumentado el empleo directo e

indirecto.

Utilizando la tabla de Insumo-Producto se ha
estimado que las privatizaciones efectuadas a la
fecha estarian generando en el mediano plazo
mas de 560 mil puestos de trabajo, de los cuales
100 mil serian por empleo directo y 460 mil por
empleo indirecto. Los sectores donde mas se
incrementaria el empleo serian los de extraccion
de minerales, comunicacion y agricultura debido
a la magnitud de los compromisos de inversion en
los dos primeros y a la privatizacién de méas de 60
mil hectareas en el dltimo.

Sin embargo, este efecto puede ser menor si se
considera un aumento en la productividad de las

empresas posterior a 1994 y mayor si se considera
el efecto de la privatizacion para atraer nuevas

inversiones, asi como el impacto del gasto por parte
del Tesoro de los recursos de privatizacion.
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Anexos
Anexo 1
IMPACTO DE LAS PRIVATIZACIONES SOBRE EL EMPLEO
Efecto Encadenamiento Transporte y Comunicaciones debido a la gran

diferencia de productividad entre ellos y, dada la
Para evaluar el efecto de las privatizaciones sobre eimportancia de la Telefonica del Per( S.A., era necesario
empleo en el medianoy largo plazo se utilizé el enfoqueevitar la sobrestimacion de los encadenamientos en el
de encadenamientos de Hirschman. De acuerdo con esgector de Comunicaciones.
enfoque, el efecto de la variacién de la produccién en
un sector productivo sobre el empleo va mucho madEl resultado muestra la variacion de empleo ante una
alla del efecto sobre si mismo, pues se extiende en tod¢ariacion de la produccion de los distintos sectores, por
la economia mediante las interrelaciones con el restdo tanto, para obtener los efectos de la privatizacion en
de los sectores, tanto mediante la variacion de demanddn horizonte de tiempo, lo que se necesita es una
sobre el resto de bienes producidos por otros sectore@stimacion de variacion de produccion debido al efecto
que el sector en particular utiliza como insumo, asi comdde privatizacion en las empresas relevantes en este lapso.
por el efecto de la variacion de oferta del bien producido
por este sector que afecta a los sectores que lo utilizaR@ra estimar dicho efecto, se propone dos formas: (i)
como insumo intermedio. Asi, se producen tres fuentednediante una diferencia de las proyecciones de produccion
de variacién de empleo: la variacién sobre el empleo defl 1as empresas privatizadas y la evolucion de ellas
propio sector; la variacién de empleo directo e indirecto@SUmiendo que no se realizara dicha privatizacion; y (ii)
sobre los sectores que abastecen de insumos a dicho ségédiante proyeccion de produccién en funcion de la
tor (efecto por demanda final); y la variacion de emp|eoinversién de las empresas después de su privatizacion,
directo e indirecto de sectores que utiliza el producto defSumiendo el producto medio de capital constante.

sector como insumo (efecto por destino intermedio). _ ) . . _
El primer método tiene la ventaja de que es directamente

Para analizar el efecto de encadenamiento sectorial s@Plicable al calculo de los eslabonamientos de empleo,
ha utilizado el Método de Eliminacién de Sectores €n la medida que dichos eslabonamientos estan
(MESY que ofrece una estimacion mas precisa de losexpresados en numero de trabajadores por unidad de
encadenamientos en comparacion con los métodofroduccion. Sin embargo, so6lo se dispone de las
alternativos. El instrumento utilizado es la matriz de Proyecciones de produccion de las empresas grandes,
insumo- producto base 1994 del INEI, que muestra |laglebiéndose utilizar un método alternativo para el resto

interrelaciones de oferta y demanda entre todos logle empresas. Por otro lado, el método de la proyeccion
sectores econémicos. directa de produccidn es especialmente adecuado en

los sectores de mineria y petréleo, en la medida que se
Para ver el efecto encadenamiento, lo que se necesitacluye la privatizacion de proyectos y/o yacimientos
es una matriz de insumo-producto solamente de bienesn los cuales parte de la inversion se destina a
de origen nacional, pues solo interesa el cambio desxploracion, dificultando el calculo de la productividad
empleo nacional. Ademas, fue necesario efectuar unael capital fisico. Para otros sectores, como
desagregacion adicional a la matriz insumo-productocomunicaciones, refinacion de metales, siderurgia y
45x45 proporcionada por el INEI, pues era electricidad, se ha efectuado la estimacion con ambos
tedricamente mas riguroso separar los subsectoremétodos, y los resultados obtenidos son semejantes.

6/ Método desarrollado por Garciay Marfan (1981) que segun el analisis detallado de Arce y Castagnola ( 1983) es el mas indicado.
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Para los sectores como Restaurantes y Hotelesgllas a través de cada afio del horizonte del tiempo que
Fabricacién de Papeles, Fabricaciéon de productoslefinimos (1992-2007). El periodo se ha tomado
minerales no ferrosos y Comercio, se estima que etonsiderando el afio del comienzo de las privatizaciones,
segundo método es mas adecuado, pues no se posgeel Ultimo afio que se dispone con inversion
proyeccién de produccion, debido al escaso tamaficomprometida de las empresas privatizadas.

de las empresas privatizadas. De todos modos,

debido a los pequefios montos involucrados, no hariak0s resultados revelan que el aumento de empleo en
variar significativamente los resultados sobre el toda la economia debido a la variacion de produccion

empleo. de las empresas privatizadas, totaliza mas de 560 mil
nuevos puestos de trabajo permanentes durante todo el
Resultados obtenidos periodo analizado. Si a esto agregamos el efecto

negativo inicial de despido en las empresas privatizadas
De los coeficientes de encadenamiento de empleo e(77 mil), nos da un efecto positivo neto sobre el nivel
cada uno de los sectores productivos, expresados edle empleo de méas 483 mil puestos de trabajo, los cuales
nameros de personas por millones de dolares d&e deben principalmente a las empresas pertenecientes
produccion, destaca el alto encadenamiento observadg |os sectores de Extraccion de Minerales,
en el sector transportes, asi como el relativamente bajcomunicaciones y Refinacion de Metales No Ferrosos.
eslabonamiento en los sectores Comunicaciones Yestacan los prospectos mineros de Antamina,
Electricidad. Estos resultados son consistentes con I@uellaveco y La Granja, ligados principalmente a la
realidad, pues el primer sector se caracteriza por segxtraccion de cobre, en el Sector Minero; Telefénica
intensivo en mano de obra, mientras que los dos ultimosgie| Per(, en el Sector Comunicaciones:; y Metaloroya
se caracterizan por ser intensivos en capital. y Cerro Verde en el Sector de Refinacién de Metales

No Ferrosos, debido al alto monto de inversiones
Al aplicar estos resultados a la proyeccion de variacioninvolucrado en dichas empresas, a pesar de que
de produccion de las empresas privatizadas, se puedgresentan coeficientes relativamente bajos de
obtener el encadenamiento de empleo de cada una dsslabonamiento.

GENERACION DE EMPLEO EN EL MEDIANO PLAZO
(Miles de personas)
Directo 1/ Indirecto 2/ Total

Extraccion de Minerales 20,4 161,8 182,2
Extraccién de Petréleo 0,8 7,0 7,8
Transformacién de Metales No Ferrosos 3,3 18,1 21,4
Produccion Distribucion Eléctricay Agua 59 22,0 27,9
Siderurgia 0,5 51 5,6
Comunicaciones 18,1 124,4 1425
Refinacion de Petréleo 1,7 15,0 16,7
Produccion de Mineria No Metélicos 0,2 0,5 0,7
Comercio 0,2 0,2 0,4
Transportes 2,0 14,5 16,5
Servicios Financieros 1,2 6,5 7,7
Restaurantes y Hoteles 0,3 0,4 0,7
Agricola 40,0 80,0 120,0
Otros 5,6 6,5 12,1
TOTAL 100,1 462,0 562,1
1/ Se determina considerando el monto de inversion que se requiere para generar un puesto de trabajo en cada sector.

2/ Se determina por diferencia entre el total y el directo considerando que el total es la suma del empleo que se genera por

eslabonamientos hacia atras y hacia adelante.

33



@ BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU

El empleo calculado en el sector agricola, comprendey servicios requeridos por las empresas privatizadas
al sector moderno en la que el uso de la tecnologia epara el desarrollo de su proceso productivo y de la mayor
mas intensivo que en el sector tradicional. Estooferta de los bienes y servicios producidos por la
comprende los 6 mil hectareas de tierras privatizadas ¥empresa privatizada.
lo que la COPRI espera vender préximamente mas de
60 mil hectareas, las que tendran una contribucionSin embargo, el método utilizado no considera mejoras
importante en el crecimiento del PBI del sector agricolaen la productividad posterior a la privatizacion. Si se
y nacional y generaria mas de 120 mil empleos,asume que por mayor eficiencia en el manejo
asumiendo que en cada hectarea se emplea dos pues@mpresarial y por el cambio tecnolégico, la
de trabajo. Cabe sefialar que para este calculo no swroductividad del factor trabajo se incrementa, los
utilizé el coeficiente de eslabonamiento determinadoefectos directos sobre el empleo serdn menores.
por la matriz insumo-producto, debido a que en dicha
matriz el sector agricola comprende principalmente alEl monto de empleo calculado podria ser mayor si
sector de subsistencia. incorporamos el empleo generado por las actividades
gue fueron atraidas por el nuevo marco institucional
De los 560 mil puestos de trabajo que estaria generandgue brinda las reformas estructurales y por el contexto
las privatizaciones efectuadas a la fecha, se estima queacroecondmico estable que produce, la buena posicion
aproximadamente 100 mil trabajadores estén vinculadosle las reservas internacionales netas (conformadas en
directamente con la actividad de las empresasbuena parte con recursos obtenidos de las
privatizadas. Los 460 mil restantes, comprenden losprivatizaciones), la estabilidad macroeconémica y el
puestos de trabajo generados por el efectomayor flujo de capitales principalmente orientados a la
eslabonamiento que se derivan de la demanda de bien@sversién productiva.

,?
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Anexo 2
ESTIMACION DE ESLABONAMIENTOS: METODO DE ELIMINACION DE SECTORES (MES)

Efectos Sobre Produccién Sin embargo, evaluar esta expresion directamente

implicaria la inversion de N+1 matrices. Garcia Marfan
La metodologia de estimacion de los eslabonamientogjemyestran que:

de produccion y empleo ha ido evolucionando desde

el trabajo de Chenery y Watanabe en 1958. El Método _ 7 7
de Eliminacién de Sectores (MES) desarrollado por CJ =7 -k ik
Garcia y Marfan (1981) estima el efecto sobre los ik ik z

eslabonamientos en toda la economia que resulta de la
eliminacion del sector bajo analisis. Asi, el efecto de laReordenando términos se obtiene:
desaparicion del sector j en sector k vendra dado por la
expresion: Y z Yz EAT
| ET=YY (@ -C)=t—k " — 157
2 (z.-¢/) 1 ORT kK z Z %

ko Tk i i

donde z es el elemento (i, k) de la matriz (I-A)el
cual recoge los efectos directos e indirectos de

roduccion sobre el sector i por la demanda del sector . L i
b o , b de eslabonamientos: el dirigido a la demanda final dado
k. A su vez, el termino,¢ recoge los efectos en L L
., ke . por el término EATY el dirigido a la demanda
produccién netos de la eliminacion del sector j. Este es . ! . . .
o L, Intermedia el cual es aproximado como la diferencia
calculado de acuerdo a la siguiente expresion:

entre el total y el de la demanda final.

donde EATesté dado por la primera sumatoria (sobre
las filas del sector j). Garcia Marfan distinguen dos tipos

C'=[l-e Ae]™-[I-e] 2)
17 i Efectos sobre el empleo

Donde e es una matriz que al premultiplicar y

postmultiplicar a una matriz convierte en ceros a losL0s efectos sobre el empleo pueden ser facilmente
elementos de la columna y fila j (matriz diagonal con asimilados por el Método de Eliminacion de Sectores,
elementos iguales a 1 stij y cero sii = j). De este  Para lo cual es necesario calcular el coeficiente secto-
modo, la diferencia de los dos términos en la expresi¢riial de empleo por unidad monetariz=IL, / VBP, asi

(1) nos representa la pérdida en eslabonamientos en @edemos llegar a las expresiones:

elemento (ik). Sumando la primera expresion sobre

todos los (k) sectores se tendra el efecto total (sobre EATE = 2 1z

toda la economia) de la desaparicion del sector j: '

ET=33 2, -C) ® ETE =3 EATE -
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Anexo 3
ORGANIZACION DEL PROCESO
DE PRIVATIZACION

El organismo encargado de planear y ejecutar el derecho privado constituidas en el pais o perso-
programa de privatizacion que se viene llevandoacabo  nas juridicas o entidades de derecho publico o
es la Comision para la Promocion de la Inversion privado constituidas en el extranjero.

Privada (COPRI), creada en 1991 mediante el Decreto
Legislativo 674 (1991-09-27). La COPRI es una iii). Celebracion de contratos de asociacion en

comision multisectorial de nivel ministerial conformada participacion, prestacion de servicios,
por el Ministro de Pesqueria (quien la preside), el arrendamiento, gerencia, concesion y otros
Ministro de Economia y Finanzas, el Ministro de similares con personas juridicas de derecho
Energia y Minas, el Ministro de Transportes, privado constituidas en el pais o personas juridicas
Comunicaciones, Vivienda y Construccion y el Ministro o entidades de derecho publico o privado
de Industria , Turismo, Integracién y Negociaciones constituidas en el extranjero.

Comerciales Internacionales. Actda como el directorio

del proceso y tiene plena autoridad legal para disponeiv). Disposicion o venta de los activos con motivo de

la transferencia de las acciones o activos de las empresas ~ su disolucion y liquidacion.

estatales. Entre sus funciones estd la de establecer

politicas y objetivos, nombrar a los miembros de losDe acuerdo con el diagrama que se presenta a

comités especiales (CEPRIS) y aprobar las decisionesontinuacion las privatizaciones efectuadas a la fecha

claves del proceso. comprenden en primer lugar, la transferencia del con-
trol de la gestion de empresas a operadores estratégicos

La responsabilidad de gerenciar y coordinar el programanternacionales y nacionales, a través de la venta directa,

esta a cargo de la Direccion Ejecutiva, la misma quecapitalizacion o concesiones. El pago por la venta

tiene como funciones, establecer lineamientos ydirecta puede ser en efectivo, financiado o en papeles

procedimientos, supervisar y coordinar el proceso yde deuda externa. Estos operadores tienen vasta

proveer permanentemente el apoyo técnico para l&xperiencia en sus respectivos sectores, destacando entre

ejecucion del proceso. ellos, Telefénica Internacional (Espafia), Repsol
(Espafia), Endesa (Chile), Entery Corp (USA), Banco

En cuanto a los Comités Especiales (CEPRIS), ésto8ilbao Vizcaya (Espafia), Dominion Energy Inc (USA),

administran los procesos individuales de privatizacion,Pluspetrol (Argentina), Cominco Marubeni (Canada/

planificando cada proceso y ejecutando los planes dgapon), Acerco (USA), Doe Run/Renco Grup (USA),

privatizacion, para lo que contrata consultores y Cambior Inc (Canada), Banco del Crédito (PERU),

asesores. SIPESA (PERU), YPF (Argentina), BHP (Australia),
etc.

El marco legal del proceso ha establecido cuatro

modalidades de privatizacién de empresas estatales: En segundo lugar se ha efectuado la venta de acciones
a los trabajadores de las empresas privatizadas que

i).  Transferencia al sector privado del total o de unasegun el marco legal pueden adquirir hasta el 10 por

parte de las acciones o de los activos. ciento de éstas. A la fecha, més de 16 mil trabajadores

han ejercido el derecho de compra por un valor de US$

ii). Aumento de capital mediante aportes efectuados236 millones, a través de un pago en efectivo o

por personas naturales o personas juridicas déinanciado.
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COMPRADOR MODALIDAD 1/ FORMA DE PAGO
- Efectivo
- Venta directa - Financiado
Inversionista Estratégico Acciones y activos - Papeles de deuda
- Nacional e internacional - Capitalizacion
- Concesion
- Efectivo
Trabajadores - Venta de acciones ) )
o - Financiado
- De empresas privatizadas
- Efectivo
- Financiado
Inversionista - Venta de acciones E L
- Institucional nacional e (En venta por participacion
internacional. ciudadana)

- Ciudadania en general

1/ Para la transferencia se utiliz6 la Oferta Publica de Venta nacional e internacional y la Bolsa de Valores de Lima.

Las privatizaciones también se efectuaron mediantevalor total que super6é los US$ 440 millones, invo-
la venta a los inversionistas a través de unalucrando a mas de 400 mil ciudadanos que se
colocacion convencional o a través del Programa deconstituyeron en los nuevos accionistas de empresas
Participacién Ciudadana. La colocacion sélidasy rentables.

convencional de acciones fue via la Bolsa de Valores

de Lima o a través de la Oferta Publica Internacional.Por ultimo, las privatizaciones comprenden también la
El Programa de Participacion Ciudadana fue laventa de activos que en su mayoria corresponden a
modalidad utilizada para la venta del remanente deempresas que se encuentran en proceso de liquidacién
acciones de Cemento Norte Pacasmayo, Telefonicy disolucion. Entre ellas tenemos a empresas: Minpeco,
del Peru, Luz del Sur y Banco Continental por un ECASA, Pesca Peru, etc.
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