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Recuadro 2
BONO DEMOGRAFICO Y EMPLEO

En los ultimos 60 afos el Perd ha vivido un gran cambio en la composicion de su poblacion. Este se ha caracterizado
principalmente por la reduccién de la fecundidad y el aumento de la esperanza de vida, lo cual ha conllevado
importantes cambios en la estructura etaria de la poblacion.

Al inicio, la poblacion estaba caracterizada por altos niveles de mortalidad y fecundidad, lo cual producia bajas tasas
de crecimiento poblacional. Asi, en 1950 la mortalidad infantil era de 161 por mil nacidos vivos y en promedio una
mujer tenia 6,9 hijos. La transicion demografica se inicia con el descenso de la mortalidad, principalmente de la
mortalidad infantil. Esta se redujo 27 por ciento entre 1950 y 1970, y hacia el afio 2000 la reduccién fue de 79 por
ciento, con lo cual se alcanzo niveles de mortalidad infantil de 34 por mil. En 2014 la tasa de mortalidad infantil fue
de 17 por mil. La reduccion en la mortalidad no vino acompafnada de una reduccion inmediata en la fecundidad. Es
recién a mediados de los afos 60 cuando se inicia la reduccion de la fecundidad (de 6,8 hijos en el afio 1964 a 2,9
hijos en el ano 2000 y a 2,5 hijos por mujer en 2014).

EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD Y LA MORTALIDAD INFANTIL
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La reduccién de la mortalidad y fecundidad tiene un impacto en la estructura etaria de la poblacion. La disminucion
de la mortalidad infantil produce inmediatamente un crecimiento en el grupo poblacional entre 0 y 4 afios, quienes
luego pasaran a formar parte del grupo entre 5y 9 afos de edad y asi sucesivamente. La mejora en las condiciones
sanitarias no solo se plasmo en la menor mortalidad infantil, sino también en los otros grupos etarios de modo que se
elevo la esperanza de vida. Finalmente, el declive de la fecundidad que se dio posteriormente tiene un impacto en el
grupo entre 0y 4 afos de edad, ya que reduce su crecimiento.

EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER

Perd: 1950-2015
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Fuente: INEI Boletin Especial N° 17, Pert: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion Total, por Afos Calendario y Edades Simples, 1950-2050.
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Este aumento en la esperanza de vida y los cambios en la composicion etaria de la poblacion, se ilustran en el cambio en
las pirdmides poblacionales desde 1950. Los siguientes graficos muestran claramente como hemos pasado de ser un pais
con una amplia base de poblacion infantil en 1950 a tener una pirdmide mas concentrada en la poblacion adulta en 2015.

PERU: PIRAMIDE POBLACIONAL
(En porcentajes)
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Fuente: INEI Boletin Especial N° 17, Peru: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion Total por Afos.

Bono demografico o ventana de oportunidad demografica

El cambio en la estructura de edades de la poblacién gener6é un espacio denominado bono demografico. Este
concepto hace referencia a una situacion en la cual la proporcién de personas en edades potencialmente productivas
(entre 15y 64 afios de edad) crece de manera sostenida en relacién con la de personas en edades inactivas (menores
de 15y mayores de 65 afos de edad), con lo cual la tasa de dependencia, la proporcién de personas dependiendo
econdmicamente de aquellos que estan en edad de trabajar, desciende para después aumentar como resultado del
incremento de la proporciéon de personas mayores.

En el Pery, hasta el ano 1970 la proporciéon de la poblacion menor de 15 afios y mayor de 64 afos mantuvo una
tendencia creciente, representando hasta el 47 por ciento de la poblacién total, lo que llevé a tener una tasa de
dependencia de 91 por ciento. Es a partir de este afo que esta poblacién dependiente va reduciendo su importancia y
alcanzarfa, segun las proyecciones del INEI, su menor nivel (32,6 por ciento) en el afio 2030, afo en el que la tasa de
dependencia alcanzaria su nivel mas bajo (48,4 por ciento).

El siguiente grafico muestra el proceso de cambio de la estructura de edades. Se separa la dependencia demogréafica
en sus componentes (nifiez y adultos mayores). La dependencia infantil desciende desde 1970 y continuara
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haciéndolo hasta 2050. Mientras que la dependencia de los adultos mayores tiene una senda creciente, que se
acentuard alrededor del afio 2030. Estas condiciones generaron un espacio denominado bono demografico, que
en el Per( se inici6 en el afo 1970 y durard hasta el afno 2030, cuando la tasa de dependencia comience a subir
nuevamente.

TASA DE DEPENDENCIA
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Fuente: INEI Boletin Especial N° 17, Peru: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion Total, por Afios Calendario y Edades Simples,
1950-2050

Diferentes estudios sefalan que esta reduccién en la tasa de dependencia crea una “ventana de oportunidad
demografica” para el desarrollo, debido a la mayor produccién que se generaria por contar, temporalmente, con una
mayor proporcion de personas en edad de trabajar. Un ejemplo es la experiencia del Sudeste Asiatico que experimento
un alto crecimiento entre 1960 y 2000.

Empleo

Como sefala Saad y otros (2008)", los beneficios asociados a este periodo no se dan de manera automatica. Estos estan
condicionados a la adopcién de politicas que incentiven la inversion productiva, que aumenten las oportunidades de
empleo y promuevan un ambiente social y econémico estable. En particular, sefalan, se requieren fuertes inversiones
en capital humano, especialmente en la educacién de los jévenes, para que las generaciones mayores sean también
cualitativamente mas productivas. Es decir, el bono demografico es una situaciéon en la cual se da una combinacion
de una fuerza de trabajo amplia, joven y capacitada para el empleo, con una proporcion de personas dependientes
relativamente pequena.

En este contexto, Saad resalta que el bono demogréfico es una oportunidad para aumentar la inversion en educacion,
por ejemplo aumentar la inversién en el nivel secundario, debido a los costos sociales de la insercién laboral de jovenes
sin educacion secundaria al mercado laboral. En el Pery, el porcentaje de la poblacion en edad de trabajar con solo
educacion inicial o primaria se ha reducido en 5,6 puntos porcentuales desde el ano 2004, aumentando el porcentaje
de poblacién con educacién secundaria y superior. Sin embargo, es necesario que este incremento en la cobertura sea
acompanado también por una mejora en la calidad.

1 Saad Paulo; Miller Tim; Martinez Ciro y Holz Mauricio (2008), Juventud y bono demografico en Iberoamérica, Santiago de Chile,
CEPAL.
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PIRAMIDE EDUCATIVA DE LA POBLACION DE 25 Y MAS ANOS DE EDAD

(Nivel maximo)

2004 2014
Superior 23,9% 27,3%
Secundaria EEW/LA 35,6%

Primaria 32,7%

Sin nivel / Inicial 10,0%

Fuente: ENAHO 2004-2014.

29,5%

Ademads, se debe resaltar que en el Perd se ha dado un importante crecimiento de la poblacién con ingresos medios.
Usando la definicion del Banco Mundial de clase media ?, se puede apreciar que este sector de la poblacion ha crecido
desde 16,4 por ciento en el aflo 2005 a 36,9 por ciento en 2014. Este incremento de la poblacion con ingresos medios
es un complemento importante para aprovechar el bono demografico, ya que incrementa la demanda de bienes y
servicios asociados al capital humano (salud, educacién) que antes estaban fuera de su alcance.

PIRAMIDE DE INGRESOS, PERU: 2005 - 2014

(En porcentajes)

Escalas (a precios de 2014) 2005 2014

Mas de S/ 3 292 1,4%
Entre S/ 659y S/ 3 292 36,9%
Entre S/ 263y S/ 658 41,0%
Menor a S/ 263 20,6%

Fuente: ENAHO 2005-2014.

Asimismo, durante las Ultimas décadas se han generado cambios en la distribucién de la poblacién a nivel urbano
y rural. De ser un pais eminentemente rural en los afos 40 (64,6 por ciento de poblacién rural) hoy somos un pais
preponderantemente urbano, siendo el grado de urbanizacién de 76,7 por ciento en 2015. La mayor concentracion
de la poblacién en areas urbanas permite una mejor y mas eficiente provisién de servicios e integracion al mercado lo
que contribuye a un aumento de la productividad.

2 Los rangos son aquellos propuestos por el Banco Mundial para definir clase baja, vulnerable, media y alta. Los limites fueron
establecidos en dolares de paridad de poder de compra correspondientes al afio 2005. En 2014, si un hogar no llega a tener
ingresos mensuales de S/ 263 por miembro del hogar, se encuentra en la base de la pirdmide de ingresos. La clase media
corresponde a los hogares que tienen ingresos entre S/ 659 a S/ 3 292 por miembro de hogar.
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POBLACION URBANA Y RURAL

(En porcentajes)

1940 2000

68,1

2015

76,7

= Rural Urbana

Fuente: INEI, Censo de Poblacion y Vivienda 1940 y Boletin Especial N° 19, Peru: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién Urbana y
Rural por sexo y edades quinquenales, seguin departamento, 2000-2015.

Quedan aun 14 afos hasta el fin del bono demogréfico (2030), periodo en el que se estima naceran 8,4 millones de

nifos y nifas por lo que aun es posible sacar ventaja de esta ventana de oportunidad. Para aprovechar estos afios se

necesita:

Oferta educativa de calidad. La mejora en la productividad laboral y en el crecimiento econémico requieren de
un incremento efectivo en el capital humano en el corto plazo. Al respecto, el pais ha avanzado en los ultimos
anos en incrementar la cobertura de la educacion, sin embargo aun se presentan brechas significativas de
calidad. Ello se evidencia en los resultados de las pruebas PISA en las que el Perl se encuentra en los Gltimos
lugares, a una distancia considerable de las economias avanzadas. Para ello se requiere mejorar la calidad
docente elevando los estandares de formacion de nuevos profesores que reemplacen a los que se jubilaran en
el futuro cercano y permitir ademas la incorporacion al profesorado a profesionales de otras especialidades que
permitan cerrar mas rapido la brecha de calidad actual.

Mejorar la calidad de vida de los recién nacidos, brindandoles programas de nutricién y estimulacién temprana,
que les permita tener un 6ptimo desarrollo neurolégico. Se deben bajar drasticamente los indices de desnutricion
crénica infantil y anemia, usando programas como los micronutrientes que han sido efectivos en el pasado Esto
les permitira, en los siguientes afos, afrontar la educacién sin limitaciones.
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Mantener tasas de inversiéon elevadas. Hasta el afio 2030 se incorporaran al mercado laboral un promedio
de 250 000 trabajadores por afo, lo que requiere una permanente expansion de la actividad econémica y la
capacidad productiva. Asumiendo una elasticidad empleo producto de 0,4 se requiere tener un crecimiento
anual de alrededor del 4,0 por ciento para absorber la nueva oferta laboral.

Flexibilizar el mercado laboral. Las oportunidades de crecimiento econémico se elevaran en tanto los nuevos
trabajadores se integren al sector formal, cuya productividad es sustancialmente mayor al informal. Para ello,
no solo se requiere de trabajadores capacitados, sino también que haya la suficiente flexibilidad laboral que
incentive a las empresas a contratar nuevos trabajadores. Actualmente, el Perl se encuentra rezagado en
los indicadores de flexibilidad laboral de los indices de competitividad internacionales. Esta rigidez laboral
desincentiva la contratacion y genera un bajo crecimiento de la productividad laboral, pues los trabajadores no
se asignan necesariamente donde son mas eficientes.

Revisar la sostenibilidad de los sistemas de pensiones de reparto. Las proyecciones muestran un progresivo
incremento en la poblaciéon mayor de 65 afos. Asi, hacia el 2050, este grupo etario representaria el 25 por
ciento de la poblacion en edad de trabajar, que representa una carga 2,5 veces mayor que la carga actual, lo
que complicarfa el financiamiento de las pensiones en base al sistema de reparto, salvo que se incrementen
sustancialmente las contribuciones, de otro modo se afectaria la sostenibilidad fiscal.
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