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RECUADRO 9
IMPACTO DEL PRECIO INTERNACIONAL DE COMBUSTIBLES

Frente a la creciente volatilidad del precio internacional del petréleo que registré US$ 32 por barril en diciembre de
2003, US$ 59 por barril en diciembre de 2005 y US$ 72 por barril de fines de mayo 2006, el gobierno ha desarrollado
una combinacién de esquemas de estabilizacion de precios y reduccion del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) con
el fin de reducir su impacto sobre los precios domésticos y la economia.

Mecanismo de estabilizacion de precios Mayo - Setiembre 2004. La medida comenzo6 en mayo de 2004 al establecer-
se, por un periodo de 120 dias, el mecanismo de estabilizacién que compensaba el aumento de precios internacionales
con una reduccion del ISC a los combustibles, a través de un esquema de banda de precios. Este esquema funcioné
de mayo a agosto de 2004, periodo en el que se redujo el ISC al diesel en 0,19 por galén, del kerosene en S/. 0,07 por
galén y del gas licuado en S/. 0,26 por galon.

Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles Octubre 2004 - Junio 2006. El Fondo inicié sus operaciones a
partir del 13 de octubre de 2004, por un periodo inicial de 180 dias y posteriormente fue modificado en varias oportuni-
dades ampliando su vigencia hasta junio de 2006. El esquema opera con la entrega semanal a los productores e impor-
tadores de combustibles, de una compensacién cuando el precio de referencia de Osinerg se encuentre por encima del
limite superior de la banda de precios objetivos; y cuando los precios de referencia de Osinerg se encuentren debajo de
la banda inferior de precios objetivo, los productores e importadores entregaran al Fondo aportes.

El gobierno, asigné inicialmente recursos por S/.60 millones, monto que fue ampliado hasta acumular un total de
S/. 250 millones. Contra estos recursos, las obligaciones del Fondo a la fecha acumularon un total de S/. 245 millones,
de los cuales S/. 180 millones se atendieron en diciembre de 2005 con cargo al presupuesto de ese afio, mientras que
la diferencia S/. 65 millones se ha programado atender con cargo al presupuesto de 2007. Por lo tanto, el saldo dispo-
nible del Fondo a fines de mayo alcanza a S/. 5 millones.

Reduccion del ISC a los combustibles. Adicionalmente, a la reduccién del ISC como parte del esquema de estabi-
lizacién inicial de precios (mayo-setiembre 2004), el gobierno discrecionalmente ha venido reduciendo el ISC como
complemento al Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles. La mayor reduccion del ISC se realizé en el
diesel, que bajo de S/. 2,29 por galén en diciembre de 2003 a S/. 1,40 el galon en diciembre de 2005, y el caso del ISC
al GLP que se elimin6 en julio de 2005. El kerosene también se redujo de S/. 2,14 por galén en diciembre de 2003 a
S/. 1,77 por galén en diciembre de 2005.

MODIFICACIONES DEL ISC A LOS COMBUSTIBLES: 2004 -2006

(S/. por galon)

2003 2004 2005 2006
Dic 7Jul 4Ago 17Ago 120ct 6Nov  2Jul 2Ago 10Set 1 Ene 13 Abr 25Abr

Gasolina84 290 29 290 290 29 290 290 290 260 260 235 225
Gasolina90 3,71 371 371 371 371 371 371 361 331 331 306 29
Gasolina95 4,02 4,02 402 402 402 402 402 392 362 362 332 322
Gasolina97 435 435 435 435 435 435 435 415 385 385 355 345
Kerosene 214 214 214 207 207 207 207 207 177 221 221 21
Diesel 2 229 224 216 210 185 1,70 1,70 160 140 184 184 174
Gaslicuado 054 054 034 028 028 028

Promedio 1,73 1,71 164 160 149 142 137 132 117 138 134 128

Nota: Incluye a los residuales que no estan afectos al ISC.

En enero de 2006, al haberse eliminado los aranceles a la importacion del petréleo y derivados por un costo fiscal de
S/. 561 millones, el gobierno aumento el ISC al kerosene y diesel en S/.0,44 por galén, recuperando con ello parcial-
mente ingresos anuales por S/. 425 millones. Esta medida no tuvo impacto en los precios, debido a que las refinerias
redujeron sus precios en la misma proporcion. Asimismo, ante el aumento del precio internacional del petréleo el go-
bierno en el mes de abril como medida complementaria al Fondo de Estabilizacion redujo el ISC de las gasolinas entre
S/.0,35y S/.0,40 por galén y el kerosene y diesel en S/.0,10.

Impacto en los precios. Este conjunto de medidas ha permitido amortiguar parcialmente el aumento de los precios in-
ternos en un contexto de alta volatilidad de los precios internacionales del petroleo. Asi, frente al aumento del petréleo
de 27 por ciento en el afio 2004 y 43 por ciento en el 2005, el precio final de los combustibles (sin margen del grifero)
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en promedio aumenté en 17 y 14 por ciento, respectivamente. En términos de la canasta de combustibles para el IPC
(gasolinas, kerosene y gas licuado) el aumento en promedio fue de 16 y 6 por ciento, respectivamente. Para el periodo
enero mayo de 2006, la cotizacion del petréleo aumentoé en 16 por ciento y los precios finales de los combustibles sélo
en 2 por ciento en promedio (1 por ciento para efectos del IPC).

Impacto fiscal de las medidas. El costo fiscal de las medidas seria de S/. 176 millones para 2004 y de S/. 965 millones
para 2005. Dichos montos se habrian financiado con los mayores ingresos provenientes del aumento de la cotizacion
internacional del petréleo en el IGV, impuesto a la renta, aranceles y regalias petroleras. Para el periodo enero-mayo
de 20086, el costo fiscal de las medidas asciende a S/. 65 millones por obligaciones del Fondo y de S/. 140 millones en
menores ingresos para lo que resta del afio por reduccion del ISC a los combustibles. Asimismo, el Tesoro debe recibir
mayores ingresos por aumento de precios en impuesto a la renta y regalias petrolera por S/. 355 millones, monto que
cubriria una ampliacién de recursos del Fondo o reduccién del ISC hasta por S/. 150 millones.

Hacia adelante y ante el riesgo que continle registrandose aumentos en los precios internacionales de combustibles,
se deberia disefiar un esquema de estabilizacidon mas selectiva por productos, que permita ahorrar costos fiscales de
compensacion y focalizar los beneficios en los sectores mas vulnerables de la poblacion. Asimismo, se debe acelerar
la transformacioén de la actual matriz energética a fin de que se sustituya el uso del petréleo en el sector eléctrico, in-
dustrial, transporte masivo, vehicular y residencial por combustibles econémicamente eficientes y menos contaminan-
tes como el gas natural. La sustitucion de combustibles derivados del petroleo por el gas natural generaria un ahorro
potencial para los consumidores industriales y vehiculares de hasta 80 por ciento; ahorro que permitiria recuperar la
inversion por la conversiéon (de equipos y vehiculos) en un plazo menor a un ano.
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