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Memorandum sobre las politicas econdmicas y financieras del Gobierno del Peru para el
periodo comprendido entre el 1° de Abril de 1996 y el 31 de Diciembre de 1998

I. Antecedentes y desempefio bajo el Acuerdo de Facilidad Ampliada

1. Durante los primeros meses de 1990 la economia peruana estaba atravesando por una severa crisis
caracterizada por hiperinflacién, una aguda caida en la produccion y un terrorismo creciente. El nuevo
gobierno que se inicio en julio de 1990 implementd un programa de ajuste macroeconémico y reformas
estructurales que buscaba reducir drasticamente la inflacion, creando las condiciones para un crecimiento
sostenido y un retorno progresivo a la viabilidad externa. Este programa fue inicialmente apoyado por un
programa de acumulacion de derechos (R.A.P.) supervisado por el Fondo hasta fines de 1992. Bajo el
R.A.P., la situacion econémica mejoré. La inflacién se redujo de 7,650 por ciento durante 1990 a 57 por
ciento durante 1992, mientras que las reservas internacionales netas del Banco Central de Reserva
(excluyendo el encaje de los depdésitos en moneda extranjera), practicamente agotadas en 1990, se
incrementaron en US$ 597 millones entre 1990 y 1992. Después de tres afios de reduccion en el PBI real,
éste se estabilizd en 1991-92 a pesar del efecto adverso de “El Nifio”. El Peru regularizé relaciones con
los acreedores del Club de Paris en 1991, y completé la eliminacién de los atrasos con las instituciones
financieras internacionales en marzo de 1993.

2. Sobre esta base, a principios de 1993 el Gobierno del Pert desarroll6 un programa econémico integral de
tres afios, que fue apoyado por el Fondo a través de un Acuerdo de Facilidad Ampliada. Los resultados
bajo este programa han sido impresionantes. Durante 1993-95 el crecimiento del producto fue en
promedio de 8.5 por ciento por afio, la inflacién se redujo a 10 por ciento durante 1995, y las reservas
internacionales netas del Banco Central de Reserva se incrementaron en US$ 3,475 millones. Estos
resultados pueden atribuirse principalmente a la implementacion de politicas fiscales y monetarias
prudentes, a la aplicacion de un profundo programa de reformas estructurales, y al continuo apoyo de la
comunidad financiera internacional, los mismos que han fortalecido la confianza y mejorado la eficiencia
de la economia. En respuesta al programa econdémico aplicado, la inversion doméstica bruta crecié de
16% por ciento del PBI en 1992 a 24 por ciento en 1995 principalmente por el dinamismo del sector
privado, mientras que el ahorro nacional bruto se elevé en cerca de 5 puntos porcentuales del PBI durante
el mismo periodo. El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos se amplié de 4.8 por ciento del PBI
en 1992 a 7.2 por ciento en 1995 reflejando principalmente el crecimiento de la inversion del sector
privado, financiado por ingresos de capitales privados de largo plazo.

3. Como ya se menciond, durante el periodo 1993-95 el Gobierno implementé amplias reformas estructurales
orientadas a la restauracién de las condiciones requeridas para crecer sostenidamente. Empresas
publicas importantes en los sectores de telecomunicaciones, energia y mineria fueron privatizadas durante
1993-95, con ingresos para el Tesoro Publico de US$ 4,147 millones y compromisos de inversion futura
de US$ 4,000 millones. Se cre6 un sistema privado de pensiones de capitalizacion individual, y se
modificé la Ley de Banca para fortalecer el sistema financiero a través de la aplicacién de regulaciones
prudenciales mas estrictas. El Gobierno introdujo nuevas normas legales con el objeto de flexibilizar el
mercado laboral. El 18 de diciembre de 1994 el Congreso peruano aprobo6 los acuerdos de la Ronda de
Uruguay Y el establecimiento de la Organizacion Mundial del Comercio. El Gobierno intensificé sus
esfuerzos para luchar contra la pobreza, mejorando la efectividad del gasto en salud, nutricién, educacion
y justicia.

Il. Programa de mediano plazo

1. Los objetivos del programa econémico del Gobierno para el periodo 1996-98 son: una inflacién de 9% -
11% por ciento en 1996 reduciéndola a niveles de paises industrializados a fines del periodo, y el
fortalecimiento de las reservas internacionales netas del Banco Central de Reserva. El programa asume
un crecimiento del PBI real de 3 - 4% por ciento en 1996, que se incrementara a mas de 6 por ciento en
1998. El Gobierno continuara haciendo esfuerzos para aliviar la extrema pobreza, incrementaré el gasto
en educacioén y salud, y fortalecera los programas que protegen a los segmentos mas pobres de la
poblacién. Para complementar los esfuerzos internos, el programa contempla un marco para los acuerdos
de deuda con los acreedores externos, consistente con la consolidacion del progreso hacia la viabilidad
externa.

2. Se proyecta que la inversion total aumente de 24 por ciento del PBI en 1995 a un 25% por ciento en 1998,

http://www.bcrp.gob.pe/bcr/dmdocuments/Publicaciones/pro economico/memo.htm 16/07/2008



Informes Especiales | Memorandum Pagina 2 de 5

sobre la base de grandes inversiones privadas en los sectores de mineria y energia. En el periodo 1995-
98, el ahorro nacional esta proyectado a crecer de 16% por ciento a 20% por ciento del PBI, con dos
quintos de este incremento provenientes del sector publico. El uso de ahorro externo se reducird de 7.2
por ciento del PBI en 1995 a menos del 5 por ciento en 1998.

3. En el area fiscal, el Gobierno continuara implementando politicas para mejorar el ahorro publico y liberar
recursos para la inversion del sector privado. Se proyecta que el resultado econémico del sector publico
consolidado (antes de ingresos de privatizacién) mejore de un déficit de 2.6 por ciento del PBI en 1995 a
un nivel cercano al equilibrio en 1998, y que el superavit fiscal primario se incremente de 0.3 por ciento del
PBI a 2.0 por ciento en el afio 1998. La mejora en las finanzas publicas se basara en un mayor
fortalecimiento de la administracion tributaria, y en una reduccion del gasto como proporcion del PBI
reflejando mayor eficiencia en la provisién de servicios publicos. En particular, para 1996 el déficit
consolidado del sector publico se reducira a 1.3 por ciento del PBI, consistente con un superavit primario
de 1.0 por ciento del PBI. Para 1996, las metas fiscales del programa seran supervisadas en base a topes
trimestrales en el nivel de financiamiento interno neto del sector publico consolidado, como se describe en
el Cuadro 1. El Gobierno tomara las medidas adicionales que fueran necesarias para asegurar el
cumplimiento de los objetivos del programa.

4. Los ingresos corrientes del Gobierno Central, en términos del PBI, se proyectan aumentar de 14.1 por
ciento en 1996 a 14.6 por ciento en 1998. Los ingresos corrientes en 1996 se incrementaran por una
mayor recaudacién del Impuesto a la Renta, que reflejan en parte las altas utilidades de las empresas en
1995. La recaudacion por la venta de los derivados del petréleo, incluyendo la contribucion de Petroperu,
se mantendra en términos reales. Los precios base de combustibles, cervezas, gaseosas y cigarrillos han
sido actualizados en el mes de abril y reflejaran los movimientos en los precios de mercado de esos
productos.

5. Durante 1996 los esfuerzos de la administracion tributaria para incrementar la recaudacion incluiran: (a)
aumentar el nimero de los principales contribuyentes de 8,541 a 9,500 a fines de junio de 1996; (b)
implementar semestralmente a partir de junio de 1996 el programa de cruce de informacion entre las
declaraciones de los principales contribuyentes y las de sus principales proveedores y clientes (COA),
cuya informacién se usara para fortalecer las acciones de fiscalizacién e incrementar la recaudacion; (c)
aumentar las auditorias a los contribuyentes; (d) fortalecer las acciones legales sobre los infractores,
incluyendo la publicacién de listas de contribuyentes; y (€) mejorar la coordinacion entre la SUNAT y
Aduanas a través del intercambio de informacién. La SUNAT introducira un sistema por el cual se retendra
parte del impuesto general a las ventas de proveedores. En abril de 1996, se dictaron normas legales para
evitar diversas formas de evasion y elusion tributaria, incluyendo practicas de sobre o subvaluacion de
precios. El Cadigo Tributario se modifico para reducir la elusién tributaria e incrementar sanciones en los
casos de evasién. Se promulgaron normas que identifican nuevas modalidades de defraudacion tributaria
no contempladas antes, incrementan la pena maxima privativa de libertad de 6 a 12 afos, y permiten la
reduccion de penas cuando se colabora con la administracion tributaria en la identificacién de los
evasores. La lucha contra la evasion tributaria se ha complementado con el fortalecimiento del Tribunal
Fiscal y de Aduanas.

6. Se ha emitido directivas para mantener los compromisos de gastos de los ministerios en concordancia con
los objetivos del Gobierno. En 1996, el Gobierno continuara implementando una politica de salarios
concordante con la disponibilidad de caja del Tesoro Publico. El gasto corriente se controlara en forma
estricta, y la Oficina de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas continuara trabajando para
mejorar la formulacion, seleccién y priorizacion de los proyectos de inversion publica y para supervisar el
desembolso de proyectos con financiamiento externo. Se ha fortalecido la coordinacion entre la
administracion central, el Comité de Caja del Tesoro Publico, el Fondo Nacional para la Vivienda
(FONAVI), el Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS), y la Oficina de Normalizacién Previsional
(ONP).

7. ElBanco Central de Reserva continuara promoviendo la consecucién de los objetivos de inflacion y
balanza de pagos del programa. La reduccién de los activos domésticos netos del Banco Central de
Reserva y el crecimiento de la base monetaria seran consistentes con un incremento de sus reservas
internacionales netas en US$ 597 millones en 1996. Para mantener la expansién del crédito al sector
privado en linea con los objetivos del programa, el Banco Central de Reserva ha incrementado sus
operaciones de mercado abierto y en marzo de 1996 ha ampliado la base del encaje sobre los pasivos en
moneda extranjera de las entidades del sistema financiero. El Banco continuard observando muy de cerca
los desarrollos del mercado del crédito y adoptara acciones si fueran necesarias. Adicionalmente,
COFIDE, entidad financiera de segundo piso, limitard su endeudamiento externo bruto a US$ 110 millones
en 1996. Con la finalidad de evaluar la ejecucion del programa monetario, se ha establecido topes
trimestrales a los activos internos netos y metas minimas a las reservas internacionales netas del Banco
Central, como se presenta en el Cuadro 1.
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8. Durante el periodo del Acuerdo de Facilidad Ampliada, el Gobierno continuara aplicando una politica de
tipo de cambio flexible con intervenciones del Banco Central orientadas a moderar fluctuaciones
temporales en el tipo de cambio. El Banco Central de Reserva evaluara de cerca los desarrollos en el
mercado cambiario y si las circunstancias ameritan un fortalecimiento ulterior de la competitividad externa,
el Gobierno estara preparado para fortalecer la posicion fiscal.

9. No obstante que las finanzas publicas continuaran mejorando en el periodo del programa, el Per( seguira
requiriendo significativos recursos externos excepcionales. El déficit en cuenta corriente de la balanza de
pagos sera financiado en buena parte por influjos privados de capital de largo plazo, que se proyecta
continuaran siendo elevados durante 1996-98, reflejando los altos niveles de inversion de la economia. En
el sector publico, el Pera pretende solicitar un alivio de la deuda con los acreedores bilaterales oficiales del
Club de Paris en términos consistentes con un retorno progresivo a la viabilidad externa en 1998. En
octubre de 1995 el Gobierno alcanz6 un acuerdo en principio para una operacion de reduccion de deuda y
de servicio de la misma con el Comité Asesor de bancos comerciales que también puede incluir deuda de
proveedores, e intenta finalizar dicha operacion a fines de 1996. Para complementar sus recursos propios
en el financiamiento de la operacién, el Gobierno solicitara apoyo financiero del Fondo, Banco Mundial,
BID e instituciones financieras de otros paises. Respecto a la deuda con los acreedores oficiales
bilaterales no pertenecientes al Club de Paris, el Gobierno ha tomado pasos para normalizar las
relaciones con ellos en el transcurso del programa. Para continuar mejorando los términos de la deuda
externa peruana, el programa limita la contratacién o garantia de deuda publica externa no-concesional de
mediano y largo plazo en 1996 y el incremento en la deuda de corto plazo del sector puablico no financiero,
como se describe en el Cuadro 1. Se atendera puntualmente el servicio de la deuda con instituciones
financieras internacionales y acreedores del Club de Paris, y con otros acreedores con quienes se haya
celebrado acuerdos de pagos.

IIl. Reformas estructurales

1. Durante 1996-98 se profundizara el programa de reformas estructurales iniciado en 1990. Se ha logrado
un progreso significativo en el programa de privatizaciones de empresas publicas y se ha previsto que el
mismo culmine hacia fines de 1998. El programa para 1996 contempla ingresos por privatizacion para el
Tesoro Publico de US$ 1,500 millones. Durante 1996, el Gobierno ofrecera en venta la refineria de La
Pampilla y el lote petrolero nimero 8/8x, la refineria de Talara y el lote petrolero numero 10/11, y en el
altimo trimestre terminales petroleros. A inicios de 1996 el Gobierno privatizé la compafiia de acero
Siderperu y durante el resto del afio ofrecera en venta el 60 por ciento de la compafiia eléctrica Egenor de
Electroperu, acciones de Telefénica del Perd, unidades operacionales de la compafia minera Centromin y
plantas de harina de pescado de Pescaperu. Las ventas de las unidades operativas de Petroper(
culminaran en junio de 1997. Durante 1997, el Gobierno ofrecera en venta parte de las unidades
operativas de Electroperu y parte de las acciones remanentes en las empresas eléctricas Edelnor, Edegel
y Luz del Sur; asimismo el Gobierno dara inicio al proceso de privatizacion de los servicios de la empresa
portuaria Enapu y de la compafiia nacional de ferrocarriles Enafer, y proyectos de irrigacion de Inade.
Adicionalmente, el Gobierno simplificara las regulaciones y procedimientos sobre concesiones de obras
publicas para promover la inversion privada en este rubro.

2. El Gobierno establecera agencias especializadas que regulen la provision de servicios publicos en los
sectores privatizados o que se encuentran en proceso de privatizacion. Tomando como modelo OSIPTEL,
gue viene operando satisfactoriamente desde 1993 en el sector de telecomunicaciones, estas agencias
autonomas aseguraran la implementacién del marco regulatorio para proveer un clima adecuado para la
inversion y simultdneamente proteger los intereses de los consumidores. Estas agencias seran creadas en
los sectores de electricidad, hidrocarburos, y servicios portuarios antes de finalizar 1996. Asimismo, se
fortalecera la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS). Ademas, las funciones
de Indecopi, organismo encargado de la defensa de los principios de la economia de mercado, la libre
competencia y la proteccion de los agentes del mercado y consumidores, han sido reforzadas con la
promulgacion de legislacion adecuada en abril de 1996.

3. Durante 1996-98, el Gobierno completara la reforma del sistema de pensiones iniciada recientemente. En
abril de 1996, el Gobierno promulgé un dispositivo creando un fondo consolidado autbnomo destinado a
cubrir las obligaciones del sistema publico de pensiones. El referido fondo se constituira gradualmente con
recursos provenientes de las reservas actuariales de las empresas estatales privatizadas, de los aportes
gue efectuara el Tesoro para cubrir el déficit dentro de su disponibilidad presupuestal y de los activos del
Fondo Nacional de Pensiones que el IPSS trasladara a la ONP en su oportunidad. Asimismo, se han
establecido pensiones minimas de acuerdo con una escala en funcion de los afios de aportacion y se ha
confirmado el tope a las pensiones del sector publico equivalente a la remuneracion de un congresista.
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Adicionalmente, se ha establecido un registro para los pensionistas y trabajadores activos de la Ley 20530
(Cédula Viva) y los trabajadores en actividad bajo el régimen de Cédula Viva podran trasladarse
voluntariamente al sistema privado de pensiones, en cuyo caso recibirdn un bono del Gobierno que
reconozca los beneficios acumulados. El Gobierno continuard apoyando la consolidacién del sistema
privado de pensiones, asegurando que las tasas de contribucion del sistema nacional de pensiones no
sean inferiores a las del sistema privado y diversificando los instrumentos financieros en los cuales los
fondos privados de pensiones pueden invertir sus recursos.

4. En los tltimos afios el sistema financiero se ha fortalecido significativamente. Durante 1996-98 la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) continuara desplegando los esfuerzos para mejorar la
capitalizacion de las empresas y entidades que lo conforman y asegurar niveles adecuados de
provisiones. Para tal finalidad, la SBS ha incrementado la frecuencia de sus inspecciones a las empresas
y entidades del sistema financiero y ha implementado una politica de revisién trimestral de la calidad de
los portafolios en estrecha colaboraciéon con los departamentos de auditoria interna de cada institucion. En
un esfuerzo para asegurar niveles adecuados de reservas, la SBS ha dispuesto la reduccion de seis a tres
meses del periodo de gracia para cumplir con provisiones calificadas como insuficientes y un efectivo
cumplimiento del periodo méaximo para reconocer las pérdidas asociadas a la ejecucion de garantias de
los créditos, el mismo que es de 24 meses y que se ira reduciendo progresivamente hasta llegar a 12
meses. La SBS ha programado para el segundo trimestre de 1996 la re-evaluacion de la situacion del
sistema financiero con asistencia técnica del Fondo y disefiard un plan de accidn para el periodo
comprendido bajo el programa, incluyendo un mayor fortalecimiento de indicadores de prudencia bancaria
de ser necesario. Se espera que en junio de 1996 se complete un estudio que proporcione una base para
mejorar las practicas de los intermediarios financieros en la valoracion de garantias de créditos. Asimismo,
continuara desarrollando informacion sobre riesgos financieros, y actualizara sus criterios para lograr una
mejor evaluacién de la concentracion del crédito. La SBS fortalecera su capacidad supervisora a través de
un programa de capacitacion de su personal para cuyo efecto ha solicitado asistencia técnica del BID. El
Gobierno continuara en su tarea de promover la consolidacién y modernizacion del sistema financiero
adaptando la legislacién a innovaciones financieras.

5. EIl Gobierno buscara complementar sus esfuerzos en los sectores salud y educacion facilitando la
inversién privada en estas areas. Se buscarad mejorar la eficiencia en la prestacién de servicios de salud
fomentando la introduccién de condiciones competitivas en el mercado de seguros de salud. Asimismo, el
Gobierno continuard implementando un programa orientado a mejorar la calidad y la cobertura de la
educacion a través de la rehabilitacion de infraestructura, y una mejor capacitacion para profesores.

6. El Gobierno, con asistencia técnica del Fondo, acelerara el disefio y la puesta en marcha del Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF), que consolide el manejo de las operaciones
presupuestarias, de contabilidad y de tesoreria del Gobierno, con el objetivo de mejorar la eficiencia de la
gestion del gobierno. Una vez implementado el sistema con el presupuesto de 1998, éste proveera al
Gobierno con informacién integrada y oportuna sobre la ejecucién presupuestal y la disponibilidad de
fondos de toda la administracion publica. Los limites para los compromisos presupuestales y pagos
mensuales seran probados en programas selectos en 3 ministerios y FONCODES en agosto 1996, y
extendidos a por lo menos 15 de los principales programas presupuestales a partir de 1997.

7. El Gobierno viene impulsando un programa de modernizacién del Estado bajo la conduccion y supervision
de la Comisién de Modernizacién del Estado. El objetivo principal del programa es el fortalecimiento de la
administracion publica mediante la introduccion de conceptos de eficiencia y productividad. En abril de
1996, el Gobierno promulgé una ley que sefiala que el personal administrativo y auxiliares jurisdiccionales
gue en lo sucesivo ingresen a laborar en el poder judicial, estara comprendido dentro del régimen laboral
de la actividad privada. La introduccién de procesos de evaluacion interna permitira mejorar los
procedimientos para la administracion de justicia.

8. El Gobierno viene perfeccionando el marco regulatorio con el fin de fomentar la inversién privada y el
crecimiento. En el sector agricola, emitira en junio de 1996 el reglamento de la ley aprobada por el
Congreso que facilita el desarrollo del mercado de tierras. El Gobierno también promoveré la creacion de
un mercado de aguas y fomentara la inversion en actividades forestales promulgando la legislacion
pertinente. Adicionalmente, se ha dado mayor dinamismo al programa de titulacion y registro de la
propiedad rural con el fin de regularizar la propiedad de los predios rurales. En marzo de 1996 el Gobierno
publicé la ley que promueve la formalizacién de la propiedad de tierras en areas urbanas. Para el efecto
se ha creado la Comisién para la Formalizacion de Propiedades Informales como organismo encargado
de disefar y ejecutar el programa integral, habiéndose asimismo establecido el Registro Predial Urbano.
Luego de haber introducido modificaciones a la legislacion laboral, se promulgé a principios de 1996 el
reglamento de la Ley de Fomento al Empleo. El Gobierno continuara promoviendo la inversién y la
generacion de empleo permanente.

9. La estrategia aplicada por el Gobierno en los Ultimos afios en su lucha contra la pobreza ha estado
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10.

basada en la estabilizacién y reforma econdmica, la promocion de inversiones, la pacificacion del pais, la
provision de servicios y el incremento del gasto social con énfasis en las regiones mas pobres del pais.
Desde 1990 a 1995, la participacion de los sectores sociales en el gasto publico total del Gobierno se
duplicd, de 21 por ciento a 40 por ciento, reflejando un fuerte incremento en programas de alivio a la
pobreza, caminos rurales vecinales, y en gastos de salud y educacion. Mientras el proceso de
modernizacion del Estado avanza, se continuara mejorando la eficiencia del gasto publico liberando
recursos para permitir un mayor incremento en el gasto social. La pobrezay la extrema pobreza han sido
reducidas en 10 y 20 por ciento respectivamente, entre 1991 y 1994. En el futuro, el Gobierno continuara
implementando politicas orientadas a reducir la pobreza a través del mejoramiento de la focalizacién del
gasto en las regiones mas pobres. El Ministerio de la Presidencia conducira un estudio para revisar la
eficiencia en la focalizacién de los programas sociales.

Para promover la competitividad de la economia peruana, se profundizara la reforma comercial. Para
coordinar la promocién de exportaciones, a inicios de abril de 1996, el Gobierno cre6 PROMPEX como
una entidad auténoma con participacion del sector privado. El Gobierno ha promulgado recientemente una
nueva Ley General de Aduanas, que consolida la reforma iniciada en 1990, y fortalece la administracién
aduanera. La nueva ley simplifica trdmites y procedimientos, y permite que progresivamente se deleguen
funciones al sector privado, de manera tal que Aduanas concentre sus esfuerzos en labores de
supervision y auditoria. En dicha Ley, se ha eliminado todas las exoneraciones arancelarias salvo aquellas
otorgadas en virtud de Convenios y Tratados Internacionales.

Cuadro 1. Peru: Criterios Cuantitativos de Evaluacion, 1996
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