
NOTAS DE ESTUDIOS DEL BCRP 
No. 85 - 10 de diciembre de 2020  

 

 

 

 

1 

OPERACIONES DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO: NOVIEMBRE DE 20201  
 

I. RESULTADO ECONÓMICO ANUAL ACUMULADO A NOVIEMBRE DE 2020 
 

1. El déficit fiscal ha aumentado desde el mes de marzo, principalmente por la caída de los 
ingresos corrientes del gobierno general. Los ingresos han disminuido desde marzo debido 
al menor nivel de actividad económica y por las medidas adoptadas en materia tributaria para 
aliviar el flujo de caja de los contribuyentes. 
 
Los gastos no financieros del gobierno general también han aumentado, principalmente desde 
agosto, debido a las medidas de apoyo a la población (otorgamiento de subsidios), sanitarias 
(contratación de personal y bonificaciones, adquisición de suministros y equipos médicos) y de 
control del orden interno y seguridad.  

    

2. Entre octubre y noviembre de 2020 el déficit acumulado en los últimos 12 meses aumentó 
de 7,1 a 7,7 por ciento del PBI.  Este incremento obedece principalmente al aumento de los 
gastos no financieros del gobierno general en 0,5 puntos porcentuales del PBI y por la caída de 
los ingresos corrientes del gobierno general en 0,2 puntos porcentuales del producto. 

 
Gráfico N° 1 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

1 Informe elaborado por Alberto Palacios, Fernando Regalado,  Juan Sánchez, Soyer Hilario, Julio Alvarado, 
María Huaranca y Andrés Medina, del Departamento de Estadísticas Fiscales.  
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II. RESULTADO ECONÓMICO DE NOVIEMBRE DE 2020 
 

3. En noviembre de 2020 el sector público no financiero registró un déficit de S/ 6 294 
millones, monto mayor en S/ 4 105 millones al de noviembre de 2019 (S/ 2 189 millones). 
 
El mayor déficit se explica por los mayores gastos no financieros del gobierno general (26,2 por 
ciento), principalmente del gasto corriente (28 por ciento), en todos los niveles de gobierno. Este 
aumento se relaciona principalmente con los mayores gastos para enfrentar el Covid-19, entre 
los que destacan las transferencias (segundo bono universal) y adquisición de bienes y servicios, 
tales como contrataciones de personal de salud, adquisición de suministros y equipos médicos, 
y mantenimiento vial vecinal e intervenciones inmediatas a cargo de gobierno locales. En el mes 
también contribuyó el aumento de la Remuneración Integral Mensual (RIM) por hora de trabajo 
semanal del personal docente (DS N° 343-2020-EF).  
    
Igualmente se registró un mayor gasto en formación bruta de capital (26,6 por ciento), en los tres 
niveles de gobierno, principalmente de los gobiernos locales en las funciones Transportes, 
Vivienda y Desarrollo Urbano y Educación; del gobierno nacional en el sector Transportes; y de 
todos los niveles de gobierno en los proyectos bajo el ámbito de Reconstrucción. 
 

 
 
 

OPERACIONES DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO 1/

(Millones de soles)

2019 2020

A Mar. A Jun. A Set. A Nov. Año A Mar. A Jun. A Set. A Oct. A Nov.

1. Ingresos corrientes del Gobierno General 145 561 147 912 148 999 150 870 151 923 150 345 135 096 129 551 128 257 127 008

a. Ingresos tributarios 109 603 111 147 111 609 113 149 113 769 112 868 101 945 97 718 96 702 95 826

 i. Renta 42 052 42 816 43 158 44 137 44 015 43 384 40 703 39 264 38 894 38 293

ii. IGV 61 782 62 257 62 910 63 084 63 504 63 148 57 602 55 144 55 008 54 987

       -Interno 35 916 36 354 37 044 37 559 37 892 37 707 33 959 32 692 32 689 32 634

       -Importaciones 25 866 25 903 25 866 25 524 25 613 25 442 23 643 22 452 22 319 22 353

iii. ISC 7 415 7 653 7 856 8 104 8 216 8 499 7 357 6 893 6 744 6 788

iv. Devoluciones 16 650 17 179 17 998 18 166 18 051 18 069 17 444 16 576 16 715 16 905

v. Resto 15 004 15 599 15 683 15 990 16 084 15 907 13 726 12 994 12 771 12 663

b. Ingresos no tributarios 35 958 36 765 37 390 37 722 38 154 37 477 33 151 31 833 31 554 31 182

2. Gastos no financieros del Gobierno General 148 680 150 746 152 424 153 191 154 530 158 547 155 337 158 845 164 467 168 039

a. Corriente 113 197 114 668 116 061 117 440 119 382 122 279 124 553 129 053 134 430 137 318

   i. Remuneraciones 46 437 47 167 47 604 48 121 49 165 49 897 50 138 51 130 51 546 51 862

 ii. Bienes y servicios 42 104 42 819 44 190 44 683 45 289 46 178 44 686 45 366 46 114 46 960

iii. Transferencias 24 656 24 682 24 267 24 636 24 928 26 205 29 730 32 557 36 770 38 496

b. Formación Bruta de Capital 31 022 31 804 31 637 31 312 30 633 31 172 25 886 24 157 24 240 25 038

   i. Gobierno Nacional 11 133 11 465 11 607 12 120 11 728 11 731 9 906 9 295 8 951 9 101

 ii. Gobiernos Regionales 6 281 6 162 6 172 6 222 6 228 6 408 5 529 5 548 5 556 5 684

iii. Gobiernos locales 13 608 14 178 13 859 12 970 12 677 13 034 10 450 9 314 9 734 10 253

c. Otros gastos de capital 4 461 4 274 4 725 4 440 4 515 5 096 4 898 5 635 5 797 5 682

3. Otros 2/ 208 993 2 111 687 738 -1 415 -2 599 -2 604 -1 953 -1 186

4. Resultado Primario (=1-2+3) -2 911 -1 841 -1 314 -1 634 -1 869 -9 616 -22 840 -31 897 -38 164 -42 217

5. Intereses 10 280 10 457 10 874 10 741 10 662 11 032 10 984 11 518 11 514 11 565

6. Resultado Económico (=4-5) -13 191 -12 298 -12 188 -12 374 -12 531 -20 648 -33 824 -43 415 -49 678 -53 782

1/ Preliminar. Acumulado últimos 12 meses al mes indicado.

2/ Incluye ingresos de capital del Gobierno General y resultado primario de empresas estatales.

Fuente: MEF, Banco de la Nación, Sunat, EsSalud, sociedades de beneficencia pública y empresas estatales.
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Por el contrario, se registraron menores transferencias de capital al Fondo MiVivienda por el 
Bono Familiar Habitacional y Bono del Buen Pagador, así como a los programas de 
Electrificación Rural y de Saneamiento Urbano. 
 
Asimismo, contribuyó al aumento del déficit el menor nivel de ingresos corrientes del gobierno 
general (9,8 por ciento), tanto tributarios (principalmente, impuesto a la renta de personas 
jurídicas), cuanto no tributarios (principalmente recursos propios), afectados por el menor nivel 
de actividad económica. A ello se suma el mayor nivel de devoluciones de impuestos. 

 
 

II. INGRESOS 
 

4. En noviembre de 2020 los ingresos corrientes del gobierno general (S/ 11 470 millones) 
disminuyeron en 9,8 por ciento respecto al mismo mes de 2019, lo que se explica 
principalmente por el menor nivel de actividad económica.  
 
 
 

 

OPERACIONES DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO 1/

(Millones de soles)

OCT.

2020 2019 2020 Var. % 2019 2020 Var. %

1. Ingresos corrientes del Gobierno General 10 826 12 719 11 470 -9,8 138 971 114 056 -17,9

a. Ingresos tributarios 8 256 9 686 8 810 -9,0 104 028 86 084 -17,2

  i. Renta 2 980 3 383 2 781 -17,8 40 831 35 109 -14,0

ii. IGV 5 201 5 446 5 424 -0,4 57 915 49 397 -14,7

       -Interno 3 158 3 273 3 217 -1,7 34 490 29 233 -15,2

       -Importaciones 2 043 2 173 2 207 1,6 23 424 20 164 -13,9

iii. ISC 588 707 752 6,3 7 517 6 089 -19,0
iv. Devoluciones 1 615 1 371 1 561 13,8 16 689 15 543 -6,9
v. Resto 1 102 1 522 1 413 -7,1 14 453 11 032 -23,7

b. Ingresos no tributarios 2 570 3 032 2 660 -12,3 34 944 27 972 -20,0

2. Gastos no financieros del Gobierno General 19 557 13 652 17 223 26,2 131 522 145 030 10,3

a. Corriente 15 599 10 306 13 194 28,0 102 893 120 829 17,4

    i. Gobierno Nacional 11 404 7 047 8 914 26,5 69 853 83 975 20,2

   ii. Gobiernos Regionales 2 762 2 276 2 616 15,0 22 716 25 105 10,5

  iii. Gobiernos Locales 1 433 983 1 664 69,3 10 324 11 749 13,8

b. Formación Bruta de Capital 3 192 3 000 3 797 26,6 24 785 19 189 -22,6

    i. Gobierno Nacional 1 044 1 226 1 377 12,3 9 478 6 851 -27,7

   ii. Gobiernos Regionales 693 702 829 18,2 4 933 4 389 -11,0

  iii. Gobiernos Locales 1 455 1 072 1 591 48,4 10 374 7 949 -23,4

c. Otros gastos de capital 766 346 232 -32,9 3 844 5 012 30,4

3. Otros 2/ 486 -559 207 794 -1 130

4. Resultado Primario (=1-2+3) -8 245 -1 493 -5 546 8 243 -32 104

5. Intereses 140 697 748 7,3 10 316 11 219 8,8

6. Resultado Económico (=4-5) -8 385 -2 189 -6 294 -2 073 -43 324

1/ Preliminar.

2/ Incluye ingresos de capital del Gobierno General y resultado primario de empresas estatales.

Fuente: MEF, Banco de la Nación, Sunat, EsSalud, sociedades de beneficencia pública y empresas estatales.

NOVIEMBRE ENERO - NOVIEMBRE
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Gráfico N° 2 

 
 
 

 
 

 

 
5. Cabe mencionar que en Noviembre no se aplicó el  cronograma de postergaciones en el 

pago de obligaciones tributarias mensuales, el cual culminó en octubre.  
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Ingresos corrientes (Eje izquierdo) Var. % 12 meses (Eje derecho)

Ingresos corrientes del Gobierno General
(Millones de soles y variación % 12 meses)

Ingresos corrientes del Gobierno General (Variación porcentual 12 meses)

Nov 16 Nov 17 Nov 18 Nov 19 Dic Ene 20 Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov

TOTAL -4,3 7,4 10,4 8,3 8,8 5,1 4,6 -22,4 -42,3 -31,0 -35,2 -20,8 -9,1 -18,2 -10,3 -9,8

Ingresos Tributarios -5,4 7,5 10,1 9,7 6,8 7,2 0,3 -17,4 -40,1 -18,6 -45,8 -19,4 -12,1 -18,3 -11,0 -9,0

Ingresos No Tributarios -0,4 6,9 11,3 4,0 15,6 -2,0 15,7 -38,1 -51,5 -57,0 -6,8 -24,5 -0,9 -18,1 -8,3 -12,3
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6. La recaudación del impuesto a la renta (S/ 2 781 millones) disminuyó en 17,8 por ciento, 
principalmente por los menores pagos de las personas jurídicas, tanto domiciliadas como 
no domiciliadas. Si se excluyen los ingresos extraordinarios por regularización y no domiciliados 
de noviembre de 2019 (S/ 382 millones) y 2020 (S/ 25 millones), la caída de la recaudación sería 
de 8,1 por ciento. 
 
 

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL

(Millones de soles)

OCTUBRE NOVIEMBRE ENERO-NOVIEMBRE

2020 2019 2020 Var.% 2019 2020 Var.% 2019 2020 Var.% 

INGRESOS CORRIENTES  (A+B) 10 826 12 719 11 470 -9,8 138 971 114 056 -17,9 150 871 127 008 -15,8

A. TRIBUTARIOS 8 256 9 686 8 810 -9,0 104 028 86 084 -17,2 113 149 95 826 -15,3

GOBIERNO NACIONAL 8 054 9 433 8 585 -9,0 101 200 83 688 -17,3 110 099 93 170 -15,4

1. Renta 2 980 3 383 2 781 -17,8 40 831 35 109 -14,0 44 137 38 293 -13,2

Personas naturales 1 044 982 907 -7,6 12 754 11 440 -10,3 13 746 12 504 -9,0

Personas jurídicas 1 889 2 281 1 781 -21,9 21 803 19 274 -11,6 23 901 21 304 -10,9

- Domiciliados 1 501 1 694 1 474 -13,0 17 956 13 919 -22,5 19 710 15 661 -20,5

- No domiciliados 388 587 307 -47,6 3 847 5 355 39,2 4 190 5 643 34,7

Regularización 48 120 93 -22,3 6 274 4 395 -29,9 6 491 4 485 -30,9

2. Importaciones  109 123 112 -8,8 1 302 1 037 -20,4 1 428 1 159 -18,8

3. IGV 5 201 5 446 5 424 -0,4 57 915 49 397 -14,7 63 084 54 987 -12,8

Interno 3 158 3 273 3 217 -1,7 34 490 29 233 -15,2 37 559 32 634 -13,1

Importaciones 2 043 2 173 2 207 1,6 23 424 20 164 -13,9 25 524 22 353 -12,4

4. ISC 588 707 752 6,3 7 517 6 089 -19,0 8 104 6 788 -16,2

Combustibles 268 278 343 23,5 2 969 2 580 -13,1 3 146 2 822 -10,3

Otros 321 430 409 -4,8 4 548 3 510 -22,8 4 958 3 966 -20,0

5. Otros 791 1 145 1 076 -6,1 10 323 7 599 -26,4 11 513 8 847 -23,2

ITAN 534 510 530 3,9 4 596 4 229 -8,0 5 094 4 809 -5,6

ITF 18 21 19 -9,2 205 187 -8,7 223 206 -7,3

Traslado de detracciones 41 82 70 -14,2 839 530 -36,7 1 010 720 -28,8

Multas 47 238 197 -17,3 1 380 747 -45,9 1 599 949 -40,6

Impuesto Especial a la Minería 0 74 105 41,9 511 350 -31,5 580 384 -33,8

Amnistía y regularización 111 113 111 -1,6 1 713 1 002 -41,5 1 834 1 132 -38,3

Impuesto al Rodaje 28 45 28 -37,5 420 288 -31,4 457 324 -29,2

Casinos y Tragamonedas 0 24 0 -99,1 287 69 -76,0 312 92 -70,6

Resto 13 39 15 -60,8 373 196 -47,3 404 232 -42,7

6. Devoluciones (-) 1 615 1 371 1 561 13,8 16 689 15 543 -6,9 18 166 16 905 -6,9

GOBIERNOS LOCALES 202 253 225 -11,1 2 828 2 396 -15,3 3 050 2 656 -12,9

B. NO TRIBUTARIOS   2 570 3 032 2 660 -12,3 34 944 27 972 -20,0 37 722 31 182 -17,3

GOBIERNO NACIONAL 2 307 2 651 2 373 -10,5 31 158 24 868 -20,2 33 592 27 696 -17,6

1. Contribuciones sociales 1 442 1 412 1 426 1,0 15 647 14 415 -7,9 17 192 16 035 -6,7

2. Recursos propios y transferencias 473 550 295 -46,3 6 430 4 385 -31,8 6 958 4 900 -29,6

3. Transferencia de utilidades 0 80 0 n.a. 1 689 1 908 13,0 1 689 1 908 13,0

4. Regalías mineras 80 182 246 34,8 1 542 1 287 -16,6 1 706 1 448 -15,1

5. Regalías y canon petrolero y gasífero 173 211 178 -15,6 2 483 1 500 -39,6 2 749 1 742 -36,6

6. Otros 1/ 139 216 228 5,6 3 366 1 373 -59,2 3 298 1 664 -49,5

GOBIERNOS REGIONALES 45 67 57 -14,9 805 573 -28,8 880 648 -26,3

GOBIERNOS LOCALES 218 314 230 -26,6 2 980 2 531 -15,1 3 251 2 838 -12,7

*A noviembre.

Fuente: Sunat, Banco de la Nación, MEF, EsSalud, SBS, beneficencias públicas.

ACUMULADO 12 MESES*
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Gráfico N° 3 

 

 
 
 

a. Los ingresos por el impuesto a la renta de personas naturales (S/ 907 millones) disminuyeron 
en 7,6 por ciento. 
 
Los pagos a cuenta por rentas de cuarta categoría, asociados a los ingresos de los 
trabajadores independientes, aumentaron en 11,4 por ciento, lo que se relacionaría con el 
aumento de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS) para enfrentar el Covid-19 (el 
gasto en CAS del gobierno general aumentó en S/ 282 millones entre noviembre de 2019 y 
2020).  
 
Los ingresos por renta de quinta categoría disminuyeron en 8,4 por ciento, resultado que se 
encuentra en línea con la evolución del mercado laboral (menor tasa de caída de los ingresos 
laborales formales, aproximada por la planilla electrónica). 
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Impuesto a la renta (Eje izquierdo) Var. % 12 meses (Eje derecho)

Impuesto a la renta
(Millones de soles y variación % 12 meses)

Impuesto a la renta (Variación porcentual 12 meses)

Nov 16 Nov 17 Nov 18 Oct 19 Dic Ene 20 Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov

TOTAL -1,9 16,8 -0,1 17,8 -3,7 6,2 8,7 -23,1 -32,7 24,3 -44,5 -16,5 -13,1 -19,7 -11,0 -17,8

Personas naturales 4,1 10,8 2,1 6,2 7,3 0,8 2,1 -6,5 -28,7 -6,1 -21,1 -14,3 0,0 -4,6 -9,2 -7,6

Personas jurídicas -3,6 13,0 4,0 21,2 -3,2 0,2 12,0 0,4 -32,0 50,5 -61,2 -41,5 -33,7 -24,5 -0,2 -21,9

Domiciliadas -5,5 12,8 6,6 5,6 -0,7 4,0 7,3 -2,7 -36,6 -66,4 -65,5 -45,8 -39,0 -23,5 -3,8 -13,0

No domiciliadas 6,8 14,2 -8,9 111,2 -16,0 -14,8 68,1 36,6 -11,1 265,1 -37,2 -17,2 2,9 -29,2 16,8 -47,6

Regularización -31,1 273,1 -58,7 81,0 -58,8 1209,2 -5,7 -59,8 -35,9 -46,7 -16,9 303,0 182,7 -48,1 -84,5 -22,3
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b. La recaudación por el impuesto a la renta de personas jurídicas (S/ 1 781 millones) disminuyó 
en 21,9 por ciento, aunque esta cifra refleja también un efecto estadístico, debido a que el 
año anterior se registraron ingresos extraordinarios; de excluirse estos, la reducción sería de 
10,9 por ciento. 
 

 b.1 Los pagos a cuenta de las personas jurídicas domiciliadas (S/ 1 474 millones) disminuyeron 
en 13 por ciento por efecto del menor nivel de actividad económica.  

 
Los ingresos provenientes del régimen general (S/ 1 283 millones) disminuyeron en 14,5 por 
ciento. En la mayor caída respecto a octubre habría coadyuvado la finalización del 
cronograma de postergación en el pago de obligaciones tributarias (en octubre se registró el 
último pago de obligaciones postergadas, correspondientes a agosto, de los no PRICOS con 
ingresos menores a 5 000 UIT), lo que fue atenuado por la menor tasa de contracción del 
PBI. 
 
Por su parte, los ingresos provenientes de otros regímenes (S/ 191 millones) disminuyeron 
en 1 por ciento, debiendo destacarse que los ingresos por el régimen MYPE Tributario 
aumentaron en 2,5 por ciento en el mes. 
 

b.2 Los pagos de los contribuyentes no domiciliados (S/ 307 millones) disminuyeron en 47,6 por 
ciento. En noviembre de 2019 se registraron  pagos extraordinarios por S/ 310 millones, en 
tanto que en noviembre del presente año se registró un ingreso extraordinario por S/ 25 
millones. Si se excluyen estos montos, los ingresos de no domiciliados habrían aumentado 
en 2 por ciento. 

  
c. Los ingresos por regularización del impuesto a la renta (S/ 93 millones) disminuyeron en 22,3 

por ciento. En noviembre de 2019 se registró un ingreso extraordinario por el cobro de deuda 

IMPUESTO A LA RENTA POR CATEGORÍAS

(Millones de soles)

OCTUBRE NOVIEMBRE ENERO-NOVIEMBRE

2020 2019 2020 Var.% 2019 2020 Var.%

TOTAL 2 980 3 383 2 781 -17,8 40 831 35 109 -14,0

Personas naturales 1 044 982 907 -7,6 12 754 11 440 -10,3

Primera categoría (alquileres) 46 51 43 -14,0 566 449 -20,7

Segunda categoría (dividendos) 154 128 111 -13,8 2 277 1 630 -28,4

Cuarta categoría (independientes) 107 88 98 11,4 919 882 -4,0

Quinta categoría (dependientes) 737 714 654 -8,4 8 993 8 479 -5,7

Personas jurídicas 1 889 2 281 1 781 -21,9 18 279 14 157 -22,5

Domiciliadas 1 501 1 694 1 474 -13,0 17 956 13 919 -22,5

Tercera categoría (empresas) 1 284 1 501 1 283 -14,5 16 147 12 476 -22,7

Otros 217 193 191 -1,0 1 809 1 443 -20,2

Régimen Especial (RER) 35 32 31 -2,7 323 238 -26,1

Régimen MYPE Tributario 161 137 140 2,5 1 261 1 006 -20,2

Otras rentas 21 24 19 -19,2 226 199 -12,0

No domiciliadas 388 587 307 -47,6 3 847 5 355 39,2

Regularización 48 120 93 -22,3 6 274 4 395 -29,9

Personas naturales 11 6 21 233,5 919 717 -22,0

Personas jurídicas 37 114 72 -36,4 5 355 3 678 -31,3

Fuente: Sunat.
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tributaria a Odebrecht (S/ 72 millones). Si se excluye este monto, la recaudación por 
regularización habría aumentado en 93,5 por ciento. 
 

7. En noviembre de 2020 la recaudación por IGV (S/ 5 424 millones) disminuyó en 0,4 por 
ciento respecto al mismo mes de 2019. Los ingresos por el IGV interno tienden a consolidar la 
desaceleración en la tasa de contracción mensual, con excepción de octubre (mes en el que se 
registró el pago de obligaciones postergadas para un grupo de contribuyentes no PRICOS), en 
línea con la reactivación de la actividad económica; en tanto que los ingresos por el IGV externo 
aumentaron luego de 9 meses de caída. 
 

Gráfico Nº 4 

 

 
 
 

a. La recaudación por IGV interno (S/ 3 217 millones) disminuyó en 1,7 por ciento en 
noviembre. 
 
El nivel de ventas acreditadas a través de comprobantes de pagos electrónicos se 
correlaciona con la dinámica de recaudación del IGV observada en los últimos meses. 

 
b. La recaudación por IGV a las importaciones (S/ 2 207 millones) creció en 1,6 por ciento en 

noviembre debido al aumento de las importaciones (3,0 por ciento) y porque el mes tuvo un 
día útil adicional respecto a 2019. Respecto a las importaciones de bienes de consumo e 
insumos, éstas crecieron por primera vez desde el mes de enero (9,1 y 6,5 por ciento, 
respectivamente). 
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TOTAL 2,3 6,3 9,3 3,5 8,1 2,6 -1,6 -9,5 -34,3 -38,4 -34,8 -21,3 -15,5 -10,1 -2,6 -0,4

Interno 0,1 10,0 4,4 10,0 10,8 2,0 1,3 -11,5 -39,2 -43,8 -40,8 -23,4 -11,6 -5,6 -0,1 -1,7

Importaciones 5,4 1,3 16,3 -4,9 4,2 3,9 -5,8 -7,0 -27,0 -31,2 -26,0 -17,9 -20,9 -16,1 -6,2 1,6
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Gráfico N° 5 

 
 

8. En noviembre de 2020 la recaudación por el ISC (S/ 752 millones) aumentó en 6,3 por ciento 
respecto al mismo mes de 2019, por el aumento en el ISC aplicado a combustibles.   

 
a. El ISC a combustibles (S/ 343 millones) creció en 23,5 por ciento debido a la mayor 

importación de diésel (88,8 por ciento), que registró el mayor volumen de importaciones 
desde el mes de enero. Ello reflejaría la recomposición de inventarios y un aumento de la 
demanda.  
 

Gráfico N° 6 

 
 

b. El ISC a otros bienes (S/ 409 millones) disminuyó en 4,8 por ciento debido, principalmente, 
a la menor recaudación por ISC a productos de venta interna (9 por ciento), destacando los 
menores ingresos por cerveza.  
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9. Los ingresos por impuestos a las importaciones (S/ 112 millones) disminuyeron en 8,8 por 
ciento, la menor caída desde el mes de enero. Ello obedecería principalmente a la menor 
recaudación por el mecanismo de franja de precios. 
 

10. Los otros ingresos tributarios del gobierno nacional (S/ 1 076 millones) disminuyeron en 
6,1 por ciento en el mes (ver Cuadro N° 3).  

 
Este resultado se explica principalmente por los menores ingresos por multas (17,3 por ciento). 
En noviembre de 2019 se registró el pago extraordinario de una empresa de telecomunicaciones 
(S/ 114 millones); si se excluye este ingreso, el rubro de otros ingresos tributarios habría crecido 
en 4,3 por ciento.  
 
En el mes también se registró un menor traslado de detracciones y menores ingresos por 
amnistía y regularización, así como por el impuesto al rodaje, casinos y tragamonedas e impuesto 
de promoción turística (incluido en el rubro resto), debido al estado de emergencia nacional. 
 
Por otro lado, se registró un mayor nivel de ingresos por ITAN (3,9 por ciento) e Impuesto 
Especial a la Minería (41,9 por ciento). El pago de este último, calculado en base a la utilidad 
operativa del tercer trimestre, se habría concentrado en noviembre, a diferencia del año 2019 en 
el que una parte fue registrada en diciembre. 
 

11. En noviembre de 2020 las devoluciones de impuestos ascendieron a S/ 1 561 millones, 
monto mayor en 13,8 por ciento al del mismo mes de 2019.  
 

Gráfico Nº 7 

 
 
 

12. Los ingresos no tributarios del gobierno nacional (S/ 2 373 millones) disminuyeron en 10,5 
por ciento en el mes (Cuadro N° 3). En noviembre se registraron menores ingresos de recursos 
propios (46,3 por ciento), por el menor nivel de actividad económica, y de regalías y canon 
petrolero y gasífero (15,6 por ciento), por la menor producción de hidrocarburos. Asimismo, en 
noviembre de 2019 se registró una transferencia de Sedapal al Tesoro Público (S/ 80 millones), 
la cual no se ha dado este año. Si se excluye este monto, los ingresos no tributarios del gobierno 
nacional habrían disminuido en 7,7 por ciento. 
 
Por otro lado, se registró un mayor nivel de ingresos por regalías mineras (34,8 por ciento), 
debido a que el pago correspondiente al tercer trimestre de 2020 se concentró en noviembre.  
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IV.  GASTOS 
 

13. En noviembre de 2020 el gasto no financiero del gobierno general (S/ 17 223 millones) 
aumentó en 26,2 por ciento respecto al nivel del mismo mes de 2019. Este incremento 
correspondió a los tres niveles de gobierno: 21,6 por ciento del gobierno nacional; 15,6 por ciento 
de los gobiernos regionales; y 61,1 por ciento de los gobiernos locales. Este incremento estuvo 
impulsado por los mayores gastos originados por las medidas de respuesta ante el Covid, los 
que habrían ascendido a S/ 3,2 mil millones en noviembre. Descontando este efecto el 
crecimiento del gasto habría ascendido a 2,5 por ciento. 
 

Gráfico N° 8 
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Gasto No Financiero del Gobierno General
(Millones de soles y variación % 12 meses)

Gasto no financiero (Eje izquierdo) Variación % (Eje derecho)

Gasto no financiero del Gobierno General (Variación porcentual 12 meses)

Nov 15 Nov 16 Nov 17 Nov 18 Nov 19 Dic Ene 20 Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov

TOTAL 8,0 -5,9 17,7 10,9 1,1 6,2 17,2 10,2 15,3 4,6 -6,4 -23,4 -3,8 16,9 15,9 40,3 26,2

Gobierno Nacional 12,2 -10,6 21,4 11,4 5,9 0,6 8,4 5,1 21,5 25,1 2,2 -19,2 -0,4 25,2 21,4 46,6 21,6

Gobiernos Regionales 12,4 0,3 19,4 2,2 6,1 22,5 14,3 15,9 10,4 -0,4 -9,1 -17,9 -0,3 11,7 16,9 21,5 15,6

Gobiernos Locales -8,0 2,9 4,6 20,4 -20,0 6,5 153,8 26,3 -2,1 -55,1 -40,7 -46,0 -24,1 -8,7 -1,7 39,7 61,1
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Cuadro N° 5 

14. El aumento del gasto en remuneraciones en el gobierno nacional y gobiernos regionales refleja
los aumentos salariales dispuestos para el personal del Magisterio en 2019 y 2020, así como el
otorgamiento de bonificaciones para enfrentar el Covid-19. En el caso de los gobiernos locales
se sustenta en los mayores pagos al personal obrero.

El aumento del gasto en bienes y servicios refleja la mayor adquisición de suministros médicos, 
Contratos Administrativos de Servicios (CAS) y contratación de servicios profesionales y técnicos 
para enfrentar el Covid-19, así como la ejecución de mantenimiento de caminos viales y 
actividades de intervención inmediata (Trabaja Perú) por los gobiernos locales. 

El aumento del gasto en transferencias corrientes corresponde principalmente al gobierno 
nacional por el otorgamiento del segundo bono universal, y en menor medida a transferencias 
para asistencia alimentaria, así como para la reducción de la vulnerabilidad y atención de 
emergencias por desastres y núcleos ejecutores. 
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Gráfico N° 9

 

 
 
 

15. El gasto en formación bruta de capital aumentó en 26,6 por ciento en noviembre de 2020, 
creciendo por segundo mes consecutivo, principalmente por la mayor ejecución de los 
gobiernos locales (48,4 por ciento), y en menor medida del gobierno nacional (12,3 por 
ciento) y gobiernos regionales (18,2 por ciento).  
 
Este aumento ha sido generalizado, tanto a nivel de los proyectos y actividades en el marco de 
Reconstrucción en las tres instancias de gobierno, como del resto de proyectos, y se concentró 
principalmente en la última semana del mes, principalmente en los casos del gobierno nacional 
y gobiernos regionales.  
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Gasto Corriente No Financiero del Gobierno General
(Millones de soles y variación % 12 meses)

Gasto corriente (Eje izquierdo) Variación % (Eje derecho)

Gasto corriente no financiero del Gobierno General (Variación porcentual 12 meses)

Nov 15 Nov 16 Nov 17 Nov 18 Nov 19 Dic Ene 20 Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov

TOTAL 11,6 -0,8 15,2 4,5 6,7 13,3 16,0 5,6 14,9 24,4 8,8 -8,2 2,0 32,7 13,8 52,6 28,0

Gobierno Nacional 13,9 -5,0 13,3 7,7 7,5 5,1 12,3 1,8 17,3 36,1 15,5 -8,3 1,6 43,0 10,3 63,6 26,5

Gobiernos Regionales 4,7 13,3 23,7 -3,8 7,7 31,7 12,2 10,5 12,5 9,7 4,7 -6,2 7,1 12,6 14,2 25,0 15,0

Gobiernos Locales 10,9 1,5 10,0 3,7 -0,9 33,1 86,2 23,0 5,5 -18,7 -23,0 -13,0 -5,4 10,8 34,7 37,4 69,3
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Gráfico N° 10

 

 
 

Cuadro N° 6 
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Formación Bruta de Capital del Gobierno General
(Millones de soles y variación % 12 meses)

Formación bruta de capital (Eje izquierdo) Variación % (Eje derecho)

Formación bruta de capital del Gobierno General (Variación porcentual 12 meses)

Nov 15 Nov 16 Nov 17 Nov 18 Nov 19 Dic Ene 20 Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov

TOTAL -2,0 -12,3 15,6 27,1 -13,3 -10,4 110,9 35,2 -24,7 -69,8 -75,3 -74,0 -43,4 -24,8 -4,2 2,7 26,6

Gobierno Nacional 1,7 -20,1 49,1 14,7 3,7 -14,8 80,2 40,4 -47,5 -46,5 -76,8 -74,2 -44,4 -38,4 19,5 -24,8 12,3

Gobiernos Regionales 33,4 -28,1 5,8 24,3 1,5 0,4 38,8 51,8 -0,5 -58,6 -74,2 -70,1 -31,3 8,3 28,7 1,2 18,2

Gobiernos Locales -18,8 4,4 -0,2 39,8 -32,5 -11,3 325,1 25,2 -11,5 -83,4 -74,1 -75,4 -49,7 -29,4 -27,2 40,6 48,4

2019 2020 Var. % 2019 2020 Var. %

Gobierno Nacional 1 226 1 377 12,3 9 478 6 851 -27,7

Reconstrucción 63 128 102,7 411 616 50,0

Resto 1 163 1 249 7,4 9 067 6 235 -31,2

Del cual: JJ.PP. 32 3 -91,3 756 37 -95,1

Gobiernos Regionales 702 829 18,2 4 933 4 389 -11,0

Reconstrucción 75 139 84,7 357 566 58,6

Resto 627 691 10,2 4 576 3 823 -16,5

Gobierno Locales 1 072 1 591 48,4 10 374 7 949 -23,4

Reconstrucción 122 247 101,3 1 369 1 118 -18,4

Resto 949 1 344 41,6 9 005 6 831 -24,1

TOTAL 3 000 3 797 26,6 24 785 19 189 -22,6

Reconstrucción 261 513 96,9 2 137 2 300 7,6

Resto 2 739 3 284 19,9 22 648 16 889 -25,4

Del cual: JJ.PP. 32 3 -91,3 756 37 -95,1

Fuente: MEF / Elaboración propia.

(*) JJ.PP: Juegos Panamericanos.

FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL DEL GOBIERNO GENERAL

(Millones de soles)

NOVIEMBRE ENERO - NOVIEMBRE
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IV.1 GOBIERNO NACIONAL 
 

16. En noviembre de 2020 el gasto no financiero del gobierno nacional, neto de transferencias 
a los gobiernos subnacionales (S/ 10 508 millones), aumentó en 21,6 por ciento respecto 
al mismo mes de 2019. Este resultado refleja el mayor gasto en todos los rubros del gasto 
corriente, así como la mayor ejecución en la formación bruta de capital. 
 

17. El gasto en el rubro remuneraciones (S/ 2 527 millones) aumentó en 5,2 por ciento en el 
mes. Ello se explica principalmente por el mayor devengado de los sectores: 
 
 Interior (S/ 44 millones), principalmente por mayores Compensaciones por Tiempo de 

Servicios - CTS (S/ 21 millones) y retribuciones al personal policial (S/ 19 millones).  
 Defensa (S/ 21 millones), principalmente por mayores aportes al Fondo de Pensiones.  
 Poder Judicial (S/ 21 millones), por mayores pagos al personal administrativo (S/ 11 millones) 

y por CTS (S/ 7 millones). 
 Educación (S/ 17 millones), por mayores pagos al personal nombrado y contratado del 

Magisterio. 
 Ministerio Público (S/ 13 millones), por mayores pagos al personal administrativo con contrato 

a plazo indeterminado. 
 Ministerio de Economía y Finanzas (S/ 8 millones), por mayores pagos al personal 

administrativo con contrato a plazo indeterminado. 
 

18. El gasto en Contratos Administrativos de Servicios (CAS), que se encuentra clasificado en el 
rubro servicios de la genérica bienes y servicios, ascendió a S/ 620 millones, lo que representa 
un aumento de 21,8 por ciento, debido principalmente al gasto en CAS para enfrentar el Covid-
19 (S/ 82 millones). Si se excluye este monto, el gasto en CAS habría aumentado en 5,7 por 
ciento.  
 

Cuadro N° 7  

 
 

Flujo % Flujo %

Interior 570 614 44 7,8 6 336 6 716 380 6,0

Educación 362 379 17 4,8 3 768 3 900 132 3,5

   Del cual:

   Ministerio de Educación 188 209 21 11,3 1 948 2 153 205 10,5

   Universidades 174 170 -4 -2,2 1 819 1 746 -73 -4,0

Defensa 319 340 21 6,7 3 429 3 511 82 2,4

Salud 223 219 -4 -1,7 2 348 2 456 108 4,6

Poder Judicial 156 177 21 13,8 1 457 1 604 147 10,1

Ministerio Público 123 137 13 10,9 1 253 1 349 96 7,7

Economía y Finanzas 107 115 8 7,2 1 011 1 055 44 4,3

Resto 244 251 7 2,7 2 431 2 407 -24 -1,0

TOTAL 2 104 2 233 128 6,1 22 033 22 998 965 4,4

CAS 1/ 509 620 111 21,8 5 233 6 212 979 18,7

1/ Contrato administrativo de servicios.

Fuente: MEF

PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES PRESUPUESTAL

(Millones de soles)

2020
Variación

ENERO - NOVIEMBRENOVIEMBRE

2019 2020
Variación

2019
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19. El gasto en bienes y servicios (S/ 2 963 millones) aumentó en 0,8 por ciento en el mes. El 
gasto en bienes y servicios para enfrentar el Covid-19 (S/ 366 millones) y Arranca Perú    
(S/ 22 millones) más que compensó la reducción del resto del gasto en bienes y servicios. 
Si se excluyeran dichos montos, el rubro habría registrado una caída de 12,4 por ciento.  
 
El mayor gasto en bienes y servicios del mes correspondió principalmente a los siguientes 
sectores: 
 
 Ministerio de Salud (S/ 206 millones), por la mayor adquisición de suministros médicos            

(S/ 130 millones) y en CAS (S/ 68 millones). 
 Ministerio de Economía y Finanzas (S/ 33 millones), por mayores gastos en la adquisición de 

suministros médicos (S/ 15 millones) y en servicios de alquileres de muebles e inmuebles      
(S/ 15 millones). 

 Desarrollo Agrario y Riego (S/ 13 millones), por mayores gastos en servicios profesionales y 
técnicos para la conservación del medio ambiente (S/ 7 millones) y en la adquisición de 
suministros para el mantenimiento y reparación de edificios y estructuras (S/ 3 millones). 

 Ministerio Público (S/ 13 millones), por mayores gastos en servicios de seguridad, limpieza y 
vigilancia (S/ 4 millones), en servicios profesionales y técnicos (S/ 3 millones) y en alquileres 
de muebles e inmuebles (S/ 3 millones). 

 Presidencia del Consejo de Ministros (S/ 12 millones), por mayores gastos en servicios 
profesionales y técnicos para la supervisión del Gasoducto Sur Peruano (S/ 22 millones), en 
servicios de seguridad, limpieza y vigilancia (S/ 3 millones) y en CAS (S/ 2 millones), 
contrarrestado por menores gastos en viajes (S/ 16 millones). 

 Desarrollo e Inclusión Social (S/ 12 millones), por mayores gastos en servicios administrativos, 
financieros y de seguros (S/ 10 millones) y en CAS (S/ 2 millones). 
 

Ello fue parcialmente contrarrestado por los menores gastos de los siguientes sectores: 
 

 Ministerio de Transportes y Comunicaciones (S/ 123 millones), por menores gastos de 
mantenimiento y conservación de carreteras (S/ 70 millones), en consultorías (S/ 21 millones), 
en servicios de atenciones y celebraciones (S/ 13 millones) y en servicios de procesamiento 
de datos e informática (S/ 12 millones), principalmente. 

 Ministerio de Defensa (S/ 112 millones), principalmente por menores gastos en la mejora de 
las capacidades militares para la defensa y desarrollo nacional (S/ 76 millones) y en la 
adquisición de vehículos y maquinarias (S/ 20 millones). 

 Ministerio de Educación (S/ 79 millones), por menores gastos en servicios profesionales y 
técnicos en gestión educativa (S/ 72 millones), principalmente. 

 Ministerio del Interior (S/ 76 millones), por menores gastos en la adquisición de vehículos y 
maquinarias (S/ 62 millones) y en la mejora de servicios policiales de las comisarías (S/ 14 
millones).  

 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (S/ 27 millones), por menores gastos en servicios 
de comunicaciones, publicidad, difusión e imagen institucional (S/ 13 millones), en servicios 
profesionales y técnicos (S/ 12 millones) y en organización de eventos (S/ 4 millones). 

 Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE (S/ 25 millones), por menores gastos en 
servicios profesionales y técnicos para procesos electorales y consultas planificados (S/ 20 
millones), principalmente. 
 

20. El gasto en transferencias corrientes (S/ 3 424 millones) aumentó en 100,6 por ciento. El 
mayor gasto del mes corresponde principalmente a: 
 
 Subsidio monetario a hogares en el ámbito urbano (S/ 994 millones) y hogares en condiciones 

de pobreza en el marco del estado de emergencia (S/ 566 millones). 
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 Asistencia alimentaria (S/ 95 millones). 
 Reducción de vulnerabilidad y atención de emergencias por desastres (S/ 57 millones). 
 Becas y créditos educativos (S/ 42 millones). 
 Transferencia a núcleos ejecutores (S/ 39 millones). 
 Desarrollo y promoción de las artes e industrias culturales (S/ 23 millones). 
 Apoyo al desarrollo productivo de los hogares rurales con economía de subsistencia (S/ 18 

millones). 
 Promoción del turismo para la ejecución de actividades (S/ 15 millones). 
 Programa Nacional de Alimentación Escolar (S/ 14 millones). 
 Cuna Más (S/ 13 millones). 
 Intervención temporal para la primera infancia en el marco de la Estrategia de Gestión 

Territorial Primero la Infancia (S/ 7 millones). 
 
En el mes se registraron menores transferencias para los programas: Logros de aprendizaje de 
estudiantes de educación básica regular (S/ 163 millones), Promoción y dinamización de 
mercados MYPE (S/ 131 millones) y Programa Nacional de Apoyo Directo a los más Pobres - 
Juntos (S/ 9 millones).  

 
21. El gasto en formación bruta de capital del gobierno nacional aumentó en 12,3 por ciento 

en noviembre de 2020 respecto al mismo mes de 2019. El aumento se explica, principalmente, 
por la mayor ejecución de proyectos y actividades de los Ministerios de Transportes y 
Comunicaciones, Educación, Desarrollo Agrario y Riego, y de Vivienda, Construcción y 
Saneamiento. 
 
En el período enero-noviembre de 2020 la inversión del gobierno nacional disminuyó en 27,7 por 
ciento debido, principalmente, a la paralización en la ejecución de proyectos por la declaratoria 
de cuarentena. En menor medida, se explica por la culminación de los principales proyectos de 
infraestructura deportiva de los Juegos Panamericanos Lima 2019.  
 

Cuadro N° 8  

 
 
 

22. El aumento de la inversión en noviembre se explica principalmente por lo siguiente: 
 
 Carretera Huánuco - Conococha (S/ 96 millones), al continuar la ejecución del proyecto con 

el inicio del tramo 3 (Tingo Chico-Huallanca). 
 

Variación

Flujo % Flujo % 

Ministerio de Transportes y Comunicaciones 478 608 130 27,2 4 593 2 555 -2 038 -44,4

Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento 116 126 10 8,4 736 632 -104 -14,1

Ministerio de Educación 91 149 58 64,0 615 585 -30 -4,8

Ministerio de Desarrrollo Agrario y Riego 78 102 24 30,1 629 552 -77 -12,3

Universidades 105 89 -16 -15,1 604 366 -238 -39,4

Ministerio de Salud 40 41 1 3,0 274 333 58 21,2

Ministerio de Energía y Minas 19 5 -14 -72,6 227 55 -172 -75,8

Resto 299 256 -42 -14,2 1 799 1 773 -26 -1,5

TOTAL 1 226 1 377 151 12,3 9 478 6 851 -2 626 -27,7

Fuente: MEF.

INVERSIÓN DEL GOBIERNO NACIONAL

(Millones de soles)

NOVIEMBRE ENERO - NOVIEMBRE

2019 2020
Variación

2019 2020
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 Línea 2 del Metro de Lima (S/ 64 millones), por el pago por avance por obra. En el mes también 
se registró un devengado de S/ 173 millones por concepto de liberación de terrenos, monto 
que se incluye en el rubro otros gastos de capital. 

 
 Carretera Longitudinal de Sierra Norte, tramo Cochabamba - Chiple (S/ 62 millones), por el 

pago para conservación y mantenimiento de vías.  
 
 Proyectos asociados a Reconstrucción. Desde setiembre se registra un mayor nivel de 

ejecución, alcanzándose un máximo en noviembre (S/ 128 millones). En el mes destaca la 
ejecución de los proyectos Infraestructura Vial, tramos 1 y 2 (S/ 13 millones) y Paquete 3R, 
Dv. Ocros - Huaylillas Grande (S/ 12 millones) ambos en Ancash. 

 
Por otro lado, el menor gasto devengado en algunos proyectos se explica porque han culminado 
o están próximos a culminar tales como Rehabilitación del Eje Vial N° 01 Piura-Guayaquil y 
carretera Juanjuí - Tocache en San Martín, aunque en este último caso también se registra 
retrasos en la ejecución. 
 

En el Anexo N° 1 se presenta la relación de principales proyectos del gobierno nacional del mes de 
noviembre. 
 
 
IV.2 GOBIERNOS REGIONALES 
 
23. En noviembre de 2020 el gasto no financiero de los gobiernos regionales (S/ 3 450 

millones) aumentó en 15,6 por ciento respecto a noviembre de 2019. Ello se explica tanto 
por el mayor gasto corriente (15 por ciento) en las tres categorías de gasto (remuneraciones, 
bienes y servicios y transferencias) cuanto por la mayor formación bruta de capital. 
 
El aumento del gasto en remuneraciones (11,4 por ciento) se explica principalmente por los 
mayores pagos al personal del Magisterio (por el aumento en la RIM de noviembre) y Salud. El 
incremento del gasto en bienes y servicios (28,5 por ciento) corresponde  principalmente a la 
adquisición de suministros médicos y gasto en CAS para enfrentar el Covid-19. El gasto total en 
CAS ascendió a S/ 293 millones, monto mayor en 81,4 por ciento al de noviembre de 2019; de 
este monto, S/ 125 millones correspondieron a CAS para enfrentar el Covid-19. Las mayores 
transferencias corrientes (9,1 por ciento) se explican por los mayores pagos por sentencias 
judiciales a trabajadores gubernamentales. 
 

24. El gasto en formación bruta de capital de los gobiernos regionales aumentó en 18,2 por 
ciento entre noviembre de 2019 y 2020, por cuarto mes consecutivo. Este aumento se 
registró en 16 de 25 departamentos.  
 
En el período enero-noviembre la inversión disminuyó en 11 por ciento, en todas las zonas del 
país, con excepción de la zona Norte, y en 19 departamentos. 
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Cuadro N° 9 

 
 

 
25. En los gobiernos regionales se registra un mayor dinamismo en la ejecución de proyectos bajo 

Reconstrucción, destacando la Ruta Departamental PI-101 en Piura (S/ 47 millones). El proyecto 
control de desbordes del río Ica, que reinició en agosto, registró un menor devengado en el mes 
(S/ 11 millones) debido a que presentó problemas desde octubre por la presencia de aguas de 
avenida en río.  
 
 
 
 

INVERSIÓN DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

(Millones de soles)

Variación Variación

Flujo % Flujo % 

La Libertad 18 20 1 8 115 127 11 10

Lambayeque 18 20 1 8 105 88 -18 -17

Piura 52 120 68 130 392 550 157 40

Tumbes 6 5 -1 -23 44 32 -12 -28

Cajamarca 19 27 9 46 141 111 -30 -21

TOTAL NORTE 114 192 78 69 798 907 109 14

Áncash 25 27 2 8 193 193 -1 0

Callao 2 10 8 361 22 42 20 95

Huancavelica 25 23 -2 -10 132 109 -23 -17

Huánuco 18 31 13 73 180 162 -18 -10

Ica 28 9 -19 -69 99 69 -29 -30

Junín 37 45 8 21 290 185 -106 -36

Lima 41 23 -18 -43 242 195 -47 -19

Pasco 47 23 -25 -52 192 114 -78 -41

TOTAL CENTRO 224 191 -33 -15 1 349 1 068 -281 -21

Apurímac 37 22 -14 -39 209 180 -29 -14

Arequipa 60 70 9 16 382 309 -73 -19

Ayacucho 38 26 -12 -32 203 183 -20 -10

Cusco 43 52 9 20 339 305 -33 -10

Moquegua 16 22 5 34 97 111 14 14

Puno 24 22 -2 -9 213 169 -45 -21

Tacna 11 21 10 96 128 177 50 39

TOTAL SUR 230 235 5 2 1 571 1 434 -137 -9

Amazonas 16 60 43 269 151 203 52 35

Loreto 27 48 21 77 268 262 -6 -2

Madre De Dios 17 15 -2 -13 136 92 -44 -33

San Martín 31 41 10 30 222 200 -23 -10

Ucayali 43 48 6 13 438 224 -214 -49

TOTAL ORIENTE 134 211 77 58 1 215 981 -234 -19

TOTAL 702 829 128 18 4 933 4 389 -544 -11

Fuente: MEF

NOVIEMBRE ENERO - NOVIEMBRE

2019 2020 2019 2020



NOTAS DE ESTUDIOS DEL BCRP 
No. 85 - 10 de diciembre de 2020  

 

 

 

 

20 

Entre los proyectos destacó también el mayor gasto en Vías Departamentales en Amazonas      
(S/ 33 millones), que superó las trabas relacionadas al otorgamiento de la buena en agosto, y en 
la carretera departamental Neshuya - Curimana en Ucayali (S/ 6 millones), que reinició su 
ejecución en dicho mes. En el caso de Majes-Siguas II Etapa se registró un menor devengado 
respecto a noviembre de 2019 (S/ 22 millones), mes en el que se incurrió en gastos de 
supervisión y mantenimiento de la obra. 
 
El impulso de la inversión también se explica por la ejecución de proyectos como el puente 
Comuneros en Junín (S/ 18 millones), que reinició en setiembre, y la nueva sala de 
hospitalización del hospital Hipólito Unanue en Tacna (S/ 5 millones). Asimismo, destaca el inicio 
de la carretera Santa Cruz de Zucchubamba en Cajamarca (S/ 9 millones) y del hospital 
Goyeneche en Arequipa (S/ 4 millones). 

 
En el Anexo N° 2 se presenta la relación de principales proyectos de los gobiernos regionales 
del mes de noviembre. 
 
 

IV.3 GOBIERNOS LOCALES 
  
26. En noviembre de 2020 el gasto no financiero de los gobiernos locales (S/ 3 265 millones) 

aumentó en 61,1 por ciento respecto al mismo mes de 2019, tanto por el mayor gasto 
corriente (69,3 por ciento), principalmente en remuneraciones y en bienes y servicios, 
cuanto por el mayor gasto en formación bruta de capital (48,4 por ciento).  
 
El aumento en remuneraciones (7,6 por ciento) se explica por los mayores pagos al personal 
obrero de los municipios; el gasto en bienes y servicios (95,4 por ciento) se relaciona con los 
mayores gastos en servicios de mantenimiento, acondicionamiento y reparaciones, así como en 
servicios de capacitación y perfeccionamiento, servicios de procesamiento de datos e 
informática, materiales y útiles de oficina, adquisición de repuestos y accesorios de unidades 
motorizadas y en CAS. Por su parte, se registró un menor gasto en transferencias (14,5 por 
ciento), por menores transferencias a las municipalidades de centros poblados. 
 
El gasto en mantenimiento de caminos vecinales de las municipalidades, en el marco de Arranca 
Perú, ascendió a S/ 351 millones, acumulando un total de S/ 651 millones entre julio y noviembre. 
Por su parte, el gasto en bienes y servicios para enfrentar en Covid-19 ascendió a S/ 39 millones 
en el mes. 
 

27. En noviembre de 2020 el gasto en formación bruta de capital de los gobiernos locales 
aumentó en 48,4 por ciento. El aumento de la inversión se registró a nivel de todas las 
funciones, destacando Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano y Educación. 
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Cuadro N° 10  

 
 
 
28. El crecimiento de la inversión fue generalizado en todas las zonas y en 23 de 25 

departamentos del país. En el período enero-noviembre la inversión de los gobiernos locales 
disminuyó en 23,4 por ciento, en todas las zonas y en 22 departamentos del país, con excepción 
de Tacna, Tumbes y Madre de Dios. 
 

29. El impulso de la inversión de los gobiernos locales proviene de los proyectos bajo Reconstrucción 
(S/ 125 millones) y Arranca Perú (S/ 76 millones), y principalmente del resto de proyectos (S/ 318 
millones). En esto último habrían influido las autorizaciones de reinicio de ejecución de proyectos. 
 
La ejecución de proyectos en el marco de Reconstrucción ha aumentado desde julio, alcanzando 
un nivel de S/ 247 millones en noviembre, el segundo más alto desde 2017.  

 

2019 2020 Flujo 2019 2020 Flujo

TOTAL 21 412 37 1 072 1 591 519 10 374 7 949 -2 425

Transporte 6 374 38 320 457 137 3 692 2 410 -1 282

Vivienda y desarrollo urbano 1 803 32 58 150 92 449 574 125

Educación 2 625 36 115 196 81 1 207 937 -270

Agropecuaría 1 468 41 73 132 59 653 606 -48

Saneamiento 4 285 33 231 284 53 2 156 1 403 -753

Orden público y seguridad 844 45 42 89 47 355 384 29

Salud 401 37 16 26 10 126 150 24

Ambiente 638 40 36 44 8 284 257 -27

Resto 2 974 41 182 213 31 1 453 1 230 -223

Fuente: MEF.

FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL DE LOS GOBIERNOS LOCALES

(Millones de soles)

Función PIM
%

Ejec.

NOVIEMBRE ENERO - NOVIEMBRE
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Cuadro N° 11 

 
 

En el Anexo N° 3 se presenta la relación de principales proyectos de los gobiernos locales del 
mes de noviembre. 

 
Dpto. Estadísticas Fiscales - Subgerencia de Política Fiscal - Gerencia de Política Económica 
10 de diciembre de 2020 

Variación Variación

Flujo % Flujo % 

La Libertad 80 124 44 55 840 585 -254 -30

RCC 26 70 43 164 375 268 -108 -29

Resto 54 55 1 2 464 317 -147 -32

Lambayeque 15 39 24 164 178 167 -11 -6

RCC 5 20 14 272 79 83 4 5

Resto 9 19 10 103 99 84 -15 -15

Piura 84 124 40 48 793 684 -109 -14

RCC 43 68 25 59 423 362 -61 -14

Resto 41 56 15 37 370 322 -48 -13

Tumbes 5 14 9 193 63 69 7 10

Cajamarca 52 87 35 66 615 500 -115 -19

TOTAL NORTE 236 389 153 65 2 489 2 006 -483 -19

Áncash 74 113 39 52 632 563 -69 -11

RCC 10 23 14 143 67 83 15 23

Resto 65 90 25 39 565 480 -85 -15

Callao 5 7 2 52 66 54 -11 -17

Huancavelica 33 49 16 49 260 184 -76 -29

Huánuco 33 48 14 43 317 244 -73 -23

Ica 17 22 5 32 212 151 -62 -29

Junín 37 58 20 55 373 259 -113 -30

Lima 128 160 32 25 1 509 945 -564 -37

RCC 3 18 15 442 48 73 24 50

Resto 125 142 17 13 1 461 872 -588 -40

Pasco 17 23 5 31 122 93 -29 -24

TOTAL CENTRO 345 479 135 39 3 491 2 492 -999 -29

Apurímac 39 55 15 39 363 278 -85 -24

Arequipa 58 104 46 79 544 517 -27 -5

Ayacucho 52 95 42 81 525 423 -102 -19

Cusco 159 177 18 11 1 291 941 -351 -27

Moquegua 20 20 0 -1 154 107 -48 -31

Puno 48 69 21 44 399 302 -97 -24

Tacna 17 24 7 40 108 124 16 15

TOTAL SUR 395 545 149 38 3 385 2 692 -693 -20

Amazonas 19 29 11 56 194 139 -55 -28

Loreto 22 54 32 146 250 203 -47 -19

Madre De Dios 5 4 0 -8 30 35 4 14

San Martín 30 67 36 121 336 271 -65 -19

Ucayali 20 24 3 16 198 111 -87 -44

TOTAL ORIENTE 96 178 82 85 1 009 759 -250 -25

TOTAL 1 072 1 591 519 48 10 374 7 949 -2 425 -23

Fuente: MEF

INVERSIÓN DE LOS GOBIERNOS LOCALES

(Millones de soles)

NOVIEMBRE ENERO - NOVIEMBRE

2019 2020 2019 2020
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Anexo 1 

 
 

2019 2020 Flujo 2019 2020 Flujo

TOTAL 15 377 45 1 226 1 377 151 9 478 6 851 -2 626

Principales variaciones en el mes 759 78 231 157 -73 779 592 -187

Hardware en la Intendencia Nacional de Sistemas de Información, Lima 19 78 0 11 11 1 15 14

Tecnologias de la información en 400 Instituciones Educativas 66 39 0 11 11 11 26 15

Corredor Vial Apurímac - Cusco, tramo Puente Ichuray, Apurímac 33 68 0 11 11 1 22 22

Camino vecinal Samegua, Moquegua 17 98 0 10 10 0 16 16

Hospital de Espinar, Cusco 23 43 0 10 10 0 10 10

Tratamiento de aguas servidas de Sullana y Bellavista, Piura 82 98 24 32 8 24 80 56

Vía Evitamiento en Juliaca, Puno 21 83 0 7 7 1 17 17

Mejoramiento de los servicios médicos de apoyo en Comas, Lima 19 55 0 7 7 0 11 11

Vía de Evitamiento de Abancay, Apurímac 19 99 0 7 7 0 18 18

Camino vecinal Sallique - Chalanmache, Cajamarca 15 99 0 7 7 0 15 15

Agua potable y alcantarrillado de la Microcuenca Piuray Corimarca, Cusco 7 100 0 7 7 0 7 7

Carreteras de Puno 38 98 0 6 6 19 37 19

Proyecto de irrigación Amojao, Amazonas 22 91 10 3 -7 30 20 -9

Mejora de los servicios estratégicos de innovación agraria 41 88 11 4 -8 47 36 -11

Reemplazo de 14 puentes en Ciudad de Dios, Cajamarca 46 84 14 6 -8 29 39 10

Puente vehícular sobre el río Huallaga en Aucayacu, Huánuco 2 20 9 0 -9 9 0 -9

Establecimiento penitenciario de Pucallpa, Ucayali 24 58 13 3 -10 14 14 0

Control tributario y aduanero a nivel nacional 49 61 11 1 -10 28 30 2

Carretera Juanjuí - Tocache, San Martín 40 77 16 5 -12 120 31 -89

Centro Educativo Especializado, Ica 46 70 17 0 -17 40 32 -8

Rehabilitación del Eje Vial N° 01 Piura - Guayaquil 38 94 18 0 -18 157 36 -121

Carretera Oyón - Ambo, Huánuco - Lima - Pasco 93 86 87 10 -77 248 80 -168

Reconstrucción 2 836 22 63 128 65 411 616 205

Infraestructura Vial, tramos 1 y 2, Áncash 57 76 1 13 13 2 43 41

Paquete 3R: Dv. Ocros - Huaylillas Grande, Áncash 30 73 0 12 12 1 22 21

Protección contra inundaciones en Zarumilla, Tumbes 67 38 0 9 9 9 26 16

Autopista del Sol, Puente Grau, Piura 37 65 0 8 8 0 24 24

Carretera Dv. Huancabamba - Dv. Canchaque, Piura 127 72 6 12 7 43 91 49

Autopista del Sol, Puente La Libertad, Piura 7 86 0 4 4 0 6 6

Autopista del Sol, Puente Reque, Lambayeque 17 18 0 3 3 0 3 3

Autopista del Sol, Puente Santa Anita, Trujillo 14 24 2 0 -2 14 3 -11

Adquisición de 86 puentes modulares 66 48 13 9 -5 48 31 -16

Puente Modular, Áncash 12 46 8 2 -7 8 5 -3

Resto 2 402 15 33 57 24 286 361 75

Juegos Panamericanos (Principales proyectos) 61 61 32 3 -29 756 37 -719

VIDENA, San Luis 21 35 9 2 -7 211 8 -203

Parque Zonal Yahuar Huaca, Callao 1 96 6 0 -6 97 1 -96

Centro Alto Rendimiento de Surf (OXI), Punta Negra 10 77 6 0 -6 32 8 -24

Complejo Andrés Avelino Cáceres, Villa María del Triunfo 13 80 4 0 -4 102 11 -91

Villa Panamericana, Villa El Salvador 7 79 3 0 -3 97 5 -92

Polideportivo de Gimnasia, Villa El Salvador 5 62 2 0 -2 69 3 -66

Club Ecuestre, La Molina 1 63 1 0 -1 33 1 -32

Club de Tiro, Surco 1 46 1 0 -1 70 0 -70

Ciclismo BMX, patinaje y otros, San Miguel 1 46 0 0 0 45 1 -45

Principales proyectos (PIM mayor a S/ 100 millones) 2 095 40 50 298 248 442 838 396

Línea 2 del Metro de Lima y Callao 883 31 1 77 76 99 276 177

Carretera Huánuco - Conococha, Huánuco 222 72 17 113 96 151 160 9

Banda Ancha, Puno 178 5 0 0 0 0 9 9

Hospital Antonio Lorena, Cusco 134 0 0 0 0 0 0 0

Agua potable y alcantarillado en Chorrillos, Lima 129 77 6 9 3 120 99 -21

Banda Ancha, Lima 121 54 8 14 6 16 65 50

Banda Ancha, Junín 114 12 0 0 0 0 14 14

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, Lima 107 45 13 11 -2 43 48 5

Erradicación de la mosca de la fruta en Piura, Tumbes, Cusco y otros 106 65 4 11 7 8 69 61

Carretera Longitudinal de la Sierra Norte, Cajamarca 101 97 0 62 62 5 98 93

Resto de proyectos 9 627 50 851 791 -60 7 091 4 768 -2 323

1/ En el PIM y en el gasto devengado se excluyen gastos de expropiaciones

Fuente: MEF.

FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL DE LOS PRINCIPALES PROYECTOS DEL GOBIERNO NACIONAL 1/

(Millones de soles)

Proyecto PIM
%

Ejec.

NOVIEMBRE ENERO-NOVIEMBRE
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Anexo 2 

 
 
 
 
 
 
 

2019 2020 Flujo 2019 2020 Flujo

TOTAL 9 405 47 702 829 128 4 933 4 389 -544

Principales variaciones en el mes 361 73 101 90 -11 311 263 -47

Puente Comuneros, Junín 46 95 0 18 18 40 44 4

Puente Noruega en el distrito de Perene, Junín 22 100 0 15 15 0 22 22

Carretera Santa Cruz de Zucchubama - El EMP, Cajamarca 22 41 0 9 9 0 9 9

Maquinaria pesada para la prevención de desastres, San Martin 26 53 0 8 8 0 14 14

Hospital Honorio Delgado, Arequipa 18 32 0 5 5 0 6 6

Sala de hospitalización en el hospital Hipolito Unanue 44 93 0 5 5 0 41 41

Hospital III Goyoneche, Arequipa 7 63 0 4 4 0 4 4

Agua potable y alcantarillado en Collicate, Utcubamba, Amazonas 12 93 0 4 4 0 11 11

Carretera TA-109, tramo Ticaco - Candarave, Tacna 27 48 0 5 4 1 13 12

Adquisición de oxígeno medicinal, Callao 4 100 0 4 4 0 4 4

Establecimiento de Salud Alto Inclán, Arequipa 20 69 1 5 4 18 14 -4

Interconexión entre Miraflores, Alto Selva Alegre, Yanahuara y otros, Arequipa 8 100 0 4 4 0 8 8

Camino vecinal Puente Techin-Criuce Chirimoyo, Cajamarca 6 90 6 0 -5 16 5 -11

Hospital de Apoyo Ilave, Puno 8 75 6 0 -6 31 6 -24

Carretera Cerro de Pasco - La Quinua - Pasco 6 87 7 1 -6 14 5 -9

Av. Chulucanas, Tramo Av. El Tallán - Av. Los Tallanes, Piura 1 100 7 0 -7 45 1 -43

Carretera Departamental JU-103, Palca - Jauja, Junín 5 51 0 -8 -8 45 2 -43

Av. Víctor Malásquez, Lima 27 81 9 1 -8 28 22 -6

Hospital Daniel Alcides Carrión, Huancayo - Junín 0 - 9 0 -9 9 0 -9

Mejoras en el hospital de apoyo de Huanta, Ayacucho 12 33 12 0 -11 12 4 -8

Hospital San Martín de Pangoa, Junín 15 34 17 5 -12 25 5 -20

Hospital Román Egoavil Pando, Oxapampa, Pasco 25 91 27 5 -22 28 22 -6

Reconstrucción 1 565 36 75 139 64 357 566 209

Control de desbordes en río Ica, Ica 174 15 13 2 -11 20 26 6

Pistas y veredas en Av. Quinta Avenida, Lima 11 21 5 0 -5 15 2 -13

Carretera Vecinal 533 - La Islilla, Piura 20 37 5 1 -4 6 7 2

Protección contra inundaciones en río Huaura, Lima 14 89 4 1 -3 10 12 3

Camino Vecinal Alto Molino - La Barrera, Arequipa 18 28 4 1 -3 6 5 -1

Control de desbordes en río Santa Eulalia, Lima 5 33 3 0 -2 9 2 -7

Protección contra innundaciones en localidades de Lircay, Huancavelica 32 19 1 3 2 11 6 -5

Protección contra inundaciones en río Cañete, Lima 18 52 0 3 3 0 9 9

Servicio de protección en la ribera del río Lacramarca, Áncash 9 75 0 3 3 0 7 7

Camino vecinal - Socchabamba - Aul - Mostazas - Ayabaca, Piura 28 47 0 3 3 0 13 13

Camino vecinal, tramo Malvas - Brisa del diablo y otros - Ayabaca, Piura 23 22 0 3 3 0 5 5

Protección contra inundaciones río Piura, Piura 61 47 2 5 3 30 29 -2

Camino vecinal - La Arcana - San José de Calvas - Ayabaca - Ayabaca, Piura 16 32 0 4 4 0 5 5

Carretera Departamental PI-110 EMP. PE-3N, Ayabaca - Piura 67 47 0 6 6 0 32 32

Ruta Departamental PI-101, Piura 130 57 0 47 47 0 74 74

Resto 938 35 38 56 18 250 330 80

Principales proyectos (PIM mayor a S/ 50 millones) 715 26 42 70 29 189 183 -7

Majes Siguas II Etapa, Arequipa 119 4 22 0 -22 37 4 -33

Hospital Regional Manuel Nuñez, Puno 97 38 0 4 4 0 37 37

Carretera Departamental Neshuya - Curimana, Ucayali 89 71 17 23 6 100 64 -36

Vía Expresa del Cusco 84 0 0 0 0 3 0 -3

Riego y Generación Hidroenergética del Alto Piura 78 6 0 0 0 2 5 3

Carretera Bambamarca - Pion, Cajamarca 70 8 0 1 1 16 5 -11

Hospital II-1 de San Ignacio, Cajamarca 63 0 0 0 0 0 0 0

Vías Departamentales (varios tramos), Amazonas 63 54 0 33 33 1 34 33

Integración Vial Norte, Arequipa 51 65 2 8 5 29 33 4

Resto de proyectos 6 765 50 484 530 47 4 077 3 377 -699

Fuente: MEF.

FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL DE LOS PRINCIPALES PROYECTOS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

(Millones de soles)

Proyecto PIM
%

Ejec.

NOVIEMBRE ENERO-NOVIEMBRE
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Anexo 3 

 
 

 
 

 

2019 2020 Flujo 2019 2020 Flujo

TOTAL 21 417 30 1 035 1 455 420 9 302 6 358 -2 944

Principales variaciones en el mes 135 66 48 44 -4 157 90 -68

Sistema integrado de seguridad ciudadana, Cajamarca 13 139 0 8 8 0 17 17

Capacidad operativa del pool de maquinaria para itegración vial en Urubamba, Cusco 7 96 0 6 6 0 7 7

Instalación de agua y desague en Islay, Arequipa 5 100 0 5 5 0 5 5

Seguridad ciudadana en el distrito de San Juan Bautista, Loreto 5 100 0 5 5 0 5 5

Mejoramiento y rediseño de varias cuadras en el Centro Historico de Lima 5 100 0 5 5 0 5 5

Agua potable en Chucuito, Puno 25 31 0 5 5 10 8 -3

Agua potable en los barrios y urbanizaciones de la zona norte de la ciudad de Puno 7 93 0 5 5 0 7 7

Mejora del servicio de seguridad ciudadana - San Isidro, Lima 9 58 0 4 4 0 5 5

Servicio de seguridad ciudadana del distrito de Alto Selva Alegre, Arequipa 0 - 4 0 -4 11 0 -11

Semaforización en ejes viales, Lima 4 95 5 0 -5 20 3 -16

Agua potable y alcantarillado en Florencia de Mora, La Libertad 24 29 5 1 -5 37 7 -30

Mejora del servicio cultural del Hospicio Manrique, Lima 6 88 7 1 -5 10 5 -5

Institución Educativa N° 50723 Cecilia Túpac Amaru, Cusco 10 68 6 0 -6 6 7 1

Agua potable y alcantarillado en Aguaytía, Ucayali 17 50 6 0 -6 49 8 -40

Av. Zarumilla, tramo Av. Jorge Basadre - Av. Caplina, Tacna 0 - 7 0 -7 7 0 -7

Ejes viales en la zona norte, Lima 0 - 8 0 -8 8 0 -8

Reconstrucción 3 177 35 122 247 124 1 369 1 118 -251

Reahabilitación de veredas y pistas - Victor Fajardo, Ayacucho 10 100 0 6 6 0 10 10

Camino vecinal - Charat, Otuzco, La Libertad 24 30 0 5 5 0 7 7

Servicio de transitabilidad en el camino vecinal - Sanchez Carrión, La Libertad 18 44 0 5 5 0 8 8

Reconstrucción de varias calles desde Av. Los Laureles - Av. Huachipa, Lima 14 27 0 4 4 0 4 4

Camino vecinal- Pacasmayo, Pacasmayo, La Libertad 7 76 0 4 4 0 6 6

Camino Vecinal 10.276 KM en EMP. PE-2A Mamayaco, Morropón - Piura 1 100 3 0 -3 3 1 -2

Resto 3 102 35 119 223 104 1 366 1 082 -284

Principales proyectos (PIM mayor a S/ 30 millones) 1 068 19 9 45 37 133 205 72

Programa de Apoyo al Transporte Subnacional 154 16 0 6 6 0 25 25

Agua potable y alcantarillado, San Martín 152 30 0 11 11 17 45 28

Tramo Norte Metropolitano (desde Naranjal hasta Chimpu Ocllo), Lima 111 0 -5 0 5 7 0 -6

Planta de tratamiento de aguas residuales, Lima 87 11 0 1 1 0 10 10

Tratamiento de aguas servidas de la Ciudad de Nauta, Loreto 84 18 0 15 15 0 15 15

Carretera Ayo Andamayo, Castilla - Arequipa 70 2 0 1 1 3 2 -1

Agua potable y alcantarillado en Huamachuco, La Libertad 54 23 0 0 0 0 13 13

Agua potable y alcantarillado en Tocache, San Martín 44 0 0 0 0 1 0 -1

Agua potable y alcantarillado en Paita, Piura 43 33 0 0 0 0 14 14

Agua potable y alcantarillado en localidades de Virú, La Libertad 42 40 4 6 2 30 17 -13

Construcción de vias vecinales 39 5 0 0 0 6 2 -4

Infraestructura vial Av. La Molina, Lima 33 2 0 0 0 0 1 0

Agua potable y desagüe en Macusani, Puno 32 10 0 2 2 2 3 1

Ordenamiento del Transporte Urbano, Lima 31 92 9 0 -9 53 29 -24

Caminos vecinales en distintos tramos del distrito de Pulan, Cajamarca 30 0 0 0 0 0 0 0

Agua potable y saneamiento en la localidad de los Baños del Inca, Cajamarca 30 0 0 0 0 0 0 0

Gran Mercado Mayorista de Lima (Santa Anita), Lima 30 100 0 4 4 14 30 16

Resto 17 037 29 856 1 119 263 7 642 4 946 -2 696

Fuente: MEF.
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