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OPERACIONES DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO: MARZO DE 20201  
 

I. RESULTADO ECONÓMICO DE MARZO DE 2020 
 

1. En marzo de 2020, el sector público no financiero registró un déficit de S/ 2 391 millones, 
el que contrasta con el superávit registrado en marzo de 2019 (S/ 1 421 millones). 
 
Este resultado se explica por los mayores gastos no financieros del gobierno general (incremento 
de 14,0 por ciento), principalmente del gasto en trasferencias corrientes, y en menor medida en 
transferencias de capital. Las transferencias corrientes corresponden principalmente a los 
subsidios otorgados a los hogares pobres para enfrentar la pandemia del Covid-19 y el adelanto 
en las transferencias de programas sociales, en tanto que las transferencias de capital se 
destinaron principalmente para el otorgamiento del Bono Familiar Habitacional.  
 
Asimismo, se explica por los menores ingresos corrientes del gobierno general (17,6 por ciento), 
principalmente del impuesto a la renta e IGV, por la prórroga en la presentación de la declaración 
jurada del impuesto a la renta y de los pagos de regularización, así como del pago de los tributos 
correspondientes al mes de febrero. Los ingresos no tributarios también registraron una caída 
(20,2 por ciento), debido a que en el presente año se adelantó al mes de febrero la transferencia 
de utilidades del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado 
(FONAFE) al Tesoro Público. 
 

Cuadro N° 1 

 

 

1 Informe elaborado por Alberto Palacios, Julio Alvarado, Luis Castillo, Soyer Hilario, Juan M. Sánchez, 
Jhonatan Vicuña y Andrés Medina.  

OPERACIONES DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO 1/

(Millones de soles)

2019 2020 Var. % 2019 2020 Var. %
1. Ingresos corrientes del Gobierno General 12 614 10 394 -17,6 38 058 36 771 -3,4

a. Ingresos tributarios 9 612 7 998 -16,8 28 678 27 781 -3,1
    Del cual:

i. Renta 5 012 3 855 -23,1 12 266 11 635 -5,1
ii. IGV 4 643 4 197 -9,6 15 818 15 459 -2,3
iii. ISC 601 699 16,3 2 028 2 305 13,7
iv. Devoluciones 1 509 1 434 -5,0 4 271 4 291 0,5

b. Ingresos no tributarios 3 002 2 396 -20,2 9 379 8 990 -4,1

2. Gastos no financieros del Gobierno General 10 661 12 152 14,0 28 568 32 328 13,2
a. Corriente 8 502 9 955 17,1 24 198 27 195 12,4
b. Formación Bruta de Capital 2 055 1 577 -23,3 3 896 4 517 16,0

Gobierno Nacional 874 474 -45,7 1 633 1 635 0,1
Gobiernos Regionales 351 348 -0,8 745 934 25,4
Gobiernos Locales 831 755 -9,1 1 518 1 948 28,4

c. Otros gastos de capital 104 620 497,3 474 615 29,9

3. Otros 2/ -98 -341 633 -1 026
4. Resultado Primario (=1-2+3) 1 856 -2 100 10 123 3 417
5. Intereses 434 291 -32,9 4 188 4 585 9,5
6. Resultado Económico (=4-5) 1 421 -2 391 5 935 -1 168
1/ Preliminar.
2/ Incluye ingresos de capital del Gobierno General y resultado primario de empresas estatales.
Fuente: MEF, Banco de la Nación, Sunat, EsSalud, sociedades de beneficencia pública y empresas estatales.
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II. INGRESOS 
 

2. En marzo de 2020 los ingresos corrientes del gobierno general (S/ 10 394 millones) 
disminuyeron en 17,6 por ciento respecto a los del mismo mes de 2019, lo que se explica 
principalmente por la contracción de los ingresos tributarios (16,8 por ciento), y en menor 
medida de los ingresos no tributarios (20,2 por ciento).  
 

Cuadro Nº 2 

 
 

MARZO I TRIMESTRE

2019 2020 Var.% Contrib. 
% 2019 2020 Var.% Contrib. 

%

INGRESOS CORRIENTES  (A+B) 12 614 10 394 -17,6 -17,6 38 058 36 771 -3,4 -3,4

A. TRIBUTARIOS 9 612 7 998 -16,8 -12,8 28 678 27 781 -3,1 -2,4

GOBIERNO NACIONAL 9 306 7 770 -16,5 -12,2 27 635 26 792 -3,0 -2,2
1. Renta 5 012 3 855 -23,1 -9,2 12 266 11 635 -5,1 -1,7

Personas naturales 1 075 1 005 -6,5 -0,6 3 436 3 397 -1,1 -0,1
Personas jurídicas 2 106 2 114 0,4 0,1 6 921 7 189 3,9 0,7

- Domiciliados 1 942 1 890 -2,7 -0,4 6 049 6 226 2,9 0,5
- No domiciliados 164 224 36,6 0,5 872 963 10,5 0,2

Regularización 1 831 736 -59,8 -8,7 1 909 1 049 -45,1 -2,3
2. Importaciones  121 99 -17,5 -0,2 365 329 -10,0 -0,1
3. IGV 4 643 4 197 -9,6 -3,5 15 818 15 459 -2,3 -0,9

Interno 2 650 2 346 -11,5 -2,4 9 654 9 469 -1,9 -0,5
Importaciones 1 993 1 852 -7,1 -1,1 6 163 5 990 -2,8 -0,5

4. ISC 601 699 16,3 0,8 2 028 2 305 13,7 0,7
Combustibles 210 269 28,3 0,5 762 831 9,1 0,2
Otros 391 429 9,8 0,3 1 266 1 474 16,4 0,5

5. Otros 438 354 -19,3 -0,7 1 429 1 355 -5,2 -0,2
ITAN 12 4 -69,4 -0,1 42 29 -30,7 0,0
ITF 16 18 9,2 0,0 54 61 12,5 0,0
Traslado de detracciones 69 24 -65,9 -0,4 248 161 -35,4 -0,2
Multas 67 65 -3,0 0,0 303 318 4,9 0,0
Impuesto Especial a la Minería 78 83 6,9 0,0 137 145 5,4 0,0
Amnistía y regularización 110 85 -22,5 -0,2 363 366 0,8 0,0
Impuesto al Rodaje 31 36 17,0 0,0 105 115 9,6 0,0
Casinos y Tragamonedas 26 13 -48,2 -0,1 80 64 -19,2 0,0
Resto 29 26 -12,2 0,0 96 97 0,5 0,0

6. Devoluciones (-) 1 509 1 434 -5,0 0,6 4 271 4 291 0,5 -0,1
GOBIERNOS LOCALES 306 228 -25,5 -0,6 1 044 988 -5,3 -0,1

B. NO TRIBUTARIOS   3 003 2 396 -20,2 -4,8 9 379 8 990 -4,1 -1,0
GOBIERNO NACIONAL 2 652 2 121 -20,0 -4,2 8 202 7 816 -4,7 -1,0
1. Contribuciones sociales 1 311 1 240 -5,4 -0,6 4 083 4 087 0,1 0,0
2. Recursos propios y transferencias 597 430 -28,0 -1,3 1 940 1 704 -12,2 -0,6
3. Transferencia de utilidades 251 0 -100,0 -2,0 251 400 59,2 0,4
4. Regalías mineras 143 167 16,2 0,2 316 434 37,1 0,3
5. Regalías y canon petrolero y gasífero 227 195 -14,0 -0,3 722 635 -12,1 -0,2
6. Otros 1/ 123 89 -27,1 -0,3 890 557 -37,4 -0,9
GOBIERNOS REGIONALES 80 69 -14,3 -0,1 244 231 -5,4 0,0
GOBIERNOS LOCALES 271 207 -23,6 -0,5 933 944 1,1 0,0

Fuente: Sunat, Banco de la Nación, MEF, EsSalud, SBS, beneficencias públicas.

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL
(Millones de soles)
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Gráfico N° 1  

 

 
 

3. Este resultado se registró en todos los niveles de gobierno y se explica por los efectos de la 
pandemia del Covid-19 sobre la actividad económica, así como en el caso de los ingresos 
tributarios del gobierno nacional, por las medidas tributarias adoptadas en el contexto de 
Emergencia Sanitaria (DS N° 008-2020-SA) y del Estado de Emergencia Nacional                          
(DS N° 044-2020-PCM y DS N° 051-2020-PCM). Entre estas medidas destacan: 
 
a. Prórroga del plazo para la presentación de la declaración jurada anual del impuesto a la 

renta de las personas naturales y deudores con ingresos netos anuales de tercera categoría 
de hasta 2 300 UIT (RS N° 054-2020/SUNAT). Esta prórroga se hizo extensiva a las 
personas naturales y deudores con ingresos netos anuales de tercera categoría de hasta     
5 000 UIT (RS N° 061-2020/SUNAT).   
 

b. Prórroga para la declaración y pago de los tributos internos de febrero de 2020 para las 
personas naturales y deudores con ingresos netos anuales de tercera categoría de hasta     
2 300 UIT (RS N° 055-2020/SUNAT). Cabe indicar que, posteriormente, se amplió la 
prórroga del plazo para la declaración y pago de tributos internos de marzo y abril para las 
personas naturales y deudores con ingresos netos anuales de tercera categoría de hasta     
5 000 UIT (RS N° 065-2020/SUNAT). 

 
c. Flexibilización de los plazos para el pago de cuotas de fraccionamiento, aplazamiento o 

refinanciación de deudas tributarias (RS N° 058-2020/SUNAT). A través de esta norma, el 
vencimiento de las cuotas de marzo se aplazó a fines de abril, entre otras disposiciones. 
Posteriormente, se extendieron los plazos de las cuotas de marzo y abril al mes de mayo 
(RS N° 065-2020/SUNAT).  

 
La reducción de los ingresos tributarios del gobierno nacional corresponde principalmente a los 
siguientes impuestos: a) menores pagos por regularización del impuesto a la renta; b) menores 
ingresos por IGV interno, por las postergaciones dispuestas mediante normas de SUNAT; y           
c) menores ingresos por IGV a las importaciones, por la reducción de éstas en el mes. Ello fue 
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Ingresos corrientes del Gobierno General (Variación porcentual nominal 12 meses)

Mar 16 Mar 17 Mar 18 Ene 19 Feb Mar II T III T IV T Ene 20 Feb Mar
TOTAL 4,1 -4,3 13,5 11,1 12,0 2,5 6,1 3,4 8,0 4,1 3,2 -17,6
Ingresos Tributarios 8,6 -10,1 16,7 12,0 13,3 1,2 5,3 1,9 8,0 7,2 -0,4 -16,8

Gobierno Nacional 8,9 -10,3 17,0 12,3 13,4 1,2 5,3 1,6 8,0 6,9 -0,2 -16,5
Gobiernos Locales 0,9 -3,6 9,3 -2,7 11,0 2,5 6,2 14,0 7,9 21,9 -3,4 -25,5

Ingresos No Tributarios -10,7 18,9 3,9 8,0 8,8 6,7 8,3 8,1 7,7 -6,4 12,2 -20,2
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parcialmente compensado por las menores devoluciones de impuestos, y los mayores ingresos 
por ISC y pagos por rentas de contribuyentes no domiciliados. 
 

4. En marzo de 2020 la recaudación por el impuesto a la renta (S/ 3 855 millones) se contrajo 
en 23,1 por ciento respecto a la del mismo mes de 2019. Este resultado se explica 
principalmente por los menores pagos por regularización del impuesto a la renta, y en menor 
medida de personas naturales y jurídicas domiciliadas. Por su parte, los ingresos por rentas de 
personas jurídicas no domiciliados aumentaron. 
 

Cuadro Nº 3 

 
 

Gráfico N° 2 

 

IMPUESTO A LA RENTA POR CATEGORÍAS
(Millones de soles)

MARZO I TRIMESTRE
2019 2020 Var.% 2019 2020 Var.%

TOTAL 5 012 3 855 -23,1 12 266 11 635 -5,1
Primera categoría 59 42 -28,5 165 154 -6,5
Segunda categoría 127 115 -9,2 542 511 -5,8
Tercera categoría 1 793 1 799 0,3 5 511 5 714 3,7
Cuarta categoría 73 62 -14,5 253 253 -0,2
Quinta categoría 817 785 -3,8 2 476 2 479 0,1
No domiciliados 164 224 36,6 872 963 10,5
Regularización 1 831 736 -59,8 1 909 1 049 -45,1

Personas naturales 470 160 -65,9 486 196 -59,6
Personas jurídicas 1 361 576 -57,7 1 423 852 -40,1

Otros 149 91 -39,2 539 512 -5,0
Régimen Especial (RER) 26 15 -41,8 89 84 -6,2
Régimen MYPE Tributario 102 56 -45,1 373 346 -7,1
Otras rentas 21 19 -6,5 77 82 6,8
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a. Los pagos a cuenta del impuesto a la renta de las personas naturales (S/ 1 005 millones) se 
redujeron en 6,5 por ciento en el mes. La recaudación por rentas de quinta y cuarta 
categorías, relacionadas con los ingresos que perciben los trabajadores formales 
asalariados e independientes, disminuyeron en 3,8 y 14,5 por ciento, respectivamente. Por 
su parte, la recaudación por rentas de primera categoría (de propiedad) y segunda categoría 
(capital y financieras) disminuyó en 28,5 y 9,2 por ciento, respectivamente. 
 

b. La recaudación por el impuesto a la renta de las personas jurídicas (S/ 2 114 millones) 
aumentó en 0,4 por ciento. De un lado, los pagos a cuenta de las personas jurídicas 
domiciliadas disminuyeron en 2,7 por ciento y, de otro lado, los ingresos por pagos de 
personas jurídicas no domiciliadas aumentaron en 36,6 por ciento. 
 

  Los pagos a cuenta de las personas jurídicas domiciliadas (S/ 1 890 millones) disminuyeron 
por los menores pagos de los regímenes especiales como el MYPE Tributario y Régimen 
Especial (RER), por efecto de la RS N° 055-2020/SUNAT mediante la cual se postergó el 
pago de las obligaciones mensuales por tributos internos de febrero para las empresas con 
ventas menores a 2 300 UIT. 

 
  En marzo, los ingresos provenientes del régimen general (S/ 1 799 millones) aumentaron 

ligeramente respecto a los del mismo mes de 2019. En el primer trimestre de 2020, la 
recaudación por el impuesto a la renta de tercera categoría aumentó en 3,7 por ciento, luego 
de incrementarse en 5,3 por ciento en el período enero - febrero.  

 
Gráfico N° 3 

  

Impuesto a la renta (Variación porcentual nominal 12 meses)

Mar 16 Mar 17 Mar 18 Ene 19 Feb Mar II T III T IV T Ene 20 Feb Mar
TOTAL 14,9 -13,0 13,4 4,9 -0,8 6,1 6,2 4,1 9,5 6,2 8,7 -23,1
Personas naturales 7,1 4,0 -0,3 14,2 12,3 10,2 13,3 5,7 10,6 0,8 2,1 -6,5
Personas jurídicas 39,6 -28,8 2,2 9,1 -3,2 2,8 9,5 0,3 6,6 0,2 12,0 0,4

Domiciliadas 5,5 -6,8 1,4 8,4 1,3 7,0 0,4 2,1 1,5 4,0 7,3 -2,7
No domiciliadas 357,5 -76,0 8,8 11,7 -36,3 -29,8 55,1 -8,9 34,6 -14,8 68,1 36,6

Regularización -18,8 14,7 43,8 -91,3 -51,4 7,8 -5,5 64,0 48,2 1209,2 -5,7 -59,8
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  Los ingresos por pagos de contribuyentes no domiciliados (S/ 224 millones) aumentaron en 

36,6 por ciento en el mes. Cabe indicar que en marzo de 2019 los ingresos por estas rentas 
disminuyeron en 29,8 por ciento. 

 
c. Los ingresos por regularización del impuesto a la renta (S/ 736 millones) disminuyeron en 

59,8 por ciento en el mes. Ello se explica por la postergación del plazo para la presentación 
de la declaración jurada anual del impuesto a la renta de las personas naturales y deudores 
con ingresos netos anuales de tercera categoría de hasta 5 000 UIT, y de corresponder, el 
pago por regularización por estos impuestos (RS N° 054-2020/SUNAT y su modificatoria la 
RS N° 061-2020/SUNAT). 

 
Gráfico N° 4 

 
 

5. En marzo de 2020 la recaudación por IGV (S/ 4 197 millones) disminuyó en 9,6 por ciento 
respecto a la del mismo mes de 2019, tanto por IGV interno cuanto por IGV a las 
importaciones. 
 
a. La recaudación por IGV interno (S/ 2 346 millones) se redujo en 11,5 por ciento en el mes. 

Ello se explica principalmente por la postergación en el pago de obligaciones mensuales 
correspondientes al mes de febrero para las empresas con ventas menores a 2 300 UIT    
(RS N° 055-2020/SUNAT). En el primer trimestre de 2020, el IGV interno se contrajo en 1,9 
por ciento. 
 

b. La recaudación por IGV a las importaciones (S/ 1 852 millones) disminuyó en 7,1 por ciento 
en el mes. Este resultado se explica por las menores importaciones en marzo, principalmente 
de combustibles, así como de materias primas y bienes de capital para la industria.  

 

Impuesto a la renta de personas jurídicas domiciliadas (Variación porcentual nominal 12 meses)

Mar 16 Mar 17 Mar 18 Ene 19 Feb Mar II T III T IV T Ene 20 Feb Mar
TOTAL 5,5 -6,8 1,4 8,4 1,3 7,0 0,4 2,1 1,5 4,0 7,3 -2,7
Tercera categoría 5,4 -10,5 -0,9 8,3 1,5 7,7 0,7 1,5 0,5 3,2 7,6 0,3
Otras categorías 8,6 147,5 36,3 9,6 -1,3 -0,9 -2,5 7,1 9,6 10,9 4,4 -39,1
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Gráfico Nº 5 

 

 
 

6. En marzo de 2020 los ingresos por ISC (S/ 699 millones) aumentaron en 16,3 por ciento 
respecto a los del mismo mes de 2019, registrándose mayores ingresos tanto por ISC a 
los combustibles (28,3 por ciento) cuanto por ISC a otros productos (9,8 por ciento). 
 

Gráfico N° 6 

 

 
 

a. Los ingresos por ISC a combustibles (S/ 269 millones) aumentaron en 28,3 por ciento en el 
mes. Ello debido a la mayor recaudación por ISC a los combustibles de venta interna (218 
por ciento), por un efecto “estadístico”: en marzo de 2019 esta recaudación fue menos de la 
tercera parte del promedio mensual de dicho año. Por su parte, la recaudación por ISC a los 

7,5
9,7 8,4

20,3

14,9
17,6

13,1

3,9

12,8
10,5 9,3 6,7

12,9
7,6

1,2
3,5 3,0 2,9

-1,0

7,1 7,0

-0,2

3,5

8,2
2,6

-1,6

-9,6

-2,3

En
e 

18 Fe
b

M
ar Ab

r

M
ay Ju
n

Ju
l

Ag
o

Se
t

O
ct

N
ov D
ic

En
e 

19 Fe
b

M
ar Ab

r

M
ay Ju
n

Ju
l

Ag
o

Se
t

O
ct

N
ov D
ic

En
e 

20 Fe
b

M
ar

Var. % 12 meses Var. % 12 meses del trimestre móvil

IGV
(Variaciones porcentuales)

IGV (Variación porcentual nominal 12 meses)

Mar 16 Mar 17 Mar 18 Ene 19 Feb Mar II T III T IV T Ene 20 Feb Mar
TOTAL 2,1 2,7 8,4 12,9 7,6 1,2 3,1 4,3 3,8 2,6 -1,6 -9,6
Interno 3,5 -0,2 7,6 14,8 7,2 2,7 5,1 8,0 9,4 2,0 1,3 -11,5
Importaciones 0,3 6,7 9,3 9,4 8,2 -0,7 0,5 -0,6 -3,7 3,9 -5,7 -7,1

-6,6 -9,0 -7,5

6,8

17,9

55,1

-4,4

10,1

22,2

-13,3

47,1

-0,6

30,1

47,5
37,9

25,9
20,5

-1,0

23,5

12,6

1,7

37,1

7,4

19,2 23,0

0,7

16,3
13,7

En
e 

18 Fe
b

M
ar Ab

r

M
ay Ju
n

Ju
l

Ag
o

Se
t

O
ct

N
ov D
ic

En
e 

19 Fe
b

M
ar Ab

r

M
ay Ju
n

Ju
l

Ag
o

Se
t

O
ct

N
ov D
ic

En
e 

20 Fe
b

M
ar

Var. % 12 meses Var. % 12 meses del trimestre móvil

ISC
(Variaciones porcentuales)
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combustibles importados disminuyó (3 por ciento), debido a las menores importaciones 
garantizadas en febrero, principalmente. 
 

b. Los ingresos por ISC a otros bienes (S/ 429 millones) aumentaron en 9,8 por ciento debido 
a la mayor recaudación por ISC a productos de venta interna, lo que refleja principalmente 
el cambio en el régimen del ISC aplicable a la cerveza en junio de 2019. Por su parte, se 
registró una menor recaudación por ISC a las importaciones de otros bienes, excluyendo 
combustibles, principalmente por las menores importaciones en el mes. 

 
En el primer trimestre de 2020, los ingresos por ISC aumentaron en 13,7 por ciento. Este 
gravamen se ha visto menos afectado por las medidas de postergación de impuestos, debido a 
la dimensión de las empresas sobre las que recae este gravamen. 

 
7. Los ingresos por impuestos a las importaciones (S/ 99 millones) disminuyeron en 17,5 por 

ciento en el mes. Ello se relaciona con la caída de las importaciones de marzo. 
 

Gráfico Nº 7 

 
 

8. Los otros ingresos tributarios del gobierno nacional (S/ 354 millones) disminuyeron en 
19,3 por ciento en el mes. En este resultado influyeron principalmente los menores ingresos 
por traslado de detracciones (65,9 por ciento) y por amnistía y regularización (22,5 por ciento), 
ambos relacionados con las facilidades otorgadas por SUNAT (RS N° 058-2020/SUNAT). 
Asimismo, se registró una caída en los ingresos por casinos y tragamonedas (48,2 por ciento). 
 

9. En marzo de 2020 las devoluciones de impuestos ascendieron a S/ 1 434 millones, monto 
menor en 5 por ciento al de marzo de 2019. 
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Gráfico Nº 8 

 
 

10. En marzo de 2020 los ingresos no tributarios del gobierno nacional (S/ 2 121 millones) se 
contrajeron en 20 por ciento respecto a los del mismo mes de 2019 (ver Cuadro N° 2). 
 
Este resultado refleja, principalmente, el hecho que en el presente año la transferencia de 
utilidades de FONAFE al Tesoro Público se realizó en febrero (S/ 400 millones), mientras que en 
2019 se realizó en el mes de marzo (S/ 250 millones). Asimismo, se registraron menores ingresos 
por contribuciones sociales (5,4 por ciento), en particular a EsSalud, y por regalías y canon 
petrolero y gasífero (14 por ciento), estos últimos asociados a los menores precios del petróleo 
y gas natural, y a la menor producción de líquidos de gas natural (5,3 por ciento) y de gas natural 
(1,1 por ciento) en febrero respecto al mismo mes de 2019. 
 
Por su parte, se registraron mayores ingresos por regalías mineras, tanto en marzo (16,2 por 
ciento) como en el primer trimestre de 2020 (37,1 por ciento). Ello se asocia a los mayores precios 
de plata y oro, y a la mayor producción de diversos metales (principalmente hierro, molibdeno, 
zinc, plata y plomo) en el cuarto trimestre de 2019.  

 
 

IV.  GASTOS 
 

11. En marzo de 2020 el gasto no financiero del gobierno general (S/ 12 152 millones) aumentó 
en 14,0 por ciento respecto al nivel de marzo de 2019. Este incremento se registró 
principalmente en el gobierno nacional (19,4 por ciento) y, en menor medida en los gobiernos 
regionales (10,4 por ciento), lo que fue atenuado por el menor gasto de los gobiernos locales (2,1 
por ciento). 
 

12. El aumento del gasto corriente (17,1 por ciento) correspondió principalmente al rubro 
transferencias, en el marco de la política del gobierno para enfrentar los efectos de la 
pandemia Covid-19. En menor medida también se registró un aumento en el rubro 
remuneraciones, debido a los aumentos remunerativos otorgados a los sectores Educación y 
Salud en el último trimestre de 2019 y Educación en marzo de 2020.  

 
Respecto al gasto devengado para enfrentar el Covid19, el portal MEF - Covid19 reporta que en 
marzo se devengó un total de S/ 881 millones, principalmente en subsidios otorgados a las 
familias vulnerables pobres. Además, se dispuso el adelanto del pago de abril y junio, al mes de 
marzo, de Pensión 65 y el Programa Nacional de Pensión no Contributiva a Personas con 
Discapacidad Severa en situación de pobreza (S/ 303 millones).  

1 355

1 622

1 228
1 392

1 215
1 320

1 627

1 310
1 358 1 365 1 314

1 477
1 359 1 403

1 509 1 566
1 413 1 477

1 730
1 863

1 520 1 477
1 371 1 357 1 346

1 511
1 434

En
e 

18 Fe
b

M
ar Ab

r

M
ay Ju
n

Ju
l

Ag
o

Se
t

O
ct

N
ov D
ic

En
e 

19 Fe
b

M
ar Ab

r

M
ay Ju
n

Ju
l

Ag
o

Se
t

O
ct

N
ov D
ic

En
e 

20 Fe
b

M
ar

Devoluciones
(Millones de soles)



NOTAS DE ESTUDIOS DEL BCRP 
No. 27 - 16 de abril de 2020 
 

 

 

 

10 

Asimismo, se registró un aumento en los otros gastos de capital (S/ 497 millones) debido a las 
mayores transferencias del gobierno nacional por el Bono Familiar Habitacional (S/ 449 millones) 
y el Programa de Electrificación Rural (S/ 46 millones). Cabe indicar que en el 2019 estas 
transferencias se concentraron en el segundo semestre. 
 

Cuadro N° 4 

 
 

   
13. El gasto en formación bruta de capital disminuyó en 23,3 por ciento en marzo de 2020, 

principalmente del gobierno nacional, y en menor medida de los gobiernos locales. Esta variable 
se vio particularmente afectada por la declaratoria de aislamiento social obligatorio (cuarentena) 
desde la segunda semana de marzo, que implicó que se redujera la ejecución de los proyectos. 
 
En el primer trimestre de 2020, el gasto en formación bruta de capital registra una recuperación 
de 16 por ciento, luego de presentar una caída de 12,1 por ciento en el mismo trimestre de 2019, 
principalmente por el período de aprendizaje de los nuevos gobiernos sub-nacionales. 
 
 

GASTO NO FINANCIERO DEL GOBIERNO GENERAL
(Millones de soles)

MARZO I TRIMESTRE
Var.  % Contrib. Var.  % Contrib.

 %  %
GASTO NO FINANCIERO TOTAL (A+B+C)  1/ 10 661 12 152 14,0 14,0 28 568 32 328 13,2 13,2
Gobierno Nacional 6 689 7 987 19,4 12,2 18 865 20 855 10,5 7,0
Gobiernos Regionales 2 223 2 454 10,4 2,2 6 181 7 010 13,4 2,9
Gobiernos Locales 1 749 1 711 -2,1 -0,3 3 522 4 463 26,7 3,3

A. GASTOS CORRIENTES 8 502 9 955 17,1 13,6 24 198 27 195 12,4 10,5
Gobierno Nacional 5 683 6 850 20,5 11,0 16 673 18 486 10,9 6,3
Gobiernos Regionales 1 872 2 106 12,5 2,2 5 436 6 075 11,8 2,2
Gobiernos Locales 947 999 5,5 0,5 2 089 2 635 26,1 1,9
1.  Remuneraciones 3 638 3 888 6,9 2,3 11 403 12 185 6,9 2,7

Gobierno Nacional 2 114 2 203 4,2 0,8 6 737 7 047 4,6 1,1
Gobiernos Regionales 1 328 1 479 11,4 1,4 4 102 4 507 9,9 1,4
Gobiernos Locales 196 207 5,3 0,1 565 631 11,7 0,2

2.  Bienes y servicios 3 245 3 159 -2,7 -0,8 7 610 8 555 12,4 3,3
Gobierno Nacional 2 254 2 051 -9,0 -1,9 5 655 5 947 5,2 1,0
Gobiernos Regionales 314 382 21,8 0,6 629 817 29,9 0,7
Gobiernos Locales 677 726 7,2 0,5 1 326 1 791 35,1 1,6

3.  Transferencias  2/ 1 618 2 908 79,7 12,1 5 185 6 455 24,5 4,4
Gobierno Nacional 1 315 2 597 97,5 12,0 4 282 5 491 28,2 4,2
Gobiernos Regionales 231 245 6,3 0,1 705 751 6,6 0,2
Gobiernos Locales 73 66 -9,6 -0,1 199 212 6,8 0,0

B. FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL 2 055 1 577 -23,3 -4,5 3 896 4 517 16,0 2,2
Gobierno Nacional 874 474 -45,7 -3,7 1 633 1 635 0,1 0,0
Gobiernos Regionales 351 348 -0,8 0,0 745 934 25,4 0,7
Gobiernos Locales 831 755 -9,1 -0,7 1 518 1 948 28,4 1,5

C. OTROS GASTOS DE CAPITAL  3/ 104 620 497,3 4,8 474 615 29,9 0,5
1/ Neto de comisiones y de transferencias intergubernamentales.
2/ Incluye el pago de pensiones y transferencia corrientes al sector privado.
3/ Incluye transferencias de capital a empresas estatales y el Bono Familiar Habitacional, así como al Fondo para Intervenciones ante la
    ocurrencia de Desastres Naturales. Asimismo incluye el registro temporal del devengado para formación bruta de capital de proyectos
   en tanto se produzca un desfase importante entre el devengado financiero y el avance físico de los mismos. 
Fuente: MEF.

2019 2020 2019 2020
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Gráfico N° 9 

 

 
 

Gráfico N° 10 

 

 
 

 
IV.1 GOBIERNO NACIONAL 

 
14. En marzo de 2020 el gasto no financiero del gobierno nacional neto de transferencias a 

los gobiernos subnacionales (S/ 7 987 millones) aumentó en 19,4 por ciento respecto al 
nivel del mismo mes de 2019. Este resultado refleja principalmente el mayor gasto corriente, 
principalmente en transferencias y, en menor medida en remuneraciones, lo que fue parcialmente 
compensado por las menores adquisiciones de bienes y servicios. 
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TOTAL -27,3 41,2 -6,8 -31,4 -22,9 -14,4 -7,5 10,6 -2,5 -10,3 120,8 38,4 -23,3
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15. El gasto por remuneraciones (S/ 2 203 millones) aumentó en 4,2 por ciento entre marzo de 
2019 y 2020. Ello se explica principalmente por: 
 
 Ministerio del Interior (S/ 20 millones), por mayores retribuciones y bonificaciones al personal 

policial por patrullaje en las ciudades y control del orden público. 
 

 Salud (S/ 18 millones), por el aumento de remuneraciones en el último trimestre de 2019 a los 
profesionales de la salud nombrados, contratados y SERUM.  
 

 Educación (S/ 16 millones), por el aumento de remuneraciones al personal del Magisterio en 
noviembre de 2019 y en marzo de 2020. 
 

 Poder Judicial y Ministerio Público (S/ 7 millones, cada uno), por mayores pagos al personal 
administrativo. 

 
Cuadro N° 5 

 
 

16. Cabe indicar que el gasto en Contratos Administrativos de Servicios (CAS) se encuentra 
clasificado en el rubro servicios. En marzo de 2020 el gasto en CAS del gobierno nacional (S/ 
508 millones) aumentó en 9,7 por ciento respecto al del mismo mes de 2019; en particular, el 
gasto en CAS de la función Salud (S/ 266 millones) aumentó en 9,4 por ciento. 

 
17. El gasto en bienes y servicios (S/ 2 051 millones) disminuyó en 9 por ciento. El menor gasto 

del mes correspondió a los siguientes pliegos:  
 
 Ministerio de Transportes y Comunicaciones (S/ 156 millones), por menores gastos para el 

mantenimiento y conservación de carreteras, así como en consultorías y asesorías de 
personas naturales y jurídicas. 
 

 Ministerio de Interior (S/ 44 millones), principalmente por menores gastos en construcción de 
edificios y estructuras, así como en la adquisición de vehículos y materiales destinados al 

Flujo % Flujo %
Interior 561 582 20 3,6 1 729 1 782 53 3,1
Educación 317 333 16 5,2 959 1 016 57 5,9

Del cual:
Ministerio de Educación 162 188 27 16,5 506 561 55 10,9
Universidades 154 144 -10 -6,5 448 451 2 0,5

Defensa 315 320 5 1,7 950 951 1 0,1
Salud 203 221 18 8,9 626 673 47 7,6
Poder Judicial 120 128 7 6,1 362 399 37 10,2
Ministerio Público 107 113 7 6,2 325 348 23 7,1
Economía y Finanzas 70 72 3 3,8 309 324 16 5,0
Resto 197 183 -13 -6,7 642 622 -20 -3,2
TOTAL 1 889 1 953 64 3,4 5 902 6 117 215 3,6
CAS1/ 463 508 45 9,7 1 378 1 534 155 11,3
1/ Contrato administrativo de servicios.
Fuente: MEF

PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES PRESUPUESTAL
(Millones de Soles)

MARZO  I TRIMESTRE

2019 2020 Variación 2019 2020 Variación
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servicio policial. 
 

 Ministerio de Educación (S/ 35 millones), por menores gastos en servicios de impresiones, 
encuadernación y empastado de materiales educativos, así como en consultorías y asesorías 
de personas naturales. 
 

 Presidencia del Consejo de Ministros (S/ 31 millones), principalmente por menores gastos por 
servicios de supervisión en la administración de los bienes de la concesión del proyecto 
“Mejoras a la seguridad energética del país y Gasoducto Sur Peruano” (S/ 25 millones). 
 

 Ministerio de Economía y Finanzas (S/ 14 millones), por menores gastos por servicios de 
consultorías y asesorías de personas naturales, así como en servicios básicos de 
comunicaciones, publicidad y difusión. 
 

 Poder Judicial (S/ 12 millones), por menores pagos por servicios básicos de comunicaciones, 
publicidad y difusión, así como en compras de materiales y útiles de oficina. 

 
Ello fue parcialmente contrarrestado por los mayores gastos de: 

 
 Ministerio de Defensa (S/ 22 millones), por mayores gastos para la mejora de capacidades 

para la defensa y desarrollo nacional. 
 

 Relaciones Exteriores (S/ 21 millones), por mayores gastos por servicios profesionales y 
técnicos destinados al transporte y traslado de carga, bienes y materiales. 
 

 Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE (S/ 8 millones), por mayores gastos en 
servicios profesionales y técnicos por los procesos electorales. 
 

 Ministerio Público (S/ 7 millones), por mayores gastos por Contratos Administrativos de 
Servicios (CAS). 

 
18. El gasto en transferencias corrientes (S/ 2 597 millones) aumentó en 97,5 por ciento. El 

mayor gasto del mes corresponde principalmente a: 
 
 Prevención, control, diagnóstico y tratamiento del Coronavirus (S/ 780 millones), que 

corresponde al subsidio monetario para la protección económica de los hogares vulnerables 
(DU N° 027-2020).  
 

 Programa Nacional de Asistencia Solidaria - Pensión 65 (S/ 279 millones). 
 

 Logro de aprendizaje de estudiantes de educación básica regular (S/ 182 millones), destinado 
al mantenimiento y operación de locales escolares de instituciones educativas con 
condiciones adecuadas para su mantenimiento. 
 

 Reducción de vulnerabilidad y atención de emergencias por desastres naturales (S/ 46 
millones). 
 

 Pago de pensiones y otras obligaciones sociales (S/ 36 millones), de los pensionistas a cargo 
del Estado bajo el Sistema Nacional de Pensiones, asociado al incremento de pensiones en 
2019. 
 



NOTAS DE ESTUDIOS DEL BCRP 
No. 27 - 16 de abril de 2020 
 

 

 

 

14 

 Entrega de subvención monetaria a los beneficiarios del Programa de Pensión por 
Discapacidad Severa (S/ 24 millones). 
 

Cabe indicar que las transferencias por Pensión 65 y el Programa de Pensión por Discapacidad 
Severa corresponden a adelantos de los montos que correspondían efectuarse en abril y junio 
(DS N° 004-2020-MIDIS), en el marco de la política para enfrentar los efectos del Covid-19.  

 
Ello fue parcialmente contrarrestado por los menores gastos de los siguientes rubros o 
programas: 
 
 Fondo de Estabilización de Precios de los Combustibles - FEPC (S/ 121 millones). 

 
 Promoción y dinamización de mercados MYPES (S/ 14 millones). 
 

19. En marzo de 2020 el gasto en formación bruta de capital del gobierno nacional disminuyó 
en 45,7 por ciento.  
 

Gráfico N° 11 

 
 

20. Así, se registró una caída casi generalizada del gasto de los principales Ministerios que ejecutan 
proyectos y actividades relacionadas, entre los que destacan Transportes y Comunicaciones 
(MTC), Vivienda, Construcción y Saneamiento (MVCS) y Agricultura y Riego (MINAGRI), con 
excepción del Ministerio de Educación (MINEDU). Cabe indicar que, en el caso del MTC, 
adicionalmente influyó el menor gasto devengado por los proyectos de infraestructura deportiva 
de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019. 
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Cuadro N° 6 

 
 
21. En el siguiente cuadro se presenta el gasto devengado según grupos: a) los que registraron una 

mayor variación del gasto en el mes, b) los que se ejecutan bajo Reconstrucción, c) los 
principales proyectos de infraestructura deportiva de los Juegos Panamericanos 2019, d) los 
proyectos con un PIM mayor a S/ 100 millones, no comprendidos en los grupos anteriores y e) 
el resto de proyectos según tramo de PIM. 
 
En particular, en primer grupo de proyectos se vio principalmente afectado por la declaración de 
inmovilidad social, puesto que en el período enero-febrero venían presentando un mayor gasto 
respecto a 2019. Entre éstos destacan: Carretera Bellavista - El Estrecho en Loreto; Autopista 
Puno - Juliaca; y Agua potable y alcantarillado en Chorrillos, San Juan de Lurigancho y Huarochirí 
en Lima, entre otros.  
 
Asimismo, hay un grupo de proyectos que se encuentran próximos a culminar, con un grado de 
ejecución de 90 por ciento a más del costo (por ejemplo, Rehabilitación del Eje Vial N° 1, Piura - 
Guayaquil; y Carretera Dv. Aplao - Marán en Arequipa - Ayacucho), en tanto que otros enfrentan 
problemas de orden contractual (por ejemplo, Establecimiento penitenciario de Ica, cuyo contrato 
se resolvió en febrero del presente año) o ya culminaron (por ejemplo, Vialidad Urbana y 
Servicios de agua y desagüe de la nueva ciudad de Olmos). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Variación
Flujo % Flujo % 

Ministerio de Transportes y Comunicaciones 477 108 -368 -77,3 914 651 -263 -28,7
Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento 102 56 -45 -44,7 144 172 28 19,5
Ministerio de Agricultura y Riego 61 32 -30 -48,0 86 93 7 8,0
Universidades 45 26 -19 -43,1 67 63 -4 -5,8
Ministerio de Energía y Minas 22 7 -15 -68,8 65 23 -42 -64,3
Ministerio de Salud 22 19 -2 -10,2 33 75 42 127,9
Ministerio de Educación 16 62 46 282,9 42 150 108 258,8
Resto 130 164 34 26,3 283 407 125 44,1

TOTAL 874 474 -400 -45,7 1 633 1 635 2 0,1

Fuente: MEF.

INVERSIÓN DEL GOBIERNO NACIONAL
(Millones de soles)

2019 2020 2019 2020Variación
MARZO I TRIMESTRE



NOTAS DE ESTUDIOS DEL BCRP 
No. 27 - 16 de abril de 2020 
 

 

 

 

16 

Cuadro N° 7 

 
IV.2 GOBIERNOS REGIONALES 

2019
(A)

2020
(B) (B) - (A) 2019

(C)
2020
(D) (D) - (C)

TOTAL 874 474 -400 1,633 1,635 2
Principales variaciones en el mes 2,283 12 238 101 -136 387 278 -108
Carretera Bellavista - El Estrecho, Loreto 161 10 21 0 -21 36 16 -20
Autopista Puno - Juliaca 65 12 20 1 -19 20 8 -13
Agua potable y alcantarillado en Chorrillos, Lima 151 11 22 7 -15 24 17 -7
Establecimiento penitenciario de Ica, Ica 163 0 12 0 -12 17 0 -17
Agua potable y alcantarillado en San Juan de Lurigancho, Lima 55 46 14 4 -10 15 25 10
Red Vial Departamental Moquegua - Arequipa 130 8 11 1 -10 12 11 -1
Rehabilitación del Eje Vial N° 01 Piura - Guayaquil 32 55 9 -1 -10 13 18 5
Hospital Quillabamba, Cusco 48 2 9 0 -8 10 1 -10
Servicios de agua y desagüe en nueva Ciudad de Olmos, Lambayeque 27 0 8 0 -8 8 0 -8
Carretera Mazamari - Pangoa - Cubantía, Junín 1 9 7 0 -7 23 0 -23
Carretera Dv. Aplao - Marán, Arequipa - Ayacucho 15 0 7 0 -7 29 0 -29
Carretera Casma - Tingo María, Áncash 55 23 7 0 -7 13 13 0
Agua potable y alcantarillado en Huarochirí, Lima 116 15 15 8 -7 16 17 1
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplásicas, Lima 8 50 7 0 -6 11 4 -7
Línea 1 del Metro de Lima y Callao 28 4 6 0 -6 55 1 -54
Vialidad urbana de la nueva Ciudad de Olmos, Lambayeque 2 0 6 0 -6 6 0 -6
Reparación en IRSA Norte, Tramos II, III y IV, San Martín 12 26 5 0 -5 13 3 -10
Carretera Juanjuí - Tocache, San Martín 63 25 5 0 -5 18 16 -3
Erradicación de la mosca de la fruta en Piura, Tumbes, Cusco y otros 111 13 0 12 12 0 15 15
Línea 2 y ramal Av. Faucett-Gambeta del Metro de Lima y Callao 1,039 11 45 67 21 46 114 69

Reconstrucción 2,576 5 38 13 -25 66 126 60
Adquisición de 86 puentes modulares 28 12 13 0 -13 33 3 -30
Rehabilitación de Autopista del Sol en Puente Santa Anita, Trujillo 14 6 9 0 -9 9 1 -8
Agua potable y alcantarillado del casco urbano de La Unión, Piura 1 0 3 0 -3 6 0 -6
Resto 2,533 5 12 13 1 18 122 104
Juegos Panamericanos (Principales proyectos) 89 25 171 1 -170 244 22 -222
Parque Zonal Yahuar Huaca, Callao 8 10 8 0 -8 34 1 -33
Complejo Andrés Avelino Cáceres, Villa María del Triunfo 16 62 6 0 -6 18 10 -8
Villa Panamericana, Villa El Salvador 12 25 23 0 -23 35 3 -32
Club de Tiro, Surco 1 3 4 0 -4 12 0 -12
VIDENA, San Luis 31 1 117 0 -117 125 0 -124
Polideportivo de Gimnasia, Villa El Salvador 7 12 7 0 -7 13 1 -12
Club Ecuestre, La Molina 3 2 5 0 -5 7 0 -7
Centro Alto Rendimiento de Surf, Punta Negra 11 65 0 0 0 0 7 7
Principales proyectos (PIM mayor a S/ 100 millones) 1,703 5 8 7 -1 24 85 61
Carretera Huánuco - Conococha, Huánuco 352 3 0 3 3 2 11 9
Programa de Apoyo al Transporte Subnacional 260 2 2 1 -1 4 5 0
Carretera Oyón - Ambo, Huánuco - Lima - Pasco 199 7 3 0 -2 7 15 8
Banda Ancha, Puno 178 0 0 0 0 0 0 0
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, Lima 130 4 1 2 1 3 5 3
Carreterra Lima - Canta - La Viuda - Unish 123 2 1 1 1 1 2 0
Banda Ancha, Lima 121 4 0 0 0 0 5 5
Carretera Longitudinal de la Sierra Norte, Cajamarca 117 28 0 0 0 1 33 32
Banda Ancha, Junín 114 6 0 0 0 0 7 7
Aeropuerto Internacional de Chinchero, Cusco 109 2 2 0 -2 6 3 -3
Resto de proyectos 419 348 -70 913 1,123 210
Proyectos con PIM mayor a S/ 50 millones 45 30 -15 119 154 35
Proyectos con PIM entre S/ 40 y S/ 50 millones 12 8 -4 40 39 -1
Proyectos con PIM entre S/ 30 y S/ 40 millones 11 16 5 27 76 49
Proyectos con PIM entre S/ 20 y S/ 30 millones 33 15 -18 104 57 -47
Proyectos con PIM entre S/ 10 y S/ 20 millones 41 24 -16 95 90 -5
Proyectos con PIM entre S/ 5 y S/ 10 millones 49 33 -16 102 135 33
Proyectos con PIM entre S/ 1 y S/ 5 millones 70 72 2 128 176 49
Proyectos con PIM entre S/ 0,5 y S/ 1 millón 11 8 -3 21 18 -3
Proyectos con PIM entre S/ 100 y S/ 500 mil 8 6 -2 14 16 2
Proyectos con PIM menor a S/ 100 mil 1 1 -1 2 1 -1
Actividades 51 61 11 85 108 23
Concesiones y otros 87 74 -13 177 253 76

Fuente: MEF.

FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL DEL GOBIERNO NACIONAL
(Millones de soles)

Proyecto PIM % 
Ejec.
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22. En marzo de 2020 el gasto no financiero de los gobiernos regionales (S/ 2 454 millones) 

aumentó en 10,4 por ciento respecto al del marzo de 2019, debido principalmente al mayor 
gasto corriente (12,5 por ciento) en todos los rubros, remuneraciones, bienes y servicios, 
y transferencias. 
 

Gráfico N° 12  

 
 

El incremento del gasto en remuneraciones (11,4 por ciento) se explica por los mayores pagos 
al personal de Salud y del Magisterio, por los aumentos realizados durante el último trimestre de 
2019 para ambos sectores, y en marzo de 2020 para el personal del Magisterio                                
(DS N° 041-2020-EF). 
 
El gasto en bienes y servicios aumentó (21,8 por ciento) debido a los mayores pagos por CAS 
(S/ 157 millones, monto mayor en 58,2 por ciento al de marzo de 2019), servicios profesionales 
y técnicos en capacitación y perfeccionamiento de personal; y en transferencias (6,3 por ciento), 
principalmente para el pago de sentencias judiciales y laudos arbitrales y para el pago de 
pensionistas. 
 

23. El gasto en formación bruta de capital de los gobiernos regionales disminuyó en 0,8 por 
ciento respecto al nivel de marzo de 2019.  
 
El gasto disminuyó en todas las zonas del país, con excepción de la zona Norte. En 14 
departamentos la inversión disminuyó, principalmente en Puno, Arequipa, Tacna, Ucayali, 
Cajamarca y Junín; en 2 se mantuvo constante y en 9 aumentó, destacando Piura, Cusco y Lima. 
El aumento del gasto en Piura (S/ 42 millones) corresponde principalmente a la mayor ejecución 
de proyectos bajo Reconstrucción (S/ 32 millones). 
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Gasto no financiero de los gobiernos regionales
(Variación porcentual 12 meses)

Gasto no financiero (Variaciones porcentuales 12 meses)
Mar 15 Mar 16 Mar 17 Mar 18 Ene 19 Feb Mar IIT IIIT IVT Ene 20 Feb Mar

Corriente 1,4 24,5 2,3 14,9 2,6 -0,1 3,6 6,4 1,6 17,4 12,2 10,5 12,5
Capital -57,5 32,7 17,4 -20,0 75,3 -15,4 0,9 -8,0 1,0 -0,7 38,8 55,3 -0,8
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24. En el siguiente cuadro se presenta el gasto devengado según grupos: a) los que registraron una 

mayor variación del gasto en el mes, b) los que se ejecutan bajo Reconstrucción, c) proyectos 
con un PIM mayor a S/ 60 millones no comprendidos en los grupos anteriores y d) el resto de 
proyectos según tramo de PIM. 
 
Entre los proyectos que registraron un menor gasto en el mes hay proyectos que registran un 
alto grado de ejecución respecto a su costo (avance de 80 por ciento a más del costo del 
proyecto, por ejemplo, el Hospital Hipólito Unanue en Tacna y la Carretera Variante del 
Uchumayo en Arequipa). Otro conjunto de proyectos se encuentra paralizado debido a la 
inmovilización social. 
Por otro lado, al interior de este grupo, un conjunto de proyectos continuó devengando como 
reflejo del pago de Certificados de Inversión Pública Regional y Local (por ejemplo, los proyectos 

INVERSIÓN DE LOS GOBIERNOS REGIONALES
(Millones de soles)

Variación Variación
Flujo % Flujo % 

La Libertad 4 7 3 71 18 27 9 51
Lambayeque 27 22 -5 -17 43 47 4 10
Piura 22 64 42 188 44 119 75 169
Tumbes 4 5 1 39 7 8 1 10
Cajamarca 16 8 -8 -48 24 24 0 -2
TOTAL NORTE 73 107 34 47 136 224 88 65

Áncash 18 15 -4 -20 30 46 17 56
Callao 2 2 0 -14 4 6 2 47
Huancavelica 5 4 -1 -22 8 25 17 213
Huánuco 11 7 -5 -42 15 26 11 72
Ica 4 3 -1 -17 9 11 2 23
Junín 8 2 -6 -80 40 35 -5 -13
Lima 19 27 8 40 26 65 38 148
Pasco 2 2 0 -17 15 6 -9 -63
TOTAL CENTRO 70 61 -9 -13 147 220 73 49

Apurímac 12 13 1 6 17 41 23 138
Arequipa 41 29 -12 -29 82 61 -22 -26
Ayacucho 13 12 -2 -12 21 24 3 14
Cusco 22 35 13 60 43 66 23 52
Moquegua 3 9 5 182 5 21 17 343
Puno 25 11 -14 -57 41 29 -12 -29
Tacna 29 17 -12 -42 32 48 16 50
TOTAL SUR 145 125 -20 -14 242 291 48 20

Amazonas 7 10 3 41 13 35 22 162
Loreto 14 20 6 44 25 61 36 143
Madre De Dios 8 7 -1 -16 15 17 2 14
San Martín 18 13 -5 -28 32 41 9 27
Ucayali 15 5 -10 -64 134 45 -89 -66
TOTAL ORIENTE 62 55 -7 -11 220 200 -20 -9

TOTAL 351 348 -3 -0,8 745 934 189 25,4

Fuente: MEF

MARZO I TRIMESTRE

2019 2020 2019 2020
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Av. Víctor Malásquez en Lima y Puente vehicular y peatonal Juan Pablo II y anexos en Piura), 
en tanto que en otros se realizaron avances de obra en la primera quincena del mes. 
 

Cuadro N° 9 

 
 

La formación bruta de capital en el marco de Reconstrucción ascendió a S/ 53 millones en marzo 
de 2020. En el mes, destacó la ejecución de tres proyectos con un devengado conjunto de S/ 31 
millones (Ruta Departamental PI-101, Protección contra inundaciones del río Piura y Protección 
en el río Piura, Tramo Los Ejidos - Puente Cáceres). 

2019
(A)

2020
(B) (B) - (A) 2019

(C)
2020
(D) (D) - (C)

TOTAL 351 348 -3 745 934 189
Principales variaciones en el mes 243 37 68 51 -18 98 89 -9
Hospital Hipólito Unanue, Tacna 33 54 25 7 -18 26 17 -9
Hospital de Apoyo de Ilave, Puno 32 5 13 0 -13 19 2 -18
Carretera Variante de Uchumayo, Arequipa 71 7 13 2 -11 22 5 -17
Red Vial Departamental Moquegua - Arequipa 8 97 10 1 -9 10 8 -2
Centro de Salud Breu, Ucayali 3 63 4 0 -4 4 2 -2
Av. Víctor Malásquez, Lima 25 51 0 4 4 0 13 13
Transitabilidad vehícular y peatonal de la Av. P. Poblet, Lima 25 49 0 5 5 0 12 12
Establecimiento de Salud Maritza Campos D., Arequipa 24 37 3 9 6 17 9 -8
Puente vehicular y peatonal Juan Pablo II y accesos, Piura 7 98 0 7 7 0 7 7
Sistema de agua potable y alcantarillado, Paucartambo, Cusco 14 100 0 14 14 0 14 14

Reconstrucción 1,477 6 13 53 40 31 89 58
Ruta Departamental PI-101, Piura 130 14 0 18 18 0 18 18
Protección contra inundaciones río Piura, Piura 61 30 0 7 7 0 18 18
Protección en río Piura, Tramo Los Ejidos - Pte.Cáceres, Piura 103 11 0 6 6 0 11 11
Establecimiento de Salud Los Algarrobos, Piura 33 19 0 4 4 0 6 6
Av. Miraflores, Tramo Av. 26 de marzo y Av. España, La Libertad 5 62 0 3 3 0 3 3
Av. Campoy en San Juan de Luringacho, Lima 9 33 0 3 3 0 3 3
Transitabilidad vehicular en la vía vecinal AR-817, Arequipa 0 0 2 0 -2 3 0 -3
Reservorio Poechos - Sistema Hidráulico Chira, Piura 25 0 6 0 -6 19 0 -18
Resto 1,111 1 4 13 9 9 29 20

Principales proyectos (PIM mayor a S/ 60 millones) 1,246 4 16 17 1 41 53 13
Proyecto Chavimochic III Etapa, La Libertad 258 0 0 0 0 0 0 0
Vía Expresa del Cusco 193 0 0 0 0 0 0 0
Túnel Transandino y Presa Limón, Cajamarca - Lambayeque 138 21 16 15 -1 20 29 10
Majes - Siguas, II Etapa, Arequipa 117 1 0 0 0 0 1 1
Riego y Generación Hidroenergética del Alto Piura 106 1 0 1 1 0 1 1
Carretera Bambamarca - Pion, Cajamarca 81 0 0 0 0 0 0 0
Hospital Antonio Lorena, Cusco 80 1 0 0 0 0 0 0
Vías departamentales (varios tramos), Amazonas 77 0 0 0 0 0 0 0
Carretera Departamental Neshuya - Curimana, Ucayali 71 17 0 1 1 20 12 -8
Puente Comuneros, Junín 65 0 0 0 0 0 0 0
Establecimiento de Salud San Lorenzo - Barranca, Loreto 61 17 0 0 0 0 10 10

Resto 253 227 -27 575 703 128
Proyectos con PIM mayor a S/ 30 millones 26 4 -21 44 12 -32
Proyectos con PIM entre S/ 20 y S/ 30 millones 11 8 -3 52 74 22
Proyectos con PIM entre S/ 10 y S/ 20 millones 30 26 -3 70 77 7
Proyectos con PIM entre S/ 5 y S/ 10 millones 58 39 -19 105 120 16
Proyectos con PIM entre S/ 1 y S/ 5 millones 85 89 4 133 224 92
Proyectos con PIM entre S/ 0,75 y S/ 1 millón 5 7 1 8 18 11
Proyectos con PIM entre S/ 500 y S/ 750 mil 5 7 1 8 20 12
Proyectos con PIM entre S/ 250 y S/ 500 mil 4 10 6 5 19 14
Proyectos con PIM entre S/ 100 y S/ 250 mil 4 3 -1 5 8 3
Proyectos con PIM menor a S/ 100 mil 1 4 3 2 8 6
Actividades 24 29 5 144 122 -22

Fuente: MEF.

FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

Proyecto PIM % 
Ejec.

Marzo I Trimestre
(Millones de soles)
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IV.3 GOBIERNOS LOCALES 
 
25. En marzo de 2020 el gasto no financiero de los gobiernos locales (S/ 1 711 millones) 

disminuyó en 2,1 por ciento respecto al del mismo mes de 2019, principalmente por el 
menor gasto en formación bruta de capital (9,2 por ciento), parcialmente compensado por 
los mayores gastos corrientes (5,5 por ciento). 
 
Al interior del gasto corriente se observó un aumento del gasto de los rubros remuneraciones 
(5,3 por ciento), como reflejo de los mayores pagos al personal obrero y administrativo de los 
municipios; y bienes y servicios (7,2 por ciento), por los mayores pagos por CAS, así como por 
servicios de capacitación y perfeccionamiento al personal, y por servicios de limpieza, seguridad 
y vigilancia. Ello fue parcialmente compensado por las menores transferencias (9,6 por ciento), 
principalmente para la compra de alimentos destinados a los programas sociales. 
 

Gráfico N° 13 

 

 
 

 
26. En marzo de 2020 el gasto en formación bruta de capital de los gobiernos locales 

disminuyó en 9,1 por ciento respecto al nivel del mismo mes de 2019.  
 
El gasto en formación bruta de capital disminuyó en las zonas Centro (S/ 43 millones), Oriente 
(S/ 20 millones) y Norte (S/ 15 millones), y aumentó en la zona Sur (S/ 3 millones). En 16 de 25 
departamentos se registró una menor inversión, principalmente en Junín, La Libertad, Ica, Puno, 
Ucayali y Arequipa; en 2 departamentos se mantuvo constante y en 7 departamentos aumentó, 
principalmente en Cusco y Piura, este último por proyectos bajo Reconstrucción. 
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Var. % 12 meses Trimestre móvil

Gasto no financiero de los gobiernos locales
(Variación porcentual 12 meses)

Gasto no financiero (Variaciones porcentuales 12 meses)
Mar 15 Mar 16 Mar 17 Mar 18 Ene 19 Feb Mar IIT IIIT IVT Ene 20 Feb Mar

Corriente 7,2 4,0 4,9 1,1 -43,2 -12,2 -10,7 3,6 3,6 11,8 86,2 23,0 5,5
Capital -35,6 55,5 -1,6 -7,6 -80,3 -30,6 -15,6 -7,2 -12,6 -23,9 811,6 30,7 -11,1
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27. En el siguiente cuadro se presentan los proyectos y actividades según grupos: a) los que 
registraron una mayor variación del gasto en el mes, b) los que se ejecutan bajo Reconstrucción, 
c) proyectos con un PIM mayor a S/ 20 millones no comprendidos en los grupos anteriores y        
d) el resto de proyectos según tramo de PIM. 
 

Cuadro N° 11 

INVERSIÓN DE LOS GOBIERNOS LOCALES
(Millones de soles)

Variación Variación
Flujo % Flujo % 

La Libertad 75 52 -23 -31,0 144 144 0 0,3
RCC 32 19 -14 -41,8 66 40 -26 -39,2
Resto 43 33 -10 -22,8 78 104 26 34,0

Lambayeque 17 20 2 13,4 31 42 11 35,7
RCC 8 12 4 42,4 17 20 3 14,4
Resto 9 8 -1 -11,0 14 22 9 62,5

Piura 67 80 12 18,3 135 175 40 29,7
RCC 36 49 12 34,5 75 83 8 10,4
Resto 31 31 0 -0,9 60 92 32 53,8

Tumbes 8 8 0 0,0 16 18 2 11,5
Cajamarca 56 50 -6 -10,7 110 128 18 16,1

RCC 14 10 -4 -27,1 27 28 1 4,1
Resto 42 40 -2 -5,2 83 100 17 20,0

TOTAL NORTE 224 209 -15 -6,5 436 507 71 16,3

Áncash 60 52 -7 -12,2 99 158 58 58,6
RCC 9 6 -3 -32,0 13 15 2 11,7
Resto 50 46 -4 -8,4 86 143 57 65,9

Callao 1 3 2 349,2 1 11 10 1 189,2
Huancavelica 17 13 -5 -26,7 31 28 -3 -10,4
Huánuco 23 20 -3 -13,9 39 49 10 25,7
Ica 23 12 -12 -49,6 46 42 -4 -9,1
Junín 39 15 -23 -60,6 54 53 -1 -2,5
Lima 133 137 4 3,3 254 409 156 61,4
Pasco 5 5 0 -2,4 9 14 5 58,6
TOTAL CENTRO 301 257 -43 -14,4 533 763 230 43,2

Apurímac 27 20 -7 -25,8 49 47 -2 -4,5
Arequipa 43 35 -8 -18,7 90 121 31 34,1
Ayacucho 34 31 -4 -10,3 67 65 -2 -3,4
Cusco 77 109 32 41,2 117 193 76 64,8
Moquegua 12 11 -2 -12,9 14 23 9 62,4
Puno 29 18 -10 -36,4 49 48 -1 -2,3
Tacna 8 9 2 19,9 14 24 11 75,9
TOTAL SUR 230 233 3 1,1 400 520 120 30,1

Amazonas 15 12 -3 -18,4 30 33 3 9,7
Loreto 17 11 -6 -35,2 49 47 -2 -3,1
Madre De Dios 1 6 4 287,8 3 14 10 321,1
San Martín 24 18 -6 -23,9 42 44 2 5,1
Ucayali 18 8 -10 -54,4 25 20 -5 -19,1
TOTAL ORIENTE 76 56 -20 -26,5 149 158 9 6,2

TOTAL 831 755 -76 -9,1 1 518 1 948 431 28,4

Fuente: MEF
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Departamento de Estadísticas Fiscales - Subgerencia de Estudios Fiscales 
Gerencia de Política Económica 
Gerencia Central de Estudios Económicos 
Lima, 16 de abril de 2020 

2019
(A)

2020
(B) (B) - (A) 2019

(C)
2020
(D) (D) - (C)

TOTAL 831 755 -76 1,518 1,948 431
Principales variaciones en el mes 275 27 68 62 -6 71 74 3
Agua potable y alcantarillado en Aguaytía, Ucayali 17 15 13 2 -11 13 3 -11
Agua potable y alcantarillado en Yauli, Junín 0 - 10 0 -10 10 0 -10
Carretera C.P. Otuzco - C.P. Combayo, Cajamarca 50 0 9 0 -9 9 0 -9
Puente vehicular y peatonal Junín, Lima 0 - 9 0 -9 10 0 -10
Institución Educativa N° 100 en Huaral, Lima 0 - 7 0 -7 7 0 -7
Av. Alfredo Benavides, Surco y Miraflores, Lima 4 100 6 0 -6 6 4 -2
Gestión de residuos sólidos, Moquegua 7 14 5 0 -5 5 1 -4
Institución Educativa Integral N° 501138, Cusco 0 - 5 0 -5 5 0 -5
Intersección de la Av. Paseo de la República - Av. Angamos, Lima 4 100 5 0 -5 6 4 -2
Institución Educativa N° 50723 Cecilia Túpac Amaru, Cusco 10 54 0 5 5 0 5 5
Centro de Salud Pichari, La Convención - Cusco 29 23 0 6 6 0 7 7
Institución Educativa del C.P San Miguel - Espinar, Cusco 6 100 0 6 6 0 6 6
Transitabilidad vehicular y peatonal en AA.HH. 1 de Octubre, Lima 7 100 0 7 7 0 7 7
Escaleras y puentes peatonales en la Costa Verde, Lima 16 53 0 7 7 0 8 8
Planta de tratamiento de aguas residuales, Lima 87 9 0 8 8 0 8 8
Sistema Integrado de Seguridad Ciudadana, Cajamarca 10 100 0 10 10 0 10 10
Gran Mercado Mayorista de Lima (Santa Anita), Lima 30 41 0 11 11 0 12 12

Reconstrucción 2,123 11 121 117 -4 236 229 -8
Institución Educativa Salvador Lavalle - Vichayal, Piura 1 60 3 1 -2 3 1 -2
Vía Vecinal Cruce la Peña - Jerguitas, Piura 5 43 0 2 2 0 2 2
Protección contra inundaciones en el sector Tamarindo, río Tumbes 15 24 0 2 2 0 4 4
Camino vecinal 22.15KM EMP.PE-10 - Poroto, La Libertad 17 33 0 3 3 0 5 5
Camino Vecinal Huaco - Virgen de la Nieves y Aluzpampa, Ayacucho 6 45 0 3 3 0 3 3
Camino Vecinal EMP R47-La Peñita y otros, Sullana, Piura 4 79 0 3 3 0 3 3
Vía vecinal Panales - Sajinos, Piura 8 43 0 3 3 0 3 3
Camino Vecinal en trocha carrozable en Huarmaca, Piura 13 29 0 4 4 3 4 1
Resto 2,056 5 118 97 -21 231 204 -27

Principales proyectos (PIM mayor a S/ 20 millones) 378 18 7 4 -3 26 69 43
Agua potable y alcantarillado, San Martín 111 5 0 0 0 0 5 5
Agua potable y alcantarillado en Huamachuco, La Libertad 54 19 0 0 0 0 10 10
Programa de Apoyo al Transporte Subnacional 51 1 0 1 1 0 1 1
Agua potable y alcantarillado en localidades de Virú, La Libertad 42 8 3 2 0 7 3 -4
Puentes sobre el río Rímac en la Av. Morales Duárez, Lima 27 90 0 0 0 0 24 24
Ampliación del Mercado Modelo 3 de Octubre, Maynas - Loreto 25 15 0 0 0 0 4 4
Vías Locales en el P.J. Miraflores Alto - Chimbote, Áncash 24 0 0 0 0 0 0 0
Agua potable y alcantarillado, San Martín 24 3 0 0 0 0 1 1
Ordenamiento del Transporte Urbano, Lima 21 100 4 0 -4 18 21 2

Resto 639 568 -71 1,184 1,577 393
Proyectos con PIM mayor a S/ 15 millones 24 3 -21 67 21 -46
Proyectos con PIM entre S/ 10 y S/ 15 millones 34 8 -26 52 19 -33
Proyectos con PIM entre S/ 5 y S/ 10 millones 94 60 -34 176 156 -20
Proyectos con PIM entre S/ 1,5 y S/ 5 millones 106 79 -27 184 184 0
Proyectos con PIM entre S/ 1 y S/ 1,5 millones 146 97 -49 232 221 -10
Proyectos con PIM entre S/ 0,75 y S/ 1 millón 36 34 -2 60 78 18
Proyectos con PIM entre S/ 500 y S/ 750 mil 41 48 6 71 99 29
Proyectos con PIM entre S/ 250 y S/ 500 mil 46 62 16 81 134 53
Proyectos con PIM entre S/ 100 y S/ 250 mil 25 45 20 39 97 58
Proyectos con PIM menor a S/ 100 mil 11 44 33 16 88 72
Actividades 44 52 8 68 132 63
Otros 31 36 4 138 346 209

Fuente: MEF.

FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL DE LOS GOBIERNOS LOCALES
(Millones de soles)

Proyecto PIM % 
Ejec.

Marzo I Trimestre


