FINANZAS
PUBLICAS

El déficit fiscal representé el 8,9 por ciento del PBI en 2020, mayor en 7,3 puntos porcentuales del
producto al de 2019, tanto por las medidas transitorias de gasto e ingresos para mitigar el impacto del
COVID-19, como por el efecto negativo del menor nivel de actividad econdémica sobre los ingresos.
También contribuyeron, en menor medida, el mayor déficit primario de las empresas estatales y el pago
mas elevado de intereses de la deuda. Asi, el déficit fiscal de 2020 es el més alto desde 1990.

Grafico 39
RESULTADO ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(Porcentaje del PBI)
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Fuente: BCRP, MEF y SUNAT.

Los ingresos corrientes del Gobierno General disminuyeron en 17,4 por ciento en términos
reales, pasando de 19,7 a 17,9 por ciento del PBI, debido al menor nivel de actividad econémica y
a las medidas en materia tributaria adoptadas para aliviar el flujo de caja de los contribuyentes en
el contexto de la pandemia. El coeficiente de ingresos corrientes a PBI de 2020 es el mas bajo desde
2001.

Los gastos no financieros del Gobierno General aumentaron en 12,8 por ciento en términos
reales, de 20,0 a 24,8 por ciento del PBI, dados los mayores gastos corrientes en subvenciones a la
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poblacion, la respuesta sanitaria frente al COVID-19 y el esquema de reactivaciéon, asi como por la
continuacion de la politica remunerativa en los sectores Educacion y Salud. Estos fueron realizados en
el Ultimo trimestre de 2019 para ambos sectores, y en marzo y noviembre de 2020 para el sector de
Educacién. Por el contrario, la formaciéon bruta de capital de todos los niveles de Gobierno disminuyé
en 13,2 por ciento en términos reales, desde 4,0 a 3,8 por ciento del PBI. El coeficiente de gastos no
financieros a PBI de 2020 es el mas alto del registro histérico de agregados fiscales del BCRP desde
1970.

Cuadro 43

RESULTADO ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

Millones de soles Porcentaje del PBI
2018 2019 2020 2018 2019 2020

1. Ingresos corrientes

del Gobierno General 142719 152019 127 902 19,3 19,7 17,9
a. Ingresos tributarios 107 358 113769 95 523 14,5 14,8 13,4
b. Ingresos no tributarios 35 360 38 249 32 379 4,8 5,0 4,5

2. Gastos no financieros

del Gobierno General 149212 154388 177 385 20,1 20,0 24,8

a. Gasto corriente 113073 119366 145 148 15,3 15,5 20,3

b. Gastos de capital 36 140 35023 32237 4,9 4,5 4,5

- Formacion bruta de capital 31415 30 508 26993 4,2 4,0 3,8

- Otros 4725 4515 5243 0,6 0,6 0,7

3. Otros -440 641 2771 -0,1 0,1 -0,4

4. Resultado primario (1-2+3) -6 934 -1728 -52 254 -0,9 -0,2 -7.3

5. Intereses 10 013 10 662 11 496 1,4 14 1,6

a. Deuda externa 3499 3404 3 365 0,5 0,4 0,5

b. Deuda interna 6514 7 258 8130 0,9 0,9 11

6. Resultado econémico -16 948 -12391 -63749 -2,3 -1,6 -8,9

7. Financiamiento neto 16 948 12 391 63 749 2,3 1,6 8,9

1. Externo - 598 4679 34 349 -0,1 0,6 4,8
(Millones de US$) (a-b+c) -$ 169 $7399 $9773

a. Desembolsos $1 756 $1 863 $9 477 0,8 0,8 4,7

b. Amortizacion $1 265 $1 358 $292 0,6 0,6 0,1

c. Otros 1/ -$ 660 $ 893 $ 587 -0,3 0,4 0,3

2. Interno 17 491 7 643 29 385 2,4 1,0 4.1

3. Privatizacion 54 69 15 0,0 0,0 0,0

1/ Incluye financiamiento excepcional y financiamiento de corto plazo.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Banco de la Nacion, BCRP, SUNAT, EsSalud, empresas estatales, Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado e instituciones publicas.

El resultado econémico estructural es un indicador que permite identificar el efecto de las decisiones
de politica fiscal sobre las cuentas fiscales. Para ello, se excluyen los factores que se encuentran fuera
del control de las autoridades, en particular sobre la recaudacion tributaria, tales como los precios de
exportacion o la posicion en el ciclo econémico del resultado econémico del sector publico no financiero.
En 2020, este indicador registré un déficit de 5,0 por ciento del PBI tendencial, mayor en 3,5 puntos
porcentuales al de 2019.
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Grafico 40

RESULTADO ECONOMICO ESTRUCTURAL DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(Porcentaje del PBI tendencial)
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Fuente: BCRP.

El impulso fiscal ponderado es un indicador alternativo que permite identificar la posiciéon, expansiva
o contractiva, de la politica fiscal. Este indicador mide el cambio en el resultado primario estructural,
ponderando los cambios en los ingresos estructurales, gastos corrientes y de capital, con multiplicadores
diferenciados para cada una de estas variables. De acuerdo con este indicador, la posicidn fiscal habria
sido expansiva en 2020, estimada en 1,8 por ciento del PBI tendencial, la cual, junto con la posicién
monetaria expansiva, atenuaron el chogque negativo del COVID-19 en el afio.

Cuadro 44

IMPULSO FISCAL PONDERADO
(Porcentaje del PBI tendencial)

2018 2019 2020
1. Resultado Econdmico Estructural -2,3 -1,5 -5,0
2. Impulso Fiscal -0,5 -1,0 3,7
3. Efectos Ponderados 0,8 0,3 -1,9
4. Impulso Fiscal Ponderado (2+3) 0,3 -0,8 1,8

Fuente: BCRP.

Grafico 41

IMPULSO FISCAL PONDERADO
(Porcentaje del PBI tendencial)
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El requerimiento financiero mide los recursos que necesita el sector publico no financiero para cubrir el
déficit econdmico y atender la amortizacion de la deuda interna y externa. Dicho requerimiento ascendio
a S/ 66 511 millones en 2020, monto equivalente a 9,3 por ciento del PBI. Los recursos provinieron
principalmente de desembolsos externos, por las colocaciones de bonos globales y créditos de organismos
internacionales, asi como de la utilizacion de depdsitos, en particular del Fondo de Estabilizacion
Fiscal.

El aumento del requerimiento financiero entre 2019 y 2020, equivalente a 5,1 puntos porcentuales del
PBI, se explica por el mayor déficit fiscal en el contexto de la emergencia sanitaria.

Cuadro 45

FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

Millones de soles Porcentaje del PBI
2018 2019 2020 2018 2019 2020

1. Resultado Econémico -16 948 -12391 -63749 -2,3 -1,6 -8,9
2. Amortizacion 11 276 19 818 2761 1,5 2,6 0,4
Redencion de bonos de reconocimiento 1170 950 498 0,2 0,1 0,1
Interna 5884 14344 1240 0,8 1,9 0,2
Externa 1/ 4222 4524 1024 0,6 0,6 0,1
3. Requerimiento Financiero 28224 32209 66511 3,8 4,2 9,3
Desembolsos externos 5896 6207 33362 0,8 0,8 4,7
Libre disponibilidad 59 3727 32412 0,0 0,5 4,5
Proyectos de inversion 5837 2 480 950 0,8 0,3 0,1

Bonos internos 1/ 19734 30497 2 892 2,7 4,0 0,4
Privatizacion 54 69 15 0,0 0,0 0,0
Otros 2/ 2 540 -4564 30241 0,3 -0,6 4,2

1/ Incluye montos correspondientes a operaciones de administracion de deuda.

2/ Incluye variacion de depésitos y del flotante, entre otros conceptos.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Banco de la Nacién, BCRP, SUNAT, EsSalud, empresas estatales, Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado e instituciones publicas.

1. Ingresos del Gobierno General

Los ingresos corrientes del Gobierno General disminuyeron en 17,4 por ciento en términos reales
y representaron el 17,9 por ciento del PBI en 2020, coeficiente menor en 1,8 puntos porcentuales del
producto al de 2019, debido al efecto de la contraccion de la actividad econémica sobre la recaudacion
y las medidas tributarias adoptadas para atenuar los efectos del COVID-19. Respecto a las Ultimas,
se encuentran el nuevo Régimen de Aplazamiento o Fraccionamiento de deudas tributarias con la
SUNAT, y la reduccién o exoneracion de pagos a cuenta del impuesto a la renta por las menores ventas,
considerando el contexto de la pandemia, entre otras.

Los ingresos corrientes inferiores reflejaron, principalmente, la caida generalizada de la recaudacion
tributaria, con excepcion de renta de no domiciliados, destacando el impuesto general a las ventas (IGV),
impuesto a la renta e impuesto selectivo al consumo (ISC), asi como los menores ingresos por multas,
amnistia y regularizacion, y traslado de detracciones, en parte por el uso de SUNAT de sus facultades
discrecionales en el marco de la pandemia. La reducciéon de los ingresos no tributarios correspondié
principalmente a recursos propios, contribuciones sociales, regalias y canon petrolero y minero, y a otros
ingresos del Gobierno Nacional.
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Grafico 42

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL
(Porcentaje del PBI)
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Fuente: BCRP.

Cuadro 46

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL

Millones de soles Variacion % real Porcentaje del PBI
2018 2019 2020 2019 2020 2018 2019 2020

. INGRESOS TRIBUTARIOS 107 358 113769 95 523 37 -1725 145 148 134
1. Impuestos a los ingresos 41598 44015 38167 3,5 -148 5,6 5,7 5,3

- Personas Naturales 12474 13819 12525 84 -11,0 1,7 1,8 1,8

- Personas Juridicas 22756 23834 21046 2,6 -13,3 3,1 3,1 2,9

- Regularizacién 6368 6363 459 -2,5 -29,0 0,9 0,8 0,6

2. Impuestos a las importaciones 1455 1424 1159 -4,1 -20,1 0,2 0,2 0,2

3. Impuesto general a las ventas (IGV) 60 666 63504 55379 25 -144 8,2 8,2 7,7

- Interno 35125 37892 32708 56 -152 4,7 49 46

- Importaciones 25541 25613 22671 -1,8  -13,1 3,4 33 32

4. Impuesto selectivo al consumo (ISC) 6860 8216 6920 17,3 -17,3 0,9 11 1,0

- Combustibles 2565 3212 2970 226 -9,2 0,3 04 04

- Otros 4295 5005 3951 14,1 -224 06 06 06

5. Otros ingresos tributarios 13363 14660 11081 7,4 -25,8 1,8 1,9 1.5

- Gobierno Nacional 10522 11572 8623 7.7 -26,8 1,4 1,5 1,2

- Gobiernos Locales 2 841 3088 2458 6,4 -21,8 0,4 04 0,3

6. Devoluciones de impuestos -16 583 -18 051 -17 182 6,6 6,5 -2,2 23 -2,4

1. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 35360 38249 32379 59 -169 48 50 4,5

1. Contribuciones a Essalud y ONP 16247 17266 15972 41 92 22 22 22
2. Regalias petroleras, gasiferas

y mineras 3035 2741 2150 -116 -230 04 04 03

3. Canon Petrolero 2090 1687 1137 -210 -338 0,3 02 0.2
Otros ingresos 1/ 13988 16556 13119 158 -22,2 1,9 2,1 1,8

lll. TOTAL (I+11) 142 719 152 019 127 902 43 -17,4 193 197 17,9

1/ Incluye recursos propios, transferencias de entidades publicas, intereses, ingresos de organismos reguladores, supervisores y
registrales, entre otros.

Fuente: SUNAT, Ministerio de Economia y Finanzas, Banco de la Nacion, BCRP, EsSalud, ONP, organismos reguladores, oficinas

registrales y sociedades de beneficencia.

El impuesto a la renta registrd una contraccion real de 14,8 por ciento y pasé de representar el 5,7 por
ciento del PBl en 2019 a 5,3 por ciento en 2020. Este resultado se explicd por los menores ingresos por
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rentas de personas juridicas domiciliadas, principalmente del régimen general o de tercera categoria, por
regularizacion y, en menor medida, por rentas de personas naturales. Ello fue parcialmente atenuado
por el aumento en la recaudacién de personas juridicas no domiciliadas, debido a que se registraron
ingresos extraordinarios derivados de la venta de activos de una empresa eléctrica.

Cuadro 47

IMPUESTO A LA RENTA POR CATEGORIAS
(Millones de soles)

Variacion % real

2018 2019 2020

2019 2020

Primera Categoria (alquileres) 580 624 503 5,3 -20,9
Segunda Categoria (dividendos) 1772 2412 1842 33,2 -25,0
Tercera Categorfa (empresas) 17 268 17 679 13 804 0,3 -23,3
Cuarta Categoria (independientes) 960 1023 1002 4,3 -3,8
Quinta Categoria (dependientes) 9162 9760 9178 4,3 -7,6
No domiciliados 3 560 4135 5583 13,7 32,6
Regularizacion 6 368 6 363 4596 -2,5 -29,0
Personas Naturales 1125 926 733 -19,7 -22,4
Personas Juridicas 5244 5438 3863 1,2 -30,2
Otros 1/ 1928 2019 1659 2,5 -19,4
Del cual: Régimen MYPE Tributario 1334 1409 1168 3,5 -18,6
Total 41 598 44 015 38 167 3,5 -14,8

1/ Incluye el Régimen Especial (RER), Régimen MYPE Tributario y otras rentas.
Fuente: SUNAT.

La caida de los pagos a cuenta de personas naturales se explica por la menor recaudacién por rentas
de quinta categoria (-7,6 por ciento), debido a la pérdida de empleos e ingresos de los trabajadores
dependientes, como consecuencia de la pandemia. La reduccion de las rentas de segunda categoria (-25,0
por ciento) refleja, principalmente, una mayor base de comparacion en 2019 de ingresos extraordinarios
por distribucién de dividendos (con un aumento de 33,2 por ciento en dicho afio). Por otra parte, el
descenso de los ingresos por rentas de cuarta categoria (-3,8 por ciento) fue inferior, debido al aumento
de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS).

La disminucién en los pagos a cuenta de las personas juridicas domiciliadas (-22,9 por ciento)
correspondié principalmente al régimen general o de tercera categoria (-23,3 por ciento) y, en menor
medida, a otros regimenes (-19,4 por ciento). La contraccién fue generalizada a nivel sectorial,
destacando los sectores otros servicios, servicios financieros, manufactura, mineria, comercio y
construccion.

El aumento en los ingresos por rentas de personas juridicas no domiciliadas (32,6 por ciento) refleja,
principalmente, el registro de ingresos extraordinarios por la venta de activos de una empresa eléctrica
(S/ 2,4 mil millones).
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Los ingresos por regularizaciéon del impuesto a la renta disminuyeron (-29,0 por ciento) debido a que
en 2019 se registraron mayores ingresos extraordinarios por acciones de fiscalizacion (S/ 786 millones en
2019 frente a S/ 175 millones en 2020).

Cuadro 48
IMPUESTO A LA RENTA DE TERCERA CATEGORIA

POR SECTORES 1/: PAGOS A CUENTA
(Millones de soles)

Variacion % real

2018 2019 2020

2019 2020
Comercio 3058 3020 2 637 -3,3 -14,3
Servicios financieros 2184 2778 2 166 24,6 -23,3
Otros servicios 2/ 2 562 2813 2 080 7.5 -27,3
Manufactura 2 504 2 264 1706 -11,4 -26,0
Mineria 2 585 2 036 1573 -22,9 -24,1
Energia eléctrica y agua 1247 1498 1296 17,6 -15,0
Transportes 1042 1185 984 11,3 -18,4
Construccion 987 1079 734 7.0 -33,1
Hidrocarburos 1022 898 577 -13,9 -36,9
Pesca 40 89 35 121,1 -61,7
Agropecuario 37 19 17 -49,6 -10,7
Total 17 268 17 679 13 804 0,3 -23,3

1/ Clasificacion sectorial de acuerdo a la declaracién de la empresa. No obstante, los contribuyentes pueden realizar mas de una
actividad economica.

2/ Incluye actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, telecomunicaciones, salud, servicios sociales, turismo y hoteleria y otros.

Fuente: SUNAT.

El impuesto general a las ventas (IGV) se contrajo en 14,4 por ciento en términos reales
en 2020, y representé el 7,7 por ciento del PBI, porcentaje menor en 0,5 puntos porcentuales del
producto al de 2019. Esta evolucidn negativa se debié principalmente a la menor recaudacion
del IGV interno (-15,2 por ciento), y en menor medida del IGV a las importaciones (-13,1 por
ciento).

En la menor recaudacion del IGV interno del ano influyé la caida de la actividad econdmica,
principalmente, aunque la tendencia se moderé gradualmente desde junio, consistente con
la recuperacion de la economia y la reversion de las medidas de postergaciéon del pago de
impuestos, observandose un crecimiento interanual en diciembre. En el afio, se registré una
reduccion en los ingresos por IGV interno de todos los sectores, con excepcidon de agropecuario
y servicios financieros, destacando la contraccidon en otros servicios, transportes, construccién e
hidrocarburos.

Los ingresos por IGV a las importaciones disminuyeron debido a las menores importaciones,
principalmente de combustibles, materias primas para la industria, equipos de transporte y bienes
de consumo duradero. Sin embargo, desde junio se observd una tasa negativa menos pronunciada,
registrandose un crecimiento interanual positivo en diciembre.
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Cuadro 49

IGV INTERNO POR SECTORES 1/
(Millones de soles)

Variacion % real

2018 2019 2020

2019 2020
Otros servicios 2/ 10 643 11 655 9602 7,2 -19,1
Comercio 6 879 7 558 7178 7,6 -6,8
Manufactura 4 870 5181 4793 41 -9,2
Servicios financieros 2176 2 462 2 644 10,9 5,4
Transportes 2922 3233 2 305 8,3 -29,9
Construccién 2 486 2 807 1983 10,6 -30,6
Energia eléctrica y agua 1752 1985 1940 10,9 -4,0
Mineria 1368 1125 831 -19,6 -27,5
Hidrocarburos 1291 1228 736 -6,7 -41,2
Agropecuario 616 516 602 -18,0 14,5
Pesca 122 143 93 14,8 -359
Total 35125 37 893 32708 5,6 -15,2

1/ Clasificacion sectorial de acuerdo a la declaracion de la empresa. No obstante, los contribuyentes pueden realizar mas de una
actividad econémica.

2/ Incluye actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, telecomunicaciones, salud, servicios sociales, turismo y hoteleria y otros.

Fuente: SUNAT.

La recaudacion del impuesto selectivo al consumo (ISC) baj6 en 17,3 por ciento en términos reales
y represento el 1,0 por ciento del PBI en 2020, menor en 0,1 puntos porcentuales del producto al
obtenido en 2019. La caida se debidé tanto por el ISC aplicado a combustibles (-9,2 por ciento), asi como
por el resto de productos gravados por este impuesto (-22,4 por ciento).

Los ingresos por impuestos a las importaciones retrocedieron en 20,1 por ciento en términos reales
y representaron el 0,2 por ciento del PBI, porcentaje similar al de 2019. En este resultado influyeron las
menores importaciones, la reduccién de aranceles a productos médicos para enfrentar el COVID-19 y
el menor arancel efectivo, producto de los acuerdos comerciales suscritos por el Perti en afios previos.

Los otros ingresos tributarios registraron una caida de 25,8 por ciento en términos reales y
representaron el 1,5 por ciento del PBI, porcentaje menor en 0,4 puntos porcentuales del producto al
de 2019. Este resultado se explica, principalmente, por los menores ingresos por concepto de multas,
amnistia y regularizacion, y traslado de detracciones. Ademas, influyé el efecto estadistico de comparar
los mayores ingresos extraordinarios por fiscalizacion en 2019 (S/ 1,0 mil millones) respecto a 2020 (S/
340 millones), y el nuevo Régimen de Aplazamiento o Fraccionamiento de deudas tributarias.

Las devoluciones de impuestos disminuyeron en 6,5 por ciento en términos reales y representaron el
2,4 por ciento del PBI, porcentaje mayor en 0,1 puntos porcentuales del producto al de 2019. El menor
nivel de devoluciones correspondié principalmente a las devoluciones por exportaciones, y en menor
medida al drawback, siendo compensadas parcialmente por las mayores devoluciones por pagos en
exceso o indebido y recuperacién anticipada del IGV. A partir de setiembre se registré una mejora en el
monto de devoluciones mensuales.

Los ingresos no tributarios descendieron en 16,9 por ciento en términos reales, y pasaron de representar
el 5,0 por ciento del PBI en 2019 a 4,5 por ciento en 2020. Este resultado se explica, principalmente,
por la caida en la captacion de recursos propios, afectada por el menor nivel de actividad econdmica;
contribuciones sociales, por la evolucién del mercado laboral; canon y regalias petroleras, por la reduccion
de la produccién de hidrocarburos; regalias mineras, por la menor extraccion de la minerfa metalica; y otros
ingresos, por los menores intereses por los depdsitos del Tesoro Publico. Ello fue compensado parcialmente
por las mayores transferencias del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
— FONAFE (S5/ 1,9 mil millones en 2020 frente a S/ 500 millones en 2019).
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2. Gastos del Gobierno General

Los gastos no financieros del Gobierno General se elevaron en 12,8 por ciento en términos reales y
como porcentaje del PBI fueron equivalentes a 24,8 por ciento en 2020, coeficiente mayor en 4,8 puntos
porcentuales del producto al registrado en 2019. Durante 2020 destacaron los mayores gastos corrientes
en transferencias a la poblacién vulnerable; junto con los desembolsos para la respuesta sanitaria frente al
COVID-19, como la contratacién de personal de salud, adquisicidon de suministros y equipos médicos. También
fueron relevantes los gastos para la reactivacion, como el mantenimiento vial vecinal a cargo de Gobiernos
Locales en el marco del programa Arranca Perd, asi como la continuacion de la politica de remuneraciones
de los sectores Educacion y Salud. La formacién bruta de capital disminuyd en 13,2 por ciento en términos
reales, en todos los niveles de Gobierno, pasando de 4,0 a 3,8 por ciento del PBI entre 2019 y 2020.

El incremento del gasto no financiero se aceleré durante el dltimo trimestre del afio, debido a los mayores
gastos corrientes para enfrentar el COVID-19 vy a cifras positivas de crecimiento de la inversion publica.

Los gastos corrientes del Gobierno General aumentaron en 19,4 por ciento en términos reales,
pasando de 15,5 a 20,3 por ciento del PBl entre 2019 y 2020. Este aumento se dio en todos los niveles
de gobierno y componentes del gasto, en particular en transferencias.

El componente remuneraciones aumenté en 6,0 por ciento en términos realesy en 1,0 punto porcentual
del producto, de 6,4 a 7,4 por ciento del PBI, principalmente en el Gobierno Nacional y Gobiernos
Regionales. Ello se explica, principalmente, por la continuidad de la politica de mejora remunerativa en
los sectores Educacion y Salud de afios previos, asi como por el mayor gasto para enfrentar el COVID-19,
otorgamiento de bonificaciones y servicios complementarios al personal de Salud, y la provision del bono
por reactivacion a los trabajadores del sector publico en diciembre.

El gasto en adquisicion de bienes y servicios subio en 8,4 por ciento en términos reales, y pasé de
5,9 a 7,0 por ciento del PBl entre 2019y 2020. El incremento se dio en todas las instancias de Gobierno,
principalmente en los Gobiernos Locales, y en menor medida en el Gobierno Nacional y Gobiernos
Regionales. Entre los bienes-destaca la adquisicion de suministros médicos, y entre los servicios destacan
los CAS y las contrataciones por servicios profesionales y técnicos para enfrentar la emergencia sanitaria,
asi como el gasto en mantenimiento de vias vecinales y actividades de intervenciéon inmediata, a cargo
de las municipalidades, en el marco del programa Arranca Perd.

Las transferencias aumentaron en 65,7 por ciento en términos reales y se elevaron de 3,2 a 5,9
por ciento del PBI, principalmente del Gobierno Nacional, destacando las subvenciones a los hogares
vulnerables (5/ 12,9 mil millones), transferencias a nicleos ejecutores (S/ 977 millones), bono eléctrico (S/
788 millones), subsidio a la planilla (S/ 487 millones), asistencia alimentaria, y reduccion de vulnerabilidad
y atencién de emergencias por desastres, entre otros.

La formacion bruta de capital del Gobierno General se contrajo en 13,2 por ciento en términos
reales en 2020, principalmente por la paralizacion de las obras publicas durante el periodo estricto de
cuarentena y las dificultades iniciales para restablecer la ejecucién de las mismas. Con ello, la inversion
del Gobierno General disminuyé de 4,0 a 3,8 por ciento del PBl entre 2019 y 2020, principalmente de
parte del Gobierno Nacional y Gobiernos Locales. La inversion registré una recuperacion en el cuarto
trimestre (crecimiento real de 22,9 por ciento respecto al mismo periodo de 2019), principalmente
por la ejecucién de proyectos bajo los esquemas Reconstruccion, Arranca PerU y de respuesta ante
el COVID-19, asi como por la reanudacién de proyectos importantes a partir de junio, luego de la
adecuacion de protocolos sanitarios.

Las transferencias de capital aumentaron de 0,6 a 0,7 por ciento del PBl entre 2019 y 2020 explicado
principalmente por el Fondo de Apoyo Empresarial-FAE MYPE (S/ 300 millones) y FAE Turismo (S/ 200
millones).
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Grafico 43

GASTO NO FINANCIERO Y FORMACION BRUTA DE CAPITAL DEL GOBIERNO GENERAL
(Porcentaje del PBI)
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Fuente: BCRP.

Gobierno Nacional

Los gastos no financieros del Gobierno Nacional fueron equivalentes al 16,0 por ciento del PBI,
coeficiente mayor en 3,4 puntos porcentuales del PBI al de 2019, debido principalmente a los mayores
gastos corrientes en transferencias y remuneraciones, lo que fue compensado parcialmente por la caida
en la formacion bruta de capital.

El gasto en remuneraciones aumentoé en 4,4 por ciento en términos reales, pasando de representar
el 3,7 a 4,2 por ciento del PBI entre 2019 y 2020, debido principalmente a la continuacion de la
politica remunerativa en los sectores Educacién y Salud, asi como del Poder Judicial, a los que se
sumaron los mayores pagos por bonos y servicios complementarios para enfrentar la emergencia
sanitaria.

El gasto en bienes y servicios disminuyd en 1,8 por ciento en términos reales, sin embargo, pasé de
representar el 4,1 a 4,4 por ciento del PBl entre 2019 y 2020 debido a la caida en el nivel de PBI nominal.
El mayor gasto para enfrentar la emergencia sanitaria, principalmente en suministros médicos (5/ 1 320
millones), CAS (S/ 665 millones) y servicios profesionales y técnicos (S/ 443 millones), fue compensado por
el menor gasto en servicios de mantenimiento y conservaciéon de carreteras, servicios de mantenimiento
y reparaciones, viajes, adquisicion de combustibles, lubricantes y carburantes, y servicios de limpieza,
seguridad y vigilancia, principalmente.

El gasto por transferencias corrientes aumenté 78,0 por ciento en términos reales, pasando
de representar el 2,7 a 5,3 por ciento del PBI entre 2019 y 2020. En 2020 destacaron las mayores
transferencias por subvenciones monetarias a hogares de los ambitos urbano y rural, a cargo del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, asi como
las transferencias para la reduccion de vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres, a nucleos
ejecutores, bono de electricidad, asistencia alimentaria, becas y créditos educativos, y apoyo temporal
para el fortalecimiento del desarrollo infantil, entre otras.
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Cuadro 50

GASTO NO FINANCIERO DEL GOBIERNO GENERAL 1/

Millones de soles Variacion % real Porcentaje del PBI
2018 2019 2020 2019 2020 2018 2019 2020

l. GASTOS CORRIENTES 113073 119366 145 148 34 194 153 155 203
Remuneraciones 46 167 49 151 53 046 4,2 6,0 6,2 6,4 7.4
Gobierno Nacional 26929 28150 29924 2,4 4,4 3,6 3,7 4,2
Gobiernos Regionales 16 877 18 580 20597 7.8 8,8 2,3 2,4 2,9
Gobiernos Locales 2 361 2421 2525 0,4 2,4 0,3 0,3 0,4
Bienes y servicios 42256 45305 50 039 5,0 84 5.7 5,9 7,0
Gobierno Nacional 28 531 31508 31521 8,1 -1,8 3,9 4,1 4,4
Gobiernos Regionales 5208 5186 6 562 -2,5 24,2 0,7 0,7 0,9
Gobiernos Locales 8517 8610 11956 -1,1 36,2 1.1 1,1 1,7
Transferencias 24 649 24 911 42 064 -1,1 65,7 3,3 3,2 5,9
Gobierno Nacional 20912 20864 37862 -2,3 780 2,8 2,7 53
Gobiernos Regionales 2 845 3089 3244 6,3 3,1 0,4 0,4 0,5
Gobiernos Locales 892 957 958 4,8 -1,7 0,1 0,1 0,1

Il. GASTO DE CAPITAL 36140 35023 32 237 -5,1 -9,7 4,9 4,5 4,5
Formacion bruta de capital 31415 30508 26 993 -49 -13,2 4,2 4,0 3,8
Gobierno Nacional 11334 11685 9739 1,0 -18,2 1,5 1,5 1,4
Gobiernos Regionales 6243 6 209 5971 -2,6 -5,6 0,8 0,8 0,8
Gobiernos Locales 13838 12613 11284 -10,7  -12,3 1,9 1,6 1,6
Otros gastos de capital 4725 4515 5243 -6,4 14,1 0,6 0,6 0,7
Gobierno Nacional 3509 4678 5177 30,8 8,7 0,5 0,6 0,7
Gobiernos Regionales 139 146 144 3,0 -2,9 0,0 0,0 0,0
Gobiernos Locales 1076 -309 -78  -128,2 -75,1 0,1 0,0 0,0

lll. GASTO NO FINANCIERO

TOTAL (1 + 1) 149 212 154388 177 385 1,3 128 20,1 20,0 248
Gobierno Nacional 91216 96886 114222 4,0 157 12,3 12,6 16,0
Gobiernos Regionales 31312 33211 36518 3,8 7.9 4,2 4,3 5.1
Gobiernos Locales 26685 24292 26 645 -10,9 7,6 3,6 3,2 3,7

1/ Neto de comisiones y transferencias intergubernamentales.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

La formacién bruta de capital cayé en 18,2 por ciento en términos reales, pasando de representar
el 1,5 al 1,4 por ciento del PBI entre 2019 y 2020. La contracciéon obedecio a la paralizacion en
la ejecucion de proyectos por la declaratoria de cuarentena, asi como por el efecto estadistico de
la comparacién con el afo que se culminaron los proyectos de infraestructura deportiva de los
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019. En el afio se registré una menor ejecucion
de proyectos y actividades del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; y en menor medida
del Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Universidades, y
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en infraestructura vial y comunicaciones,
educativa, electrificacién rural, agua potable y alcantarillado, y tratamiento de aguas residuales,
entre otros.
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Por su parte, hubo una mayor ejecucién del Ministerio de Educacion (por ejemplo, adquisicion de tablets
por S/ 276 millones), Ministerio de Salud (equipamiento médico) y Presidencia del Consejo de Ministros,

en el marco de las acciones de respuesta ante el COVID-19.

La ejecuciéon de proyectos bajo Reconstruccion, entre los que se encuentran aquellos bajo el marco
del Acuerdo Gobierno a Gobierno con el Reino Unido y otros proyectos, tuvieron un dinamismo
importante, destacando los tramos 1, 2 'y 3 de la Autopista del Sol afectados por el Nifo Costero 2017,
carretera Dv. Huancabamba - Dv. Canchaque en Piura y Pallasca - Santiago de Chuco en Ancash - La
Libertad, Hospital de Apoyo de Chulucanas y varios proyectos de protecciéon contra inundaciones (rios
Chico y Matagente en Ica, La Leche en Lambayeque, Zarumilla en Tumbes y Motupe en Lambayeque).
Asimismo, se retom6 la ejecucion de proyectos importantes como la Linea 2 del Metro de Lima y

Callao.

FORMACION BRUTA DE CAPITAL DEL GOBIERNO GENERAL

Cuadro 51

(Millones de soles)

2019 2020 Var. %
Gobierno Nacional 11 685 9739 -16,7
Reconstruccion 475 1183 148,9
Juegos Panamericanos 859 68 -92,1
COVID-19 0 616 n.a.
Arranca Peru 0 12 n.a.
Resto 10 351 7 860 -24,1
Gobiernos Regionales 6 209 5971 -3,8
Reconstruccion 442 675 52,7
COVID-19 0 208 n.a.
Arranca Peru 0 40 n.a.
Resto 5767 5048 -12,5
Gobierno Locales 12613 11 284 -10,5
Reconstruccion 1660 1558 -6,1
COVID-19 0 15 n.a.
Arranca Peru 0 658 n.a.
Resto 10953 9053 -17.3
TOTAL 30 508 26 993 -11,5
Reconstruccion 2577 3416 32,5
Juegos Panamericanos 859 68 -92,1
COVID-19 0 839 n.a.
Arranca Peru 0 710 n.a.
Resto 27 072 21961 -18,9
Fuente: MEF.

Elaboracion: BCRP.
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Cuadro 52

PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION DEL GOBIERNO NACIONAL: 2020
(Millones de soles)

PROYECTOS Monto
TRANSPORTE 1/ 3662
Linea 2 del Metro de Lima y Callao 275
Carretera Huanuco - Conococha, Huanuco 201

Banda Ancha, Lima 135
Carrretera Pallasca - Santiago de Chuco, Ancash - La Libertad 120
Carretera Oyén - Ambo, Huanuco - Lima - Pasco 118
Carretera Dv. Huancabamba - Dv. Canchaque, Piura 113
Carretera Longitudinal de la Sierra Norte, Cajamarca 99
Autopista del Sol: Tramo 2 (Rio OImos - La Nifia), Piura - Lambayeque 99
Autopista del Sol: Tramo 1 (Rio La Leche - Morrope), Piura - Lambayeque 88
Carretera Bellavista - El Estrecho, Loreto 66
Red Vial Departamental Moguegua - Arequipa 58
Carretera Casma - Tingo Marfa, Ancash 54
Autopista del Sol: Tramo 3 (Rio Cascajal - Rio Piura), Piura - Lambayeque 53
Reemplazo de 13 puentes en los Corredores Viales Sullana - Sechura 50
Resto 2135
EDUCACION 1698
Adquisicion de tablets 276
Capacidad instalada para la preparacion y respuesta frente a emergencias y desastres 166
Instituciones educativas con condiciones para el cumplimiento de horas lectivas normadas 60
Resto 1195
AGRICULTURA 1033
Expedientes técnicos, estudios de pre-inversion y otros estudios para proyectos de Reconstrucciéon 78
Erradicacién de la mosca de la fruta en Piura, Tumbes, Cusco y otros 72
Desarrollo territorial sostenible, VRAEM 55
Proteccién contra inundaciones en Zarumilla, Tumbes 53
Residuos hidricos en 10 cuencas, Lima 52
Resto 722
SANEAMIENTO 815
Agua potable y alcantarillado en Chorrillos, Lima 128
Tratamiento de aguas servidas de Sullana y Bellavista, Piura 95
Agua potable y alcantarillado en Huarochirf, Lima 80
Agua potable y alcantarillado en San Juan de Lurigancho, Lima 56
Resto 456
SALUD 529
Hospital Regional Zacarias Correa, Huancavelica 71

Hospital de Espinar, Cusco 29
Adquisicion de equipo médico en nueve establecimientos de salud, Lima 25
Adquisicion de equipo médico en dieciocho establecimientos de salud, Lima 20
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, Lima 16
Ampliacién de servicios de salud en Challhuahuacho, Apurimac 15
Mejoramiento de los servicios médicos de apoyo en Comas, Lima 13
Hospital Nacional Sergio Enrique Bernales, Lima 1

Hospital Dos de Mayo, Lima 10
Resto 319
JUEGOS PANAMERICANOS 68
OTROS 1932
TOTAL 9739

1/ Se excluyen los pagos por obras realizadas en afios anteriores bajo el esquema de concesiones, los pagos por expropiaciones y
liberaciones de terrenos y los adelantos de obras. Se incluyen adelantos por obra y material rodante sobre la base de un esquema
aproximado de avance de obra.

Fuente: MEF.

75



76

Los otros gastos de capital del Gobierno Nacional en 2020 aumentaron en 8,7 por ciento en
términos reales, pasando de representar el 0,6 a 0,7 por ciento del PBI, lo que refleja principalmente las
transferencias al FAE MYPE y FAE Turismo.

Gobiernos Regionales

Los gastos no financieros de los Gobiernos Regionales representaron el 5,1 por ciento del PBI,
coeficiente mayor en 0,8 puntos porcentuales del PBI al de 2019, debido al nivel superior de gastos
corrientes en la misma magnitud, principalmente por los mayores gastos en remuneraciones, y, en
menor medida, en bienes y servicios y en transferencias. El gasto de capital se mantuvo en 0,8 por ciento
del PBI.

El gasto en remuneraciones aumentoé en 8,8 por ciento en términos reales, pasando de 2,4 a 2,9 por
ciento del PBI entre 2019 y 2020, principalmente por los incrementos en las remuneraciones de los
sectores Educacion y Salud, realizados en el Ultimo trimestre de 2019 para ambos sectores, y en marzo
y noviembre de 2020 para el sector Educacion.

El gasto en bienes y servicios subid en 24,2 por ciento en términos reales, pasando de representar el 0,7
a 0,9 por ciento del PBl entre 2019 y 2020, sustentado principalmente en la adquisicién de suministros
médicos y en CAS para enfrentar el COVID-19. El gasto por transferencias corrientes aumento en 3,1
por ciento en términos reales, de 0,4 a 0,5 por ciento del PBl entre 2019 y 2020, principalmente para el
pago de sentencias judiciales a pensionistas.

La formacion bruta de capital disminuyd en 5,6 por ciento en términos reales, manteniéndose
constante como ratio del PBI. En 2020 el gasto cayé en 14 departamentos, principalmente en Ucayali,
Madre de Dios y San Martin en la zona Oriente; Pasco, Lima, Huanuco y Huancavelica en la zona Centro;
y Arequipa, Apurimac y Cusco en la zona Sur. Por el contrario, la inversién crecié en Piura, y en menor
medida en Amazonas, Tacna, Callao y Loreto, principalmente.

La inversion publica en el marco de Reconstruccion ascendié a S/ 675 millones, destacando los
proyectos Ruta Departamental PI-101 en Piura, tramo Los Ejidos-Puente Caceres del rio Piura,
carretera Departamental PI-110 en Ayabaca-Piura, entre otros. Asimismo, destacod la ejecucion
de proyectos para enfrentar el COVID-19 por S/ 208 millones en equipos médicos (camas UCI,
ventiladores mecanicos, monitores de funciones vitales, generadores de oxigeno y ambulancias,
entre otros).

La ejecucién del resto de proyectos bajo, entre los que se encuentran Majes-Siguas Il Etapa, carretera
Departamental Neshuya-Curimanad en Ucayali, Bambamarca-Pion en Cajamarca y Variante de
Uchumayo en Arequipa y el hospital Hipélito Unanue en Tacna, entre otros. Se registré un mayor
avance en ejecucion de Vias Departamentales en Amazonas, hospital Regional Manuel NUfez en
Puno, puente Cantuta en El Tambo en Junin y la construccién de la sede central del Gobierno Regional
de Tacna. Cabe indicar que la inversion de los Gobiernos Regionales se recuperd desde el mes de
agosto.
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Cuadro 53

INVERSION DE LOS GOBIERNOS REGIONALES
(Millones de soles)

2019 2020 Variacion

Flujo %
La Libertad 154 182 28 18
Lambayeque 145 124 -21 -15
Piura 455 639 185 41
Tumbes 56 65 9 15
Cajamarca 173 146 -27 -15
TOTAL NORTE 983 1156 173 18
Ancash 235 209 -26 -11
Callao 34 76 42 125
Huancavelica 198 162 -36 -18
Huanuco 283 249 -35 -12
Ica 126 96 -29 -23
Junin 229 257 29 13
Lima 331 260 -71 -22
Pasco 242 156 -86 -36
TOTAL CENTRO 1677 1465 -212 -13
Apurimac 268 224 -44 -16
Arequipa 475 415 -60 -13
Ayacucho 284 302 18 6
Cusco 413 376 -36 -9
Moquegua 137 153 16 12
Puno 264 297 33 12
Tacna 189 239 49 26
TOTAL SUR 2 030 2 005 -25 -1
Amazonas 205 289 84 41
Loreto 339 381 42 12
Madre De Dios 169 117 -52 -31
San Martin 304 265 -40 -13
Ucayali 502 292 -210 -42
TOTAL ORIENTE 1519 1344 -175 -12
TOTAL 6 209 5971 -239 -3,8

Fuente: MEF y BCRP.

Gobiernos Locales

Los gastos no financieros de los Gobiernos Locales en 2020 representaron el 3,7 por ciento del PBI,
coeficiente mayor en 0,5 puntos porcentuales del PBI al de 2019. Esto se debié al mayor nivel de gastos
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corrientes, de 1,6 a 2,2 por ciento del PBI, principalmente en bienes y servicios, y en menor medida en
remuneraciones, en tanto que el gasto de capital se mantuvo en 1,6 por ciento del PBI.

El gasto en remuneraciones subid en 2,4 por ciento en términos reales, correspondiente al personal
obrero y administrativo de los municipios; las adquisiciones de bienes y servicios, por su parte,
aumentaron en 36,2 por ciento en términos reales, pasando de 1,1 a 1,7 por ciento del PBI, lo que
refleja los mayores gastos en servicios de mantenimiento, acondicionamiento y reparaciones, asi como
en servicios de capacitacién y perfeccionamiento, servicios de procesamiento de datos e informatica,
materiales y Utiles de oficina, adquisicion de repuestos y accesorios de unidades motorizadas y en CAS;
en tanto que las transferencias disminuyeron en 1,7 por ciento en términos reales, por las menores
transferencias de los municipios a los centros poblados.

La formacion bruta de capital se redujo en 12,3 por ciento en términos reales, manteniéndose
inalterada como porcentaje del PBI, aunque se recuperd en el cuarto trimestre de 2020 respecto al
mismo periodo de 2019. En 2020, la inversion declind en 19 departamentos, principalmente en las
zonas Centro, Sur y Norte, y en menor medida en la zona Oriente. Segun departamentos, las mayores
caldas se registraron en Lima, Junin, Huanuco e Ica en el Centro; Cusco, Apurimacy Ayacucho en el Sur;
La Libertad y Piura en el Norte; y Ucayali en el Oriente.

Cuadro 54

INVERSION DE LOS GOBIERNOS LOCALES
(Millones de soles)

2019 2020 Variacion

Flujo %
La Libertad 987 825 -161 -16
Lambayeque 214 234 20 9
Piura 971 932 -40 -4
Tumbes 77 99 22 28
Cajamarca 748 739 -9 -1
TOTAL NORTE 2998 2 829 -168 -6
Ancash 774 773 = 0
Callao 96 72 -24 -25
Huancavelica 345 313 -32 -9
Huanuco 391 345 -45 -12
Ica 245 200 -45 -18
Junin 471 403 -68 -14
Lima 1659 1224 -435 -26
Pasco 160 148 -12 -8
TOTAL CENTRO 4142 3479 -663 -16
Apurimac 456 385 -72 -16
Arequipa 671 715 44 7
Ayacucho 681 639 -43 -6
Cusco 1598 1259 -338 -21
Mogquegua 197 160 -37 =19
Puno 528 497 -30 -6
Tacna 146 191 45 31
TOTAL SUR 4277 3845 -432 -10
Amazonas 232 209 -22 -10
Loreto 288 318 30 11
Madre De Dios 39 53 13 33
San Martin 406 394 -12 -3
Ucayali 232 157 -75 -32
TOTAL ORIENTE 1197 1131 -66 -6
TOTAL 12 613 11284 -1 329 -10,5

Fuente: MEF y BCRP.
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Segun grupos de proyectos se registrd una caida de la ejecucién en aquellos bajo Reconstruccién, obras
viales de los Juegos Panamericanos y el resto de proyectos; el Unico grupo que se incrementé fue el del
programa Arranca Peru, que corresponde principalmente a proyectos de optimizacion, de ampliacion
marginal, de rehabilitacion y de reposicién (IOARR) de menor tamanio relativo. Por otro lado, la ejecucion
de proyectos con un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) mayor a S/ 30 millones aumentd, entre
los que destacan el tratamiento de aguas servidas de Nauta-lquitos, agua potable y alcantarillado en San
Martin y Bafos del Inca en Cajamarca, y el gran Mercado Mayorista de Lima.

Grafico 44

FORMACION BRUTA DE CAPITAL DE LOS GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES
(Porcentaje del PBI)
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Fuente: BCRP.

3. Empresas estatales

El déficit econémico -en base a caja- de las empresas estatales ascendié a S/ 3 971 millones
en 2020, monto equivalente al 0,6 por ciento del PBI, mayor al déficit registrado en 2019 (S/ 1 773
millones). Este resultado se explica por el déficit mas alto del resto de empresas bajo el dmbito del
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), empresas regionales
de electricidad y PetroPeru, principalmente. Segin componentes, se explica por efecto de la mayor
transferencia de utilidades de FONAFE al Tesoro Publico, y la contracciéon de los ingresos por ventas, las
cuales fueron mayores a la caida de los egresos por gastos en bienes y servicios, y en formacién bruta
de capital, principalmente.

Cuadro 55

RESULTADO ECONOMICO EN BASE CAJA DE LAS EMPRESAS ESTATALES

Millones de soles Porcentaje del PBI
2018 2019 2020 2018 2019 2020

Petroperu -3083 -1876 -2012 -0,4 -0,2 -0,3
Electroperu 168 -184 248 0,0 0,0 0,0
Regionales de Electricidad 624 579 -34 0,1 0,1 0,0
Sedapal 77 36 46 0,0 0,0 0,0
Otros -198 -328 2220 0,0 0,0 -0,3
TOTAL 2412 1773 -3971 -0,3 -0,2 -0,6

Fuente: Empresas estatales, Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado y Ministerio de Economia y Finanzas.
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PetroPeru registré un déficit de S/ 2 012 millones, mayor en S/ 136 millones al de 2019. En este
resultado influyd la caida de los ingresos por ventas (-S/ 6,1 mil millones), tanto por un menor volumen
de ventas internas (-21,5 por ciento), debido a la disminucién, cuanto por los menores precios de venta
(-10,5 por ciento), dado el descenso de su cotizacién en el mercado internacional, asi como por las
menores devoluciones de impuestos.

Ello fue compensado parcialmente por los menores egresos por gastos en bienes y servicios (-S/ 5,8
mil millones), impuestos (-S/ 272 millones) y gastos de capital (-S/ 731 millones), principalmente en
formacion bruta de capital (-S/ 606 millones). La reduccion de los egresos por gastos en bienes y servicios
se explica por el menor volumen de compras (-12,3 por ciento), principalmente de petréleo crudo, asi
como de diésel B5-S50 y biodiesel B100, y por el abaratamiento de los precios de compra (-25,1 por
ciento) de petroleo crudo nacional e importado, y diésel 2 con bajo nivel de azufre, principalmente.

La reduccion en la formacién bruta de capital correspondié principalmente a la nueva refineria de
Talara. A fines de 2020, este proyecto registré un avance fisico global de 92,9 por ciento: las unidades
de proceso, a cargo de Técnicas Reunidas, presentan un progreso de 95,9 por ciento, y las unidades
auxiliares, a cargo del consorcio Cobra, muestran que estan en un 81,9 por ciento. Se espera que la
nueva refineria empiece a operar en el cuarto trimestre de 2021.

ElectroPeru registré un superavit de S/ 248 millones, el cual contrasta con el déficit de S/ 184
millones de 2019. Ello se explica por la menor transferencia de utilidades al Fondo Consolidado de
Reservas - FCR y FONAFE, debido a que en 2019 se transfirié la utilidad correspondiente a 2018 (S/ 361
millones en abril) y se adelantd parte de la utilidad de 2019 (S/ 198 millones en octubre), en tanto que
en 2020 se transfiri¢ el saldo de esta Ultima (5/ 197 millones en mayo). Asimismo, se obtuvo un mayor
ingreso por ventas (5/ 190 millones) debido a las mayores cobranzas por ventas al mercado regulado, el
cual fue atenuado parcialmente por los mayores egresos por compras de energia, potencia y servicios
de peaje (S/ 123 millones).

Las empresas regionales de electricidad registraron un déficit conjunto de S/ 34 millones, el
cual contrasta con el superavit de S/ 579 millones de 2019. Este resultado se debe principalmente
a la reduccion de los ingresos por ventas (-5/ 590 millones), en particular de las empresas distribuidoras,
las cuales fraccionaron cobros y enfrentaron un mayor retraso de parte de sus clientes. Esto fue cubierto
parcialmente por el otorgamiento del bono eléctrico.

Ademas, se registraron menores “otros ingresos corrientes” (-S/ 123 millones) por conceptos como
ingresos complementarios, cobros de penalidades y de servicios de cortes y reconexiones, transferencias
del Fondo de Inclusién Social Energética (FISE) y cobro de moras e intereses comerciales. A ello se suman
los mayores egresos por gastos en bienes y servicios (S/ 74 millones) y “otros gastos” (S/ 64 millones).
Ello fue contrarrestado relativamente por los menores gastos de capital (-S/ 210 millones), en particular
en formacién bruta de capital (-S/ 172 millones), por la menor ejecucién de proyectos de inversion y
gastos de capital no ligados a proyectos.

Sedapal registré un superavit de S/ 46 millones, mayor en S/ 10 millones al de 2019. De un lado,
la formacién bruta de capital disminuyd (-S/ 239 millones), debido a la menor ejecuciéon de proyectos
de ampliacion y de mejora de cobertura de servicios de agua y alcantarillado, debido a la cuarentena 'y
problemas con los expedientes técnicos. De otro lado, los ingresos de capital aumentaron (S/ 84 millones)
por las transferencias de la Autoridad de Transporte Urbano de Lima y Callao (ATU) para la liberacion
de terrenos e interferencias que viabilicen la ejecucién de la Linea 2 del Metro. Asimismo, se observd un
menor pago de impuestos por cuenta propia (S/ 64 millones) y de intereses de la deuda (S/ 20 millones).

Los ingresos disminuyeron (-S/ 269 millones), debido al atraso y fraccionamiento de los cobros de los
servicios de agua potable y alcantarillado correspondientes al periodo de cuarentena, en tanto que
los egresos por gastos en bienes y servicios aumentaron (S/ 99 millones), en razén, principalmente,
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al abastecimiento de agua potable a la poblaciéon que no cuenta con instalaciones de agua potable y
alcantarillado mediante cisternas.

El resto de empresas estatales? arrojé un déficit de S/ 2 220 millones, monto mayor en S/ 1 892
millones al déficit de 2019. Este resultado se explica por el mayor déficit del resto de empresas de
FONAFE (en S/ 1 758 millones), por efecto de la mayor transferencia de utilidades al Tesoro Publico (en
S/ 1400 millones). Mediante el DU N° 029-2020 de marzo se dispuso que FONAFE realizara una transferencia
excepcional de S/ 1 500 millones. En 2019 FONAFE transfirié S/ 250 millones en marzo y mayo, mientras
gue en 2020 transfirié S/ 1 900 millones: S/ 400 millones en febrero y S/ 1 500 millones en diciembre.

Asimismo, bajaron los ingresos, tanto por ventas (-S/ 499 millones) cuanto por “otros ingresos” (-S/ 159
millones), entre los que destacan la caida de ingresos por intereses (-S/ 66 millones) y servicios conexos
(por ejemplo, los ingresos de la Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial - Corpac
por servicios en aeropuertos descendieron S/ 96 millones). Ello fue compensado parcialmente por la
reduccion en los egresos por gastos en bienes y servicios (en S/ 113 millones), impuestos (en S/ 126
millones) y formacién bruta de capital (en S/ 68 millones), principalmente.

Por su parte, las empresas municipales y los organismos descentralizados alcanzaron un déficit econémico
conjunto de S/99 millones, el cual contrasta con el superavit de 2019 (S/ 34 millones). En particular, los ingresos
por ventas disminuyeron en S/ 484 millones, en tanto que los egresos por compras de bienes y servicios lo
hicieron en S/ 160 millones, al igual que la formacién bruta de capital (-S/ 133 millones). Los ingresos por
transferencias de capital sumaron S/ 103 millones, monto mayor en S/ 32 millones al de 2019, y provinieron
del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y el Organismo Técnico de Administracion de los
Servicios de Saneamiento - OTASS para financiar obras de las empresas municipales de agua y alcantarillado.

4, Deuda del sector publico no financiero

A fines de 2020 la deuda del sector publico no financiero ascendié a S/ 249,2 mil millones, monto
equivalente a 34,8 por ciento del PBI. Este coeficiente es mayor en 8,0 puntos porcentuales del PBI al
registrado a fines de 2019 y se explica, principalmente, por la mayor deuda externa de largo plazo, por
efecto de las colocaciones de bonos globales y el desembolso de créditos contingentes de organismos
internacionales, y en menor medida por las emisiones de bonos soberanos.

4.1 Deuda publica externa

La deuda externa del sector publico no financiero ascendié a S/ 107 mil millones al cierre de 2020, monto
gue representa el 15 por ciento del PBI, coeficiente mayor en 6,5 puntos porcentuales del producto al
registrado a fines de 2019.

Durante el afo se emitieron bonos globales denominados en US délares por US$ 7 mil millones: se
ofertaron US$ 3 mil millones en abril (US$ 2 mil millones de un bono con vencimiento en 2031 y
US$ 1 mil millones de un bono con vencimiento en 2026); ademas, se colocaron US$ 4 mil millones en
diciembre (US$ 2 mil millones de un bono con vencimiento en 2060, US$ 1 mil millones de un bono con
vencimiento en 2032 y US$ 1 mil millones de un bono con vencimiento en 2121). La emision realizada
en diciembre fue autorizada mediante el Decreto de Urgencia N° 051-2020 de abril, que dicté medidas
extraordinarias para financiar el mayor gasto derivado de la emergencia sanitaria.

De igual manera, se desembolsaron créditos contingentes por US$ 2 134 millones con organismos
internacionales, Banco Mundial (US$ 1 834 millones) y Banco Interamericano de Desarrollo (US$ 300
millones).

2 Incluye a FONAFE y empresas bajo el &mbito de FONAFE como Activos Mineros, Corpac, Serpost y SIMA, entre otras; empresas
municipales; y organismos publicos descentralizados.
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En el aumento de la deuda externa expresada en soles, también ha tenido incidencia la depreciacion del
sol registrada entre diciembre de 2019y 2020.

4.2 Deuda interna

La deuda interna del sector publico no financiero ascendié a S/ 142,2 mil millones a finales de diciembre
de 2020, monto que representa el 19,9 por ciento del PBI, coeficiente mayor en 1,6 puntos porcentuales
del producto al registrado a fines de 2019.

Este aumento se explica por las colocaciones de S/ 2,8 mil millones de bonos soberanos, las cuales
fueron compensadas parcialmente por la amortizacién de Bonos de Reconocimiento (S/ 418 millones),
Bonos de Capitalizacion con el BCRP (S/ 394 millones) y de créditos de largo plazo (5/ 521 millones), que
comprende las obligaciones reconocidas de los aportes de trabajadores al Fondo Nacional de Vivienda
(S/ 285 millones) y las amortizaciones de créditos del Gobierno General con bancos comerciales (S/ 121
millones) y Banco de la Nacién (S/ 115 millones).

Cuadro 56
SALDO DE LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 1/
Millones de soles Porcentaje del PBI
2018 2019 2020 2018 2019 2020
DEUDA PUBLICA (I + I1) 190 789 206 301 249 197 25,8 26,8 34,8
. DEUDA PUBLICA EXTERNA 65 505 65659 106 995 8,8 8,5 15,0
Créditos 19260 20527 31088 2,6 2,7 4,3
Organismos internacionales 11525 12702 22144 1,6 1,6 3,1
Club de Paris 3550 3726 4271 0,5 0,5 0,6
Proveedores 16 5 0 0,0 0,0 0,0
Banca internacional 4168 4094 4673 0,6 0,5 0,7
Bonos 46246 45132 75907 6,2 5,9 10,6
Bonos globales 39506 38512 68667 5,3 5,0 9,6
Bonos de empresas publicas
no financieras 6 740 6620 7 240 0,9 0,9 1,0
Il. DEUDA PUBLICA INTERNA 125284 140643 142 202 16,9 18,3 19,9
1. LARGO PLAZO 2/ 112209 128 251 129 725 15,1 16,6 18.1
Créditos bancarios 3902 1701 1180 0,5 0,2 0,2
Bonos del Tesoro Publico 108 307 126 550 128 545 14,6 16,4 18,0
De capitalizacién BCRP 645 394 0 0,1 0,1 0,0
De canje deuda publica con
el Banco de la Nacion 543 295 295 0,1 0,0 0,0
Soberanos 102009 121612 124419 13,8 15,8 17,4
De Reconocimiento 5109 4249 3831 0,7 0,6 0,5
2. CORTO PLAZO 13075 12391 12476 1.8 1.6 1.7
Nota:
Obligaciones por Asociaciones Publico Privadas 3/ 3 278 2768 2 490 0,4 0,4 0,3
Fondo de Estabilizacion de Precios de Combustibles 270 -106 -548 0,0 0,0 -0,1
Deuda Externa de COFIDE y Fondo Mivivienda 11 927 8 993 10 544 1,6 1,2 1,5
Tenencia de Bonos Globales y Soberanos 141515 160 123 193 086 19,1 20,8 27,0
Residentes 61789 66300 65912 8,3 8,6 9,2
No Residentes 79726 93823 127174 10,8 12,2 17,8
Bonos Soberanos 102009 121612 124419 13,8 15,8 17,4
Residentes 57229 62946 60430 7.7 8,2 8,4
No Residentes 44780 58666 63989 6,0 7.6 8,9
Bonos Globales 39506 38512 68667 53 5,0 9,6
Residentes 4 560 3354 5 482 0,6 0,4 0,8
No Residentes 34946 35157 63185 4,7 4,6 8,8

1/ Incluye la deuda de Gobierno Nacional, de Gobiernos subnacionales (regionales y locales) y de empresas publicas no financieras.
2/ Incluye la deuda reconocida con el FONAVI, Ley 29625.

3/ Estimado. Valor nominal de los CRPAO emitidos entre mayo de 2006 y marzo de 2012, neto de las amortizaciones realizadas.
Fuente: MEF, BCRP, Banco de la Nacion, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ONP, COFIDE, Petropert y FMV.
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4.3 Deuda neta

La deuda neta del sector publico no financiero, definida como la diferencia entre los pasivos financieros
o deuda publica total y los activos financieros (depésitos totales en el sistema financiero y otros activos
financieros), aumenté de S/ 100,3 mil millones en 2019 a S/ 160,1 mil millones en 2020, representando
el 22,4 por ciento del PBI a fines de este Ultimo afo. Este resultado se explica tanto por el aumento de
la deuda bruta en 8,0 puntos porcentuales del PBI, cuanto por la reduccién de los activos financieros en
1,3 puntos porcentuales del producto, principalmente por la utilizacion de depdsitos.

Cuadro 57
DEUDA NETA DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
Millones de soles Porcentaje del PBI

Anos (Diciembre) Activos Pasivos Deuda Activos Pasivos Deuda

neta neta
2011 65 824 101 737 35914 14,0 21,6 7,6
2012 81130 101 225 20 094 16,0 19,9 4,0
2013 90 041 105 087 15 046 16,5 19,2 2,8
2014 96 994 114 432 17 438 16,9 19,9 3,0
2015 109 033 142 241 33208 17,9 23,4 5,5
2016 111 649 156 663 45014 17,0 23,9 6,9
2017 107 407 173 976 66 569 15,4 24,9 9,5
2018 107 185 190 789 83 604 14,5 25,8 11,3
2019 106 019 206 301 100 282 13,8 26,8 13,0
2020 89 121 249 197 160 076 12,5 34,8 22,4

Fuente: MEF, BCRP, Banco de la Nacion, Petropert, ONP, EsSalud, ElectroPerti y FONAFE.

4.4 Deuda por monedas

La participacion de la deuda en moneda extranjera aumentd de 32 a 43 por ciento de la deuda total
debido a la emision de bonos globales, y al desembolso de créditos de organismos internacionales, a lo
gue se suma el efecto de la depreciacion del sol.

Grafico 45

SALDO DE DEUDA DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO POR MONEDA
(Estructura porcentual)
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52 49 45 43 47 43 43
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51 57
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- Moneda nacional Moneda extranjera

Fuente: MEF y BCRP.
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4.5 Deuda por tipos de tasa de interés

A fines de 2020 la deuda del sector publico no financiero a tasa fija representé el 91 por ciento de la
deuda total, porcentaje menor al de 2019 (94 por ciento). En los Ultimos diez afos la participacién de la
deuda a tasa fija ha aumentado en 5,2 puntos porcentuales.

Grafico 46

SALDO DE DEUDA DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO POR TIPO DE TASA DE INTERES
(Estructura porcentual)

14 13 14 15 16 15 / e 6 :
T T T T T T T T T

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Tasa fija Tasa variable
Fuente: MEF y BCRP.

4.6 Vida promedio de la deuda

A fines de 2020 la vida promedio de la deuda publica total de mediano y largo plazo fue de 13,1 afos,
mayor a la registrada al cierre de 2019 (12,2 afios). La vida promedio de la deuda publica interna fue de
11,6 afos (menor en un afo respecto a la de 2019), mientras que la vida promedio de la deuda publica
externa fue de 14,7 afios (mayor en 3,2 afos respecto a la de 2019).

Grafico 47
VIDA PROMEDIO DE LA DEUDA PUBLICA 1/
(ARos)
13,1
12,7
12,6 12,5
12,3 12,3 122
12,1 12,0 !
] I I I I I I ] I
2011 I 2012 I 2013 I 2014 I 2015 I 2016 I 2017 I 2018 I 2019 I 2020

1/ Calculada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y se refiere a la deuda del sector publico financiero y no
financiero de mediano y largo plazo.
Fuente: MEF.
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Recuadro 2
MEDIDAS TRIBUTARIAS FRENTE AL COVID-19 EN 2020

Desde el inicio del estado de emergencia sanitaria se promulgaron una serie de medidas de caracter extraordinario
y temporal para atenuar los efectos del COVID-19 en los ingresos de los agentes econémicos.

Las medidas tributarias adoptadas han girado en torno a cuatro puntos: (i) prérroga de los plazos de vencimiento
delas obligaciones tributarias, (ii) incremento de la disponibilidad de recursos, (iii) aplazamiento o fraccionamiento
de las deudas tributarias con SUNAT; y (iv) facilidades administrativas para el pago de obligaciones.

Las primeras medidas adoptadas determinaron la devoluciéon automatica de pagos en exceso del impuesto a la
renta para personas naturales (cuarta y quinta categorias). Ademas, SUNAT establecié un procedimiento para la
liberacién anticipada de detracciones de marzo, y aplico la facultad para no determinar ni sancionar infracciones
tributarias y aduaneras en las que se incurra durante el estado de emergencia. Adicionalmente, se postergd la
regularizacion del impuesto a la renta de 2019y el pago de las obligaciones tributarias de febrero, postergacion
gue se hizo extensiva a los pagos correspondientes a los meses entre marzo y agosto.

Las obligaciones mensuales pospuestas incluian los pagos a cuenta del impuesto a la renta, IGV, ISC, asi como
el desembolso al contado o cuotas del Impuesto Temporal a los Activos Netos - ITAN. Un nuevo cronograma
extendié hasta por 3 meses el vencimiento de obligaciones a los Principales Contribuyentes (PRICOS) y hasta por
4 meses a los no PRICOS. Este beneficio estuvo disponible para los contribuyentes con ingresos menores a 5 000
UIT, mientras que para el resto de los contribuyentes se mantuvo el cronograma regular de pagos.

RESUMEN DE MEDIDAS TRIBUTARIAS 2020 - EMERGENCIA NACIONAL

. Extension:
Medidas: Correspo_ndlente & Tipo de contribuyente 1/:
periodo:
PRICOS No PRICOS
Declaracién Anual y Regularizacién del Impuesto a la Renta (IR). 2019 3 meses 4 meses
- Atraso de los libros y registros fisicos o electrénicos. 45 dias
Nuevo Envi . ) - . . 4 meses
- Envio de las declaraciones informativas y comunicaciones del Sistema de 3 meses
plazo e - 2019
Final Emision Ele_ctromca. ] ) A5 di
" - Presentacion de Declaracion Anual de Operaciones con Terceros. ES
§ Febrero 3 meses 4 meses
= . L Marzo y abril 2 meses 3 meses
] Declaracion mensual de obligaciones (IR, IGV, ISC e ITAN). y‘ B
'z Mayo y junio 1 mes 2 meses
5’ Julio y agosto - 1 mes
.§ Declaracion de la Planilla Electronica (PLAME). Febrero y marzo 1 mes 2 meses
o Vencimiento de la cuotas de fraccionamiento. Marzo a junio Hasta julio
. . ) e Entre 1a4 Entre2a6
Plazos maximos de atraso para el Registro de Ventas e Ingresos y el Registro de Enero a junio B~ —
Compras Electronico. .
Julio y agosto - 1 mes
Pago anual del derecho de vigencia de minas y/o penalidad. 2020 Hasta setiembre (3 meses)
° Devolucién automatica de pagos en exceso de IR (4ta y 5ta categoria). 2019 -
g Procedimiento de emergencia de liberacion anticipada de detracciones. Marzo -
ﬁ é Suspensién o modificacién de los pagos a cuenta de IR de 3ra categoria. Abril a julio -
:-g S | Arrastre de pérdidas (hasta por 5 afios) para el calculo de IR de 3ra categoria. 2020 1 ano
Q B . . . .
8 = | Régimen Especial de Depreciacion para contribuyentes del Régimen General con
-'é mayores tasas de depreciacion para fomentar la adquisicién y renovacién de activos | 2020, 2021y 2022 -
fijos de empresas (sector turismo).
@ 2 | Facultad discrecional para no determinar ni sancionar infracciones tributarias. 2/ 16 de marzo al 30
'g S8 de junio -
23 .S Nuevas Tasas de Interés Moratorio (TIM) vigentes en MN y ME. A partir de abril 2020
o = . . . .
* | Nuevo Régimen de Aplazamiento y/o Fraccionamiento (RAF). 3/ Deuda a la fecha
8 | Facilidades para la obtencién de RUC y de la Clave SOL por Internet. -
§ & | Declaracién y pago a través de la plataforma virtual Sunat Operaciones en Linea -
S ‘£ | Creacion de Mesa de Partes Virtual de SUNAT -
B | Pago electrénico de impuestos con documentos valorados -

1/ Contribuyentes con ingresos netos menores a 5 000 UIT en 2019.

2/ Medida se extendio solo para aquellas regiones con cuarentena focalizada.

3/ En setiembre se extendio el plazo para presentar solicitudes de acogimiento al nuevo RAF hasta diciembre 2020.
Fuente: SUNAT.
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CRONOGRAMA DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS MENSUALES

. % Mes de pago:
Acargode: | ocaudacion Jun. Jul. Ago. Set. Oct. Nov.
NO PRICOS 271
7 333 _3_3 (())OO 1571‘35 Fe’t\>/.|-al\r/.lar Abr.-may Jun.-Jul. Ago.-Set. Oct.
>5000 43 May. Jun. Jul. Ago. Set. Oct.
PRICOS 72,9
<2300 5,5 Feb.-Mar. Ay Jun-Jul
2300 -5 000 1,7 Mar. ’ T Ago. Set. Oct.
> 5000 65,7 May. Jun. Jul.

Nota: Las obligaciones mensuales incluyen los vencimientos para la declaracion y pago al contado de las cuotas del Impuesto Temporal a los Activos Netos.
Fuente: RS 096-2020/SUNAT y RS 099-2020/SUNAT.

De otro lado, se permitio el cambio de los coeficientes para el calculo de los pagos a cuenta del impuesto a la renta
de tercera categoria. Las empresas pudieron reducir o suspender el pago de las cuotas de los meses entre abril y julio,
si sus ingresos netos habfan disminuido en comparaciéon con similar mes de 2019. Asimismo, a partir de 2021 se
amplié a cinco anos el periodo de arrastre de pérdidas y se definieron mayores tasas de depreciacién para fomentar
la adquisicion y renovaciéon de activos fijos de las empresas. De igual forma, se establecié de manera excepcional
y temporal, un régimen especial de depreciacién para los contribuyentes del régimen general o tercera categoria.

SUSPENSION O MODIFICACION DE PAGOS A CUENTA DEL IR

Ingreso neto mensual (respecto a similar mes de 2019) Pago a cuenta de IR 3ra categoria
Disminuyé > 30% Se suspende

Disminuyé hasta 30% Aplicar factor 0,5846

No disminuy6 No se suspende ni reduce

Fuente: Decreto Legislativo N° 1471.

Adicionalmente a la reduccién de obligaciones, se establecieron facilidades para el pago de la deuda tributaria y
se redujo la tasa de interés moratoria (TIM) a partir de abril. El plazo para el pago de las cuotas de fraccionamiento
correspondientes de marzo a junio se extendi6. Posteriormente, en mayo se cre6 un nuevo Régimen de
Fraccionamiento o Aplazamiento (RAF) dirigido a personas naturales y juridicas, mediante el cual se permite diferir
y fraccionar deuda tributaria hasta por tres afos, con una tasa de interés reducida (40 por ciento de la TIM vigente);
el plazo para la presentacion de solicitudes de acogimiento se prorrogé hasta el 31 de diciembre de 2020.

NUEVO REGIMEN DE APLAZAMIENTO Y/O FRACCIONAMIENTO (RAF)

Dirigido a: Personas naturales y juridicas

Deudas materia de acogimiento: - Saldos de aplazamientos y/o fraccionamientos
- Intereses, actualizaciones e intereses capitalizados
- ITAN

- Pagos a cuenta del IR (enero a marzo 2020)

- Deuda tributaria y aduanera pendiente a la fecha de solicitud
Plazos: Solo aplazamiento: 6 meses

Sélo fraccionamiento: 36 meses

Hasta 6 meses de aplazamiento y 30 meses de fraccionamiento
Tasa: 40% Tasa de Interés Moratorio Vigente (TIM = 1%)
Presentacion de garantias: Sélo por el exceso de deuda > 120 UIT (S/ 516 mil)

Fuente: Decreto Legislativo N° 1487.

Finalmente, se determinaron una serie de facilidades administrativas. Se habilité la obtencion de RUC y Clave Sol a
través de internet; la declaracion y pago electrénico utilizando la plataforma virtual “SUNAT Operaciones en linea”; y
la creacion de la Mesa de Partes Virtual de SUNAT para agilizar el procesamiento de tramites y solicitudes. En paralelo,
se postergo el plazo final, hasta por cuatro meses, de la presentacion de libros y registros fisicos o electrénicos,
declaraciones informativas del Sistema de Emisién Electrénica y la Declaracion Anual de Operaciones con Terceros
correspondientes a 2019. Asimismo, se amplié el plazo para la declaracion de la Planilla Electrénica, el Registro de
Ventas e Ingresos y el Registro de Compras electrénicas correspondientes a los primeros meses de 2020.
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Recuadro 3
TRANSFERENCIAS MONETARIAS INCONDICIONALES A HOGARES EN EL CONTEXTO DE EMERGENCIA
SANITARIA POR EL COVID-19 EN PAiISES DE AMERICA

Es relevante contrastar las medidas de transferencias monetarias incondicionales a hogares en Chile, Colombia,
Brasil, Argentina, Guatemala, Ciudad de México, Estados Unidos y Peru. A partir de la comparacién, se evidencia
que los paises estudiados han focalizado sus medidas hacia la poblacion mas vulnerable en el contexto de la
pandemia, pero con diferentes niveles de cobertura. Para la identificacion de beneficiarios, se han utilizado dos
aproximaciones: el uso de registros de hogares (incluida informacion sobre impuestos o el consumo de energia
residencial) o un proceso de autoseleccion (familias postulando al programa). Se observa una alta diversidad
en el monto del subsidio entregado. Ademas, en la mayoria de casos, excepto Per( y Estados Unidos, se
contemplaron mdultiples abonos para las familias beneficiarias en el disefo de la intervencion, lo cual les habria
podido dar flexibilidad para ajustar sus politicas.

La crisis del COVID-19 se ha dado cuando los paises de la region reportaban déficits fiscales y niveles de deuda
publica heterogéneos, en algunos casos elevados y por encima del 70 por ciento del PBI.

INDICADORES FISCALES, 2019

(Porcentaje del PBI)

Déficit Deuda Transferencias a
Fiscal 1/ Publica hogares por la pandemia
Argentina 2/ -4,5 90,2 0,8
Brasil -5,9 87,7 3,5
Chile -2,7 28,2 2,2
Colombia -2,5 52,3 0,8
EE.UU. -5,7 108,2 2,1
Guatemala -2,3 26,6 1,0
México 3/ -2,3 53,3 0,0
Peru -1,6 26,8 2,0

1/ Préstamos/crédito del Gobierno General.

2/ No contempla el subsidio por fallecimiento.

3/ Para las transferencias a hogares solo se considera Ciudad de México.
Fuente: WEQ y célculos propios.

Se describen los programas de transferencias monetarias incondicionales adoptados en el marco de la
emergencia sanitaria por el COVID-19 en Chile, Colombia, Brasil, Argentina, Guatemala, Ciudad de México,
Estados Unidos y Perd.? Los programas de transferencias especificos se detallan en el Cuadro 1.

Todos los paises y Ciudad de México, en abril de 2020, ya habian anunciado por lo menos un programa
de apoyo a las familias, como respuesta rapida a los efectos econémicos de la pandemia.

Respecto a ello, Gentilini et al (2020), al analizar las medidas a junio de 2020, identificaron que 131 de 195
paises con intervenciones de proteccion social habian adoptado transferencias condicionales o incondicionales
de efectivo. En solo cinco paises habfan sido transferencias universales (en el resto, focalizadas, tal como la
muestra de todos los paises comparados en esta nota).*

El pais mas efectivo en implementar el programa fue Estados Unidos, que empez6 el pago dentro de
la primera semana de haber aprobado la ley de estimulos. Esto se debe a que, en dicho pafs, se utilizaba

3 Seincluye Ciudad de México y no México en su totalidad porque a nivel federal no existe un programa de transferencias.
Como distrito federal, la Ciudad de México tiene alto nivel de autonomia.

4 Gentilini et al (2020) Social Protection and Jobs Responses to COVID-19: A Real-Time Review of Country Measures.
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informacion de pago de impuestos para elegir beneficiarios, y su institucion tributaria conocia las direcciones y
cuentas bancarias de las personas que calificaban.

En el resto de los casos, se demord. En los otros paises de la regién, debido a la incidencia del trabajo informal
e independiente, hubo la necesidad de verificar la elegibilidad de los beneficiarios. Esta es la razén por
la cual en varios paises se opt6é por permitir la postulacion de familias a los beneficios, como se vera mas

adelante.
CUADRO 1: TRANSFERENCIAS MONETARIAS INCONDICIONALES POR PAIS
Pais Subsidio Descripcion Costo total
Bono de Emergencia Transferencia de una sola vez de US$ 68 a hogares vulnerables y
COVID-19 beneficiarios de ciertos programas de proteccion social.

Hasta seis pagos a hogares vulnerables con ingresos informales o con
adultos mayores o personas con discapacidad (en promedio, méas de US$
100 per cépita por pago).

Ingreso Familiar de
Emergencia

Bono Clase Media Transferencia de una sola vez de hasta US$ 682 a trabajadores de ingresos US$ 5,5 mil
Chile medios con una caida de 30 por ciento a mas en su ingreso. millones

2,2% del PBI
Transferencia de una sola vez de US$ 34 por persona para hogares (2,2% del PB)

perceptores del sexto pago del Ingreso Familiar de Emergencia (US$

Bono COVID Navidad T
75 para hogares en comunas en Cuarentena en la Ultima semana de
noviembre).
- 2 transferencias de hasta US$ 135 por persona para hogares en
Subsidios por rebrote (IFE I
COVID y Bono COVID) Cuarentena (Fase 1), de hasta US$ 55 para hogares en Transicion (Fase 2),

y de hasta US$ 34 para hogares en Preparacion o Apertura (Fases 3y 4).

Ingreso Solidario Quince pagos de US$ 45 a hogares en condicién de pobreza o

vulnerabilidad (nueve en 2020). US$_"23 mil
. millones
Colombia  pago Extraordinario para Una transferencia adicional extraordinaria a beneficiarios de los dos (0,8% del PBI)
Familias en Accién y programas sociales de transferencias condicionadas (US$ 41 para Familias,
Jévenes en Accidon y US$ 101 para Jovenes).
Cinco pagos de US$ 112 seguidos de hasta cuatro pagos de US$ 56 para US$ 66 mil
Brasil Auxilio de Emergencia trabajadores informales, independientes o desempleados de ingresos millones
bajos (maximo dos por hogar). (3,5% del PBI)
Ingreso Familiar de Tr]?s pa%os de tJS_$ d1 14a hcc;garesd con desergp!egdos, t(;albﬁjadores Us$ 2,1 mil
Emergendia informales, trabajadores independientes, trabajadores del hogar, o llenEs
Argentina beneficiarios de ciertos de subsidios de proteccién social. (0,8% del PBI)
Subsidio de contencién  Transferencia de una sola vez de US$ 171 para hogares con fallecidos por ~ (Sin €l subsidio
familiar COVID-19 (para gastos de sepelio/cremacion). por fallecimiento
Dos pagos de US$ 210 a hogares en situacion de pobreza, con
Bono Familiar Universal 1/ trabajadores independientes, beneficiarios de Juntos, Pensién 65 o
y Bono Universal Contigo, o sin ningun trabajador dependiente formal ni ninguin trabajador US$ 4.1 mil
bert de ingresos altos. millones
] 1 pago de US$ 165 a hogares de regiones en cuarentena en situacion (2,0% del PBI)
Bono Complementario . ) . o
de pobreza, con trabajadores independientes, beneficiarios de Juntos,
por Cuarentena 9 . L . h !
’ Pension 65 o Contigo, o sin ningun trabajador dependiente formal ni
Focalizada 2 ) .
ningun trabajador de ingresos altos.
Us$ 773
Guatemala Bono Familia 2[PREEBES U5$e:1§r9 |¥a1eIZ?:tgr?cge grsge?l’)i'gacgz gggaﬁaﬁ I EETEUTDOE millones
9 P ! : (1,0% del PBI)
Ciudad de Apoyo a personas 2 pagos de US$ 74 para trabajadores no asalariados y eventuales, 2 pagos ~ US$ 7,5 millones
México trabajadoras y de US$ 74 para quienes perdieron trabajos formales, y 1 pago de US$ 148  (0,004% del PBI
desempleadas para independientes, no asalariados, del hogar o con empleo eventual. de México)
Estados Economic Impact 1 pago de US$ 1 200 en 2020y 1 pago de US$ 600 a inicios de 2021 Usri;iﬁ‘;ze?”
Unidos Payments para individuos con ingresos de hasta US$ 99 mil anuales.

(2,1% del PBI)

1/ Comprende los siguientes bonos: Yo me quedo en casa, bono independiente y bono rural.
Nota: Elaboracién propia. Los tipos de cambio para la conversion a dolares corresponden al 3 de febrero de 2021. Los porcentajes sobre PBI deben ser
vistos como célculos grosso modo.
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La tarea fue particularmente mas complicada para Peril y Guatemala, que contaban con registros de
hogares desfasados. Por ello, el primero se embarcoé en la creacion de un nuevo registro de hogares,
mientras que el segundo prefirié aproximar la situacion de vulnerabilidad segin el consumo de
energia.

Focalizacion y cobertura

En términos generales, las politicas de soporte a hogares durante la pandemia muestran que
los paises han identificado cuatro grupos para el disefio de sus intervenciones segun el nivel de
proteccion social previo a la crisis:

1) Las familias en situacion de pobreza que no recibian apoyo econémico del Gobierno.

2) Las familias no pobres con ingresos informales: los paises seleccionados cuentan con una proporcion
significativa de la poblacién que labora en el sector informal, no afiliada a programas sociales ni a la red
de proteccién social formal.

3) Los beneficiarios de la proteccion social no contributiva: aquellos que venian recibiendo algun tipo de
apoyo econémico del Gobierno por su situacion de vulnerabilidad socioeconémica (sin ningun tipo de
contraprestaciéon monetaria).

4) Los beneficiarios de la proteccién social contributiva: son los trabajadores formales cuyos aportes o
situacion laboral les garantizaba el derecho a ciertos beneficios en casos de contingencia (como seguros
de desempleo).

Las transferencias monetarias incondicionales han estado sobre todo direccionadas a los tres
primeros grupos: familias en situacion de pobreza, trabajadores informales y beneficiarios
de programas sociales del Gobierno. No obstante, Chile, Argentina, Ciudad de México
y Estados Unidos habrian extendido también estas medidas para trabajadores formales
dependientes.

En Chile, el Bono Clase Media se enmarcé en una politica mas extensa de apoyo a la clase media. En
Argentina, se buscé beneficiar a trabajadores formales de bajos ingresos (medido seguin sus obligaciones
tributarias). En Ciudad de México, la ayuda incluyé también a trabajadores formales que perdieron empleo.
Mientras tanto, en Estados Unidos, se apoyd a todos los individuos sin distincion de su tipo de empleo, pero
colocando un tope de ingresos anuales para la identificacion.

En Brasil y Perd, las transferencias también aplican para trabajadores independientes formales, considerando
que este grupo no posee toda la red de proteccién social de un trabajador dependiente formal en estos
paises.

Para identificar a los beneficiarios dentro de estos grupos, los paises utilizaron dos mecanismos
disponibles: (i) la elaboracion de padrones en base a la informacion de hogares y (ii) la autoseleccion
de beneficiarios. La preparacion de padrones consiste en armar una lista de beneficiarios segun los datos
que el Gobierno posee a su disposicion. Esto permite adoptar las medidas con mayor rapidez (no se requiere
un procesamiento de postulaciones), pero requiere de una infraestructura de informacion extensa y eficiente.
Por ejemplo, esto Gltimo fue exitoso en Estados Unidos, gracias a la amplia informacion tributaria sobre sus
trabajadores.
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La autoseleccion de beneficiarios se refiere a que los individuos que consideran que cumplen con los requisitos
del programa postulan a este mediante procedimientos establecidos. Este mecanismo otorga flexibilidad para
identificar a las familias afectadas por la crisis, pero hace que el proceso de entrega sea mas lento, y puede
dejar fuera a familias que requieren del subsidio y desconocen cémo acceder.

Dado esto, la estrategia para paises que no cuentan con una red de informacién perfecta es incluir un grupo
de beneficiarios automaticos (identificados mediante el registro de hogares), e incorporar la posibilidad de
que otras familias postulen. Esta es la aproximacion seguida por Chile, Brasil, Argentina y Per(®.

Sin embargo, el grado de combinacion varia entre paises. Por ejemplo, para Brasil y Argentina, los beneficiarios
automaticos son basicamente los receptores de programas sociales. El grueso de los beneficiarios de Perd,
por su lado, se establecié mediante un padrén amplio, y la incorporacion de postulantes se hizo a través de
una plataforma temporal de inscripcién.

Respecto a la cobertura, se muestra una alta variedad en el nivel alcanzado. Perl es el que
muestra la cobertura mas extensa, atendiendo a un 68 por ciento de su poblacién. Le sigue Chile,
donde la suma de los beneficiarios de los tres bonos representa a priori un poco mas de dos tercios de
la poblacién. Sin embargo, dado que hay traslape entre los tres bonos, la cobertura efectiva es mucho
menor. En el resto de los paises, las transferencias han sido mas focalizadas y cubren a menos de la
mitad de la poblacion.

Se entiende gue un esquema de cobertura mas focalizado es menos costoso o potencialmente permite
atender con mayores montos a las familias mas vulnerables. Mientras tanto, una cobertura mas extensa
aumenta la viabilidad social de las transferencias al dejar a un menor nimero de excluidos, y no requiere de
tantos esfuerzos de focalizacion que podrian entorpecer el proceso.

Diseno de pagos

Solo Chile, Peru y Estados Unidos de la muestra de paises estudiada, no consideraron desde el
diseno inicial de sus politicas, entregar una secuencia de subsidios. Sin embargo, el primero luego
implementé un programa de multiples abonos (el Ingreso Familiar de Emergencia), que probé ser
flexible para ajustar los pagos y la cobertura.

Asi, Chile, pasé de dar un primer Bono de emergencia COVID-19, que implicaba un Unico pago (el Ingreso
Familiar de Emergencia), a disefiar un subsidio mensual a las familias. En el proceso, se fueron modificando
los montos, requisitos, y el nivel de cobertura y, eventualmente, se alargaron los meses de pago debido a la
situacion econémica y las exigencias politicas del caso.

En cambio, en Pert, una vez culminado la entrega de los cuatro primeros bonos (de una sola entrega
por familia), se decidié crear un nuevo bono llamado “Bono Universal” que es, en esencia, una segunda
entrega de los cuatro primeros. Esta aproximacién ha terminado siendo lenta. Este segundo pago se
anuncio en julio de 2020, se aprob6 el 20 de agosto y recién se comenzd a pagar el 10 de octubre de ese
ano.

5 En Colombia, no es posible postular al subsidio (todo es determinado por la autoridad competente).
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