La politica fiscal tuvo como objetivo apo-
yar la recuperacion de la demanda in-
terna para revertir la tendencia recesiva
observada durante los ultimos cinco
anos.

El déficit fiscal se redujo a 2,3 peor
ciento del PBI en el 2002 de 2,5 por
ciento del PBI en el 2001. Ello estuvo
asociado a la reduccion de los gastos
financieros de 2,3 a 2,1 por ciento del
PBI como consecuencia de la menor
tasa de interés internacional lo que
permitio reducir los pagos de intere-
ses de la deuda externa a USS 1 002
millones en el 2002 de USS 1 046 mi-
llones en el 2001.

Finanzas Pudblicas

El resultado primario, que expresa las
operaciones del sector publico no finan-
ciero excluyendo el servicio por los inte-
reses, fue negativo en 0,3 por ciento del
PBI, ratio similar al registrado en el 2001.

Los ingresos corrientes del gobierno
central ascendieron a 14,2 por ciento del
PBI, mayores en 0,1 a la tasa registrada
el ano anterior. La mayor actividad eco-
nomica y la aplicacion de mecanismos de
retencion, percepcion y detraccion en la
recaudacion del IGV desde mediados de
ano, revirtieron la tendencia decreciente
del primer semestre por la aplicacion del
desagio tributario y la reduccion de la tasa
del Impuesto Extraordinario de Solidari-

GRAFICO 40
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CUADRO 54
RESULTADO ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

Millones de nuevos soles Porcentaje del PBI
2000 2001 2002 2000 2001 2002
I. Resultado primario -1776 - 545 - 527 -1,0 -0,3 -0,3
1. Resultado primario

del gobierno central -1 079 -1 253 -411 -0,6 -0,7 -0,2

a. Ingresos corrientes 27 483 26 840 28 307 14,7 141 14,2

i. Tributarios 22 771 23 543 24 048 12,2 12,4 12,0

ii. No tributarios 4712 3297 4 258 2,5 1,7 2,1

b. Gasto no financiero 29 097 28 385 29 030 15,6 14,9 14,5

i. Corriente 23865 24156 25074 12,8 12,7 12,5

ii. Capital 5232 4229 3956 2,8 2,2 2,0

c. Ingresos de capital 585 291 312 0,3 0,2 0,2

2. Resultado primario del Resto - 697 708 - 115 -0,4 0,4 -0,1

a. Resto del gobierno central 109 142 -55 0,1 0,1 0,0

b. Gobiernos locales 107 164 177 0,1 0,1 0,1

c. Empresas estatales -913 402 - 237 -0,5 0,2 -0,1

IIl. Intereses 4283 4274 4148 2,3 2,3 2,1

1. Deuda externa 3582 3663 3526 1,9 1,9 1,8

2. Deuda interna 701 611 623 0,4 0,3 0,3

Ill. Resultado econémico (I-11) -6 059 -4 819 -4 675 -3,2 -2,5 -2,3

1. Financiamiento externo neto 2 286 1755 4113 1,2 0,9 2,1

(Millones de US$) $ 655 $ 498 $1174 1,2 0,9 2,1

a. Desembolsos $1299  $1318 $2 862 2,4 2,4 5,0

b. Amortizacion $ 633 $ 768 $1838 1,2 1,4 3,2

c. Otros -$ 10 -$ 53 $ 150 0,0 -0,1 0,3

2. Financiamiento interno neto 2 346 1930 - 941 1,3 1,0 -0,5

3. Ingresos de privatizacion 1427 1133 15083 0,8 0,6 0,8
Fuente: MEF, Banco de la Nacién, BCR, SUNAT, EsSalud, gobiernos locales, empresas estatales e instituciones publicas.

dad y de las tasas arancelarias, medidas
tomadas desde el tercer trimestre de
2001.

El gasto no financiero del gobierno cen-
tral tuvo un crecimiento moderado de 2,0
por ciento en términos reales, que se re-
flej6 en un aumento del gasto corriente
en 3,5 por ciento en términos reales que

fue compensado por la reduccion del gas-
to de capital en 6,8 por ciento, igualmen-
te en términos reales.

La evolucion de las cuentas del gobierno
central se tradujo en un mejor resultado
primario reduciendo el déficit a 0,2 por
ciento en el 2002, desde 0,7 por ciento
del PBI en el 2001, que compensa el ma-
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yor déficit generado en el resto del sector
publico, en particular por el deterioro del
resultado de PETROPERU, que absorbe el
alza de precios del petroleo.

El financiamiento del déficit del sector pu-
blico no financiero ascendente a S/. 4 675
millones fue cubierto en su mayor parte con
fuentes externas por S/. 4 113 millones
(USS 1 174 millones), e ingresos por la rea-
lizacion de activos publicos que ascendie-
ron a S/. 1 503 millones (USS 421 millo-
nes), los que permitieron una acumulacion
de depositos por S/. 941 millones.

El financiamiento externo neto result6 ma-
yor en USS 676 millones respecto al afio ante-
rior e incluyé desembolsos por USS 2 862 mi-
llones y amortizaciones por USS 1 838 millo-
nes, lo que incluye en ambos casos la opera-
ci6n de recompra de bonos Brady por USS 902
millones. El pais accedi6 al endeudamiento de
mercado, a través de la colocacion de bonos
soberanos en dos oportunidades, por un total
de USS 1 886 millones a precios de merca-
do. La primera colocacion se hizo en marzo
por un total de USS 1 423 millones, a un plazo
de 12 anos y un rendimiento de 9,481 por
ciento, e incluy6 la recompra de USS 923 mi-
llones de bonos Brady a un precio de 0,977 lo
que resulta en un valor de mercado de USS 902
millones, mas recursos nuevos por USS 500
millones. La segunda colocacion se hizo en no-
viembre por USS 500 millones a un plazo de 5
anos y un rendimiento de 9,35 por ciento.

Ademas, se recibieron recursos de lineas
de crédito de la Corporacion Andina de
Fomento por USS 325 millones y créditos
sectoriales del BID y el Banco Mundial por
USS 200 y USS 100 millones, respectiva-
mente. Completaron el financiamiento ex-
terno los créditos por US$ 352 millones
destinados a financiar proyectos de inver-
sion.

El financiamiento interno neto fue nega-
tivo en S/. 941 millones (USS 270 millo-
nes) y estuvo compuesto principalmente por
el aumento de depositos en moneda extran-
jera en el Banco Central por S/. 1 239 mi-
llones (USS 352 millones), la reduccion del
crédito neto con el Banco de la Nacion en
S/. 306 millones y el financiamiento neto
de la banca comercial por S/. 450 millo-
nes. La colocacion de Bonos Soberanos en
el mercado local iniciada en el 2001 conti-
nuo por S/. 733 millones, lo que elevo el
saldo de estos bonos a S/. 1 934 millones.
La mayor parte de la colocacion se hizo
durante el primer semestre a un plazo en-
tre 1 y 2 anos. En el segundo semestre sé6lo
se colocaron S/. 99 millones, incluyendo
bonos VAC 7 anos por S/. 49 millones en el
mes de agosto. El programa fue perfeccio-
nado y relanzado a partir de 2003, me-
diante instrumentos como los creadores de
mercado, con el proposito de otorgarle
mayor liquidez y desarrollo al mercado se-
cundario.

Los ingresos por ventas de activos publicos
fueron de USS 421 millones, de los cuales
USS 344 millones provinieron de ventas y
concesiones realizadas en el ano y USS 77
millones del pago de cuotas de anos anterio-
res. Estos recursos fueron depositados en las
cuentas del Tesoro Publico (USS 212 millo-
nes), en la cuenta del Fondo de Estabilizacion
Fiscal, FEF (USS 119 millones) y en la cuenta
FONAHPU (USS 90 millones).

El saldo de la deuda publica al 31 de di-
ciembre de 2002 ascendi6o a USS 26 501
millones. Equivale a 46,6% del PBI, de los
cuales USS 20 715 millones corresponden
a la deuda publica externa y USS 5 786
millones a la deuda publica interna. Del to-
tal de deuda, USS 2 710 millones corres-
ponden al saldo de Bonos de Reconoci-
miento actualizados por inflacion.
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1. Ingresos del gobierno central

Los ingresos corrientes del gobierno
central aumentaron 5,2 por ciento en
términos reales respecto al 2001, to-
talizando S/. 28 307 millones, monto
equivalente a 14,2 por ciento del PBI.
La mejora observada en los ingresos
no tributarios (0,4 de punto porcen-

tual del PBI) que aumentaron de 1,7 a
2,1 por ciento del PBI compensoé la
evolucion negativa de los ingresos tri-
butarios (inferior en 0,4 de punto por-
centual del PBI), como consecuencia
de la reduccion de las tasas arancela-
rias, la tasa del Impuesto Extraordi-
nario de Solidaridad (IES) y el desagio
tributario.

Presion fiscal del gobierno general 1/

Presion fiscal de gobierno central consolidado 2/
Presion fiscal del gobierno central

Presion tributario del gobierno central 3/

1/ Presion fiscal del gobierno central consolidado mas los ingresos propios de los gobiernos locales.
2/ Incluye los ingresos corrientes del gobierno central mas las contribuciones a la seguridad
social y al Sistema Nacional de Pensiones e ingresos propios del Fondo Consolidado de Reservas
Previsionales (FCR), Fonahpu, de los organismos reguladores y oficinas registrales.
3/ Corresponde a los ingresos tributarios del gobierno central. A partir del 2001 incluye el
Impuesto a las Acciones del Estado (0,25 por ciento del PBI).

Fuente: MEF, Banco de la Nacion, BCR, SUNAT y Petroperu.

2000 2001 2002
17,7 171 17,0
16,7 16,1 16,0
14,7 14,1 14,2
12,2 12,4 12,0

GRAFICO 41
INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
(Porcentaje del PBI)
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Fuente: MEF, SUNAT y Banco de la Nacion.
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CUADRO 56
INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL

Porcentaje del PBI

2000 2001 2002 2001 2002 2000 2001 2002

12,4 12,0 1,4 1,9 82,9 87,7 850

1,6 | -1,5 08 44 -101 -106 -10,5

14,1 14,2 -4,2 5,2 100,0 100,0 100,0

I. INGRESOS TRIBUTARIOS 12,2
1. Impuestos a los ingresos 2,7
-Personas naturales 1.1
-Personas juridicas 1,4
-Regularizacion 0,3
2. Impuesto a las importaciones 1,6
3. Impuesto General a las Ventas (IGV) 6,4
-Interno 3,8
-Importaciones 2,7
4. Impuesto Selectivo al Consumo 1,8
-Combustibles 1,1
-Otros 0,7
5. Otros ingresos tributarios 1/ 1,1
-IES 0,5
-IAE 0,0
-Otros 0,5
6. Documentos valorados -1,5
II. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2/ 25
IIl. TOTAL 14,7
1/ A partir del 2001 incluye el Impuesto a las Acciones del Estado (IAE).
2/ Incluye transferencias corrientes de empresas estatales.
Fuente: MEF, Banco de la Nacion, BCR, SUNAT y Petroperu.

Variacion % real ~ Estructura porcentual

3,0 3,0
1.1 11 0,3 6,9 7,5 7,8 7,9
1,5 1,6 6,1 131 94 104 112
0,4 03 441 -190 1,8 2,8 2,1
1,5 1,2 6,4 -10,9 10,6 10,4 8,8
6,2 6,3 -3,6 6,5 43,7 440 445
3,6 3,8 -4,0 9,0 255 | 256 | 2685
2,6 2,6 -3,0 3,0 182 184 18,1
1.9 21 20 172 1256 133 148
1,2 1,5 7,3 29,0 7,7 86 10,6
0,7 0,6 G 510 4,7 4,6 4,2
1,4 09 243 -334 7,5 9,7 6,1

7,5 6,6 187 210 212

0,4 0,2 -20,6 -51,1 3,7 3,1 1,4
0,3 0,2 na. -19,2 0,0 2,2 1,7
0,6 0,4 13,1 -28,2 3,1 4,1 2,7

1,7 21 -313 288 17,1 12,3 150

La evoluciéon de los ingresos tributa-
rios mostré un punto de inflexion a par-
tir del segundo semestre, observandose
una mayor recaudacion por el Impuesto
General a las Ventas y por el Impuesto
a la Renta, debido al efecto de las
medidas tributarias aplicadas en este
periodo, asi como a la mayor actividad
economica. Con relacion a las primeras,
se aplicaron medidas administrativas
relacionadas principalmente al IGV ta-
les como el régimen de retenciones que
tuvo un efecto neto aproximado de
S/. 416 millones, el régimen de detrac-
ciones a algunos productos agricolas
que recaudo S/. 45 millones y el régi-
men de percepciones aplicado a la ven-
ta de combustibles, que recaudoé S/. 8
millones.

La recaudacion del impuesto a la ren-
ta alcanz6 un monto equivalente al 3,0
por ciento del PBI, con un incremento
de 6,6 por ciento en términos reales.
Este resultado obedecié al aumento de
los pagos a cuenta mensuales de perso-
nas juridicas, que pasaron de 1,5 a 1,6
por ciento del PBI (que represent6 un in-
cremento real de 13,1 por ciento), lo cual
fue compensado por la menor recauda-
cion por la regularizacion anual. En
cuanto al impuesto a personas natura-
les, éste fue similar en términos del PBI
al observado el anio anterior (crecimien-
to de 6,9 por ciento en términos reales).

El aumento en los pagos a cuenta de
personas juridicas tiene su explicacion
en el mejor comportamiento de la eco-
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nomia durante este ano; en los mayores
coeficientes usados para los pagos a
cuenta -debido a los mejores resultados
de las empresas en el 2001 frente al ejer-
cicio 2000-; asi como en el agotamiento
de los saldos a favor que mantenian los
principales contribuyentes. Asimismo
durante el segundo semestre se intensi-
ficaron las acciones de fiscalizacion y
control por parte de la SUNAT. En agos-
to se registro un ingreso extraordinario
de S/. 100 millones por el gravamen a
la ganancia de capital derivada de la
venta de acciones de Backus.

A fines de 2001 se modificé la estructu-
ra del impuesto a personas naturales,
introduciendo una tasa intermedia adi-
cional de 21 por ciento y elevando la tasa
marginal maxima de 20 a 27 por ciento.
Con ello en el 2002 la nueva estructura
contempla tres tasas impositivas (15, 21
y 27 por ciento).

El monto recaudado este ano por la re-
gularizacion anual del impuesto a la ren-
ta generado en el ejercicio 2001, ascen-
di6 a S/. 606 millones (0,3 por ciento
del PBI), menor en S/. 142 millones res-
pecto al del ano previo. Este resultado
se habria debido en parte al beneficio
otorgado para el ejercicio 2001 de redu-
cir hasta en 10 puntos porcentuales la
tasa del impuesto a la renta de tercera
categoria, por la reinversion de utilida-
des que hubieran realizado las empre-
sas en sus propias actividades.

Los ingresos por concepto del impuesto
a las importaciones fueron equivalen-
tes a 1,2 por ciento del PBI, inferior en
0,3 de punto porcentual respecto a lo
recaudado el ano anterior, lo cual impli-
c6 una caida de 10,9 por ciento en tér-
minos reales. Esta menor recaudacion

se debi6 a la reduccion del arancel efec-
tuada en abril de 2001 a determinados
insumos, partes y piezas (que pasaron
de 12 a 4 por ciento), asi como por las
sucesivas reducciones del arancel a de-
terminados bienes de capital a 7 y 4 por
ciento, realizadas en marzo y setiembre
de 2002, respectivamente. Asimismo, se
observé una menor recaudacion por la
sobretasa arancelaria (menor en 5 por
ciento en términos reales respecto a
2001), que se explica por las menores
importaciones de azucar, arroz y lacteos.
En abril de 2002 se aplic6 una sobretasa
temporal de 5 por ciento sobre algunos
bienes de capital cuyo arancel habia sido
reducido a 7 por ciento (312 partidas
arancelarias).

La recaudacion por el Impuesto General
a las Ventas (6,3 por ciento del PBI) fue
mayor a la del aflo anterior en 0,1 de punto
porcentual, lo cual represent6é un incre-
mento de 6,5 por ciento en términos rea-
les. Ello estuvo asociado tanto a la expan-
sion mostrada por la demanda interna
como al efecto de medidas administrati-
vas para evitar la evasion.

Entre las medidas administrativas rea-
lizadas durante el ejercicio 2002 es-
tan la creacion e implementacion del
Régimen de Retenciones del IGV apli-
cable a las operaciones que realicen
determinados proveedores designados
como agentes de retencion y el Régi-
men de Percepcion del IGV aplicable a
las adquisiciones de combustible. El
porcentaje de retencion es de 6 por
ciento y el de percepcion es de 1 por
ciento sobre el precio de venta. Ade-
mas, se relanzo el Sistema de Pagos
de Obligaciones Tributarias con el go-
bierno central, creado en abril de
2001, haciendo que aquellos sujetos
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designados por la SUNAT deban de-
traer el 10 por ciento del impuesto co-
rrespondiente del precio de venta del
azucar, alcohol etilico y arroz, y depo-
sitarlo en las cuentas corrientes que
habilitara el Banco de la Naciéon a nom-
bre de cada uno de los proveedores de
dichas operaciones. Asimismo, se hizo
efectivo el Sistema de Cobranza Coac-
tiva de deudas tributarias via el Siste-
ma Integrado de Administracion Fi-
nanciera (SIAF). Como resultado de
estas medidas administrativas,
implementadas durante el segundo se-
mestre, se recaud6 aproximadamente
S/. 484 millones (0,2 por ciento del
PBI).

La recaudacion del Impuesto Selectivo al
Consumo (ISC) resulté superior en 0,2 de
punto porcentual del producto respecto a
lo observado en el 2001. En términos rea-
les se registréo un aumento del orden de 17,2
por ciento. Este comportamiento se explica
por la mayor recaudacion del gravamen a
los combustibles (29,0 por ciento en térmi-
nos reales), en tanto que los ingresos por el
gravamen a otros bienes (tales como bebi-

das gaseosas, licores, cigarrillos y vehicu-
los) cayeron 5,0 por ciento en términos rea-
les.

Durante el ano, el ISC especifico apli-
cado a los combustibles ha sufrido mo-
dificaciones orientadas a corregir la dis-
torsion generada por los tributos sobre
los precios relativos de los combustibles.
En particular, se aumenté el ISC al ke-
rosene de S/. 0,78 a S/. 1,58 por galon,
reduciendo la diferencia con el diesel de
S/.1,30aS/. 0,61 por galon, disminu-
yéndose el incentivo para sustituir die-
sel por kerosene. De este modo, el gra-
vamen promedio se elevé aproximada-
mente 24 por ciento, a la vez que la de-
manda se elevo aproximadamente 3 por
ciento.

Los ingresos por ISC del resto de bienes
que incluyen a cervezas, bebidas gaseo-
sas, licores, cigarrillos y vehiculos, mos-
traron una significativa disminucion res-
pecto a lo recaudado en el ano anterior,
como consecuencia de las menores impor-
taciones gravadas de automoviles, asi
como por la menor recaudacion por el Se-

CUADRO 57
EVOLUCION DEL ISC ESPECIFICO A LOS COMBUSTIBLES
(Nuevos soles por galén)

24-mar  7-abr  8-abr

1/ Ponderado con ventas del afio 2002.

- Gasolina de 84 octanos 2,15 2,17 2,17
- Gasolina de 90 octanos 2,81 2,84 2,84
- Gasolina de 95 octanos 3,10 3,13 3,13
- Gasolina de 97 octanos 3,41 345 3,45
- Kerosene 0,49 0,50 0,50
- Diesel 2 1,58 1,59 1,68
- Gas licuado de petroleo 0,23 023 0,238
PROMEDIO 1/ 1,18 1,19 1,23

Fuente: BCR, Petroperu y Ministerio de Energia y Minas.

2001 2002
11-jul 21-set 19-oct 2-nov 24-nov 14-jun 30-ago
216 2,16 226 236 246 256 276
268 | 268 | 28 | 808 | 818 | &8 | &8
g2 | &12 | 822 | 822 | d82 | 862 | Se2
343 | 343 | 3,53 | 353 | 863 | 393 | 4,13
050 050 060 068 078 088 1,58
1,67 1,77 187 197 207 219 219
023 023 023 023 023 027 027
122 126 139 139 146 156 1,69
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lectivo a las cervezas, derivado del menor
gravamen que tuvo este bien respecto al
2002. Cabe anotar que en noviembre de
2001 se habia reducido el ISC ala cerve-
za de S/. 1,45 a S/. 1,16 por litroy a
fines de agosto de 2002 se revirtié en parte
la medida, elevandose el Selectivoa S/. 1,31
por litro.

La recaudacion por otros ingresos tri-
butarios alcanz6 un nivel equivalente a
0.9 por ciento del PBI, inferior en 0,5 de
punto porcentual al del ano anterior. Esta
reduccion se explicé tanto por la menor
recaudacion del Impuesto a las Acciones
del Estado (IAE) en S/. 109 millones, de
los programas de fraccionamiento tribu-
tario en S/. 318 millones, asi como por la
menor recaudacion por el Impuesto Ex-
traordinario de Solidaridad (IES)en S/. 419
millones, derivado de la reduccion del gra-
vamen de 5 a 2 por ciento en setiembre
de 2001.

Los ingresos por fraccionamiento fueron
menores debido a que este afnio se imple-
mento el Sistema de Reactivacion a Tra-
vés del Sinceramiento de las Deudas Tri-
butarias (RESIT). Este sistema facilito el
refinanciamiento de las deudas tributa-
rias mantenidas al 31 de diciembre de
2001, considerando también aquellas
acogidas a los programas de fracciona-
miento anteriores o que incluso hubiesen
perdido tal beneficio, a las que se les apli-
c6 una tasa de interés menor (8 por cien-
to efectiva anual).

Los regimenes de fraccionamiento ante-
riores fueron: Régimen de Fraccionamien-
to Especial - Decreto Legislativo No.848
(del 26 de setiembre de 1996) con una tasa
de interés de 22 por ciento anual, Régi-
men Especial de Fraccionamiento Tribu-
tario - Ley No0.27344 (REFT) del 7 de se-

tiembre de 2000 (modificada por Ley
No.27393) y del Sistema Especial de Ac-
tualizacion y Pago de Deudas Tributarias
- Decreto Legislativo No.914 (SEAPDT del
10 de abril de 2001), ambas con una tasa
de interés de 15 por ciento.

Los ingresos mno tributarios aumenta-
ron en 0,4 de punto porcentual del PBI,
explicado por ingresos extraordinarios
(S/. 683 millones) y mayores ingresos por
recursos propios, los que aumentaron so-
bre todo en los pliegos ministeriales de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccion (S/. 100 millones), Presiden-
cia del Consejo de Ministros (S/. 50 millo-
nes), Defensa (S/. 42 millones), Salud
(S/. 39 millones) y Educacion (S/. 27 mi-
llones).

Los ingresos extraordinarios provinieron
del pago de Antamina por S/. 398 millones
(USS 111 millones), originado en un mon-
to de inversion inferior al previsto inicial-
mente y, ademas, se registraron ingresos
por devolucién de dinero obtenido
ilicitamente, lo que fue depositado en el
Fondo Especial de Administracion del Di-
nero Obtenido Ilicitamente en Perjuicio del
Estado (FEDADOI) por S/. 285 millones
(USS 81 millones).

2. Gastos no financieros del gobierno
central

El gasto no financiero del gobierno cen-
tral ascendié a 14,5 por ciento del PBI,
menor en 0,4 puntos porcentuales al rea-
lizado en el 2001, lo que signific6é una va-
riacion real de 2,0 por ciento. Cabe sena-
lar que la mayor caida se produjo en el
gasto de capital, que mostré una reduc-
cion de 0,2 de punto porcentual de PBI
(6,8 por ciento en términos reales), basi-
camente en el segundo semestre.
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RECUADRO 8
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS TOMADAS DURANTE EL 2002

El aumento de la recaudacion fiscal se logra mediante diversas medidas entre las que destacan:
A. FUSION DE LAS ENTIDADES RECAUDADORAS

El 12 de julio, el Gobierno dispuso que la Superintendencia Nacional de Aduanas (ADUANAS) fuese absorbida por
la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) con el objetivo de que esta fusion genere una
mayor eficiencia y productividad, mejore la calidad del servicio al contribuyente y permita la conformacion de un
sistema integrado de fiscalizacién. Ademas se incorporaron bases de datos de otras instituciones publicas: Institu-
to Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Servicio de Administracion Tributaria (SAT), ADUANAS, Consejo
Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (CONSUCODE) y Superintendencia Nacional de Registros
Publicos (SUNARP), mejorando el cruce de informacion y potenciando la gestion de la fiscalizacion.

B. IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

En el segundo semestre, se implementaron tres sistemas orientados a prevenir la evasion al pago del IGV de
aquellos contribuyentes que registran elevados indices de incumplimiento tributario y que, a su vez, son de dificil
fiscalizacion. Esto también formaliza la cadena de comercializacion y combate la evasion. Estos sistemas fue-
ron:

a. Régimen de Retenciones , aplicable a los proveedores de grandes compradores siendo estos Ultimos desig-
nados como agentes de retencion, imponiéndoseles la obligacion de retener el 6 por ciento del precio de
venta de sus transacciones con sus proveedores.

b. Sistema de Detracciones , orientado a sectores con una alta incidencia de evasion. Durante el 2002 estuvo
afecta la comercializacion de arroz pilado, azicar y alcohol etilico. En el afio 2003, se incorporaron a este
sistema los productos hidrobiol6gicos, maiz amarillo duro, algodén y cafia de azUcar. El porcentaje de de-
traccion establecido para los primeros tres bienes fue de 10 por ciento del precio de venta, debiendo los
compradores efectuar la detraccién al momento de adquirir bienes afectos al sistema.

c. Régimen de Percepciones , aplicable a la comercializacién de combustibles liquidos derivados del petréleo.
El porcentaje de percepcion fijado es 1 por ciento del precio de venta, el que es retenido por los vendedores
mayoristas sobre el valor de las ventas que realizan a los minoristas, con lo que se asegura el pago del IGV
de estos ultimos por sus ventas a consumidores finales.

En los tres sistemas, los montos retenidos, detraidos o percibidos constituyen un pago a cuenta por la obligacion
del impuesto correspondiente a proveedores o compradores, segun sea el caso. Posteriormente, éstos podran
utilizar dicha retencién en el pago de sus obligaciones tributarias.

Adicionalmente, en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas se implement6 el Sistema de Co-
branza Coactiva mediante el Sistema Integrado de Administracién Financiera - SIAF, que permite la cobranza
directa via retenciones a terceros, las cuales son efectuadas por las Unidades Ejecutoras del Estado a sus
proveedores que mantengan deudas tributarias. Con este sistema, durante el 2002 se ha logrado recuperar
deudas en cobranza coactiva por S/. 15 millones.

C. IMPUESTO A LA RENTA

Se hicieron modificaciones a la legislacion respecto al gravamen de 4,99 por ciento a los intereses provenientes
de préstamos del exterior. Se eliminé el requerimiento de que el crédito provenga de bancos considerados de
primera categoria a la vez que se eliminé la exclusion para aquellos créditos provenientes de paraisos fiscales.
De esta manera, para estar afecto a esta tasa se requerira:

- Que se acredite el ingreso de la moneda extranjera al pais, si el crédito es en efectivo.

- Que el crédito no devengue un interés superior en mas de 3 puntos a la tasa preferencial predominante.
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Ademas, hay que tener en cuenta que la operacion de crédito no se realice entre empresas vinculadas ni que
tenga como proposito encubrir este tipo de operaciones. En estos Ultimos dos casos los intereses se gravaran
con una tasa de 30 por ciento.

En agosto se introdujeron modificaciones a la Ley del Impuesto a la Renta destinadas a reducir la evasion y
asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Asi, se cre6 el Sistema de Anticipo Adicional del Im-
puesto a la Renta como otra forma de pago a cuenta de tercera categoria, que toma como base los activos netos
de las empresas, a los cuales se les aplica una tasa variable entre 0,5y 1,5 por ciento en funcién del tamafio de
los activos. Este pago puede ser acreditado contra los pagos a cuenta mensuales posteriores. Para el calculo de
los activos netos no se incluye los activos que tengan una antigiiedad menor a 3 afios, con lo cual se permite la
maduracion de la inversion. Esta medida busca ampliar la base tributaria y evitar la competencia desleal que se
produce entre la empresa que evade los impuestos y aquella que paga. Si el contribuyente paga mas de lo que
debi6 pagar, puede solicitar su devolucion, previa demostracién ante la administracion tributaria.

También se restringieron las deducciones por gastos incurridos en vehiculos, gastos de representacion y en
actividades sin fines de lucro; y se hicieron precisiones acerca del tratamiento a los fondos mutuos, fondos de
inversion y patrimonios fideicometidos. Asimismo, en diciembre se incremento la tasa del Impuesto a la Renta
para personas naturales para las rentas netas del tramo superior a 54 UIT, de 27 a 30 por ciento. Cabe indicar
gue en su mayoria, estas modificaciones regiran desde el ejercicio 2003.

A fin de incrementar el cumplimiento por rentas de cuarta categoria, se llevaron a cabo acciones de fiscalizacion
a personas naturales, las cuales se basaron en la determinacion del incremento patrimonial no justificado. Con
ello se logré elevar la recaudacion de cuarta categoria en el segundo semestre del afio en 28 por ciento.
Adicionalmente, se inicié una campafa de inscripcion de personas sin RUC que perciben rentas por alquiler de
inmuebles, reduciendo la evasion por rentas de primera categoria.

D. IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO

Se modificé la composicion del Selectivo, a fin de corregir la distorsiéon que generaba sobre los precios relativos
de los combustibles, en particular sobre el kerosene, reduciendo el incentivo a la elusion fiscal a través de la
sustitucion del diesel por kerosene. Adicionalmente, se modificé la legislacion para la mejor fiscalizacién por el
impuesto a la explotacion de juegos de casino y maquinas tragamonedas.

E. FISCALIZACION Y CUMPLIMIENTO

Como una forma para fortalecer la fiscalizacion, en julio, se eliminé del Cédigo Tributario la suspensién de la
verificacion o fiscalizacion realizada por la Administracion Tributaria. Asi, ya no se limita la facultad de fiscalizar
ejercicios anteriores al Gltimo declarado, con lo que se amplia la capacidad de fiscalizacion a la vez que mejora
la deteccion de infracciones tributarias.

Ademas, la SUNAT llevé a cabo programas de fiscalizacién tales como:

Programa de Incremento Patrimonial No Justificado de personas naturales.

Citaciones a médicos y cirujanos, asi como a profesionales independientes con rentas provenientes de pro-
gramas de Cooperacion Internacional.

Programa de habitualidad en la venta de inmuebles.
Campaiia de inscripcion de personas sin RUC que perciben rentas por alquiler de inmuebles.
Fiscalizacion a colegios particulares.

Creacion de Centros de Control y Fiscalizacion en Lima, a fin de realizar acciones masivas de fiscalizacion a
medianos y pequefios contribuyentes.

Se implemento6 el Sorteo de Comprobantes de Pago, como una forma de promover el uso de los comprobantes
de pago y estimular el cumplimiento voluntario en la emision y entrega por las operaciones y transacciones que
se realicen.




Memoria 2002

El gobierno dicté medidas de
racionalizacion del gasto de la adminis-
tracion publica (D.U. 030-2002) que com-
prendieron restricciones al gasto en tele-
fonia moévil, combustibles y publicaciones,
asi como disposiciones relativas a las ad-
quisiciones de bienes y servicios, escalas
remunerativas, viajes al exterior y dentro
del pais y en administracion financiera.
Asimismo se dispuso el anticipo de vaca-
ciones para los servidores de la adminis-
tracion publica en diciembre de 2002 (D.S.
121-2002-PCM).

El gasto en remuneraciones alcanzo el
4,5 por ciento del PBI, nivel superior en
0,2 puntos porcentuales respecto al de
2001 y mayor en 8,2 por ciento en térmi-
nos reales. Este resultado considera, por
una parte, las bonificaciones por escola-
ridad y los aguinaldos por navidad y fies-
tas patrias por un total de S/. 1 113 mi-
llones, mayores en S/. 95 respecto a las
de 2001, a pesar de que el monto por em-
pleado no se modifico, y por otra parte, el
aumento en las remuneraciones basicas
de los servidores publicos otorgado a par-
tir de setiembre de 2001 (D.U. 105-2001)

que elevo el costo de la planilla en S/. 70
millones mensuales.

El gasto en bienes y servicios, ascen-
di6é a 3,4 por ciento del PBI, inferior en
0,5 por ciento respecto al 2001, lo que
representé una caida real de 7,9 por
ciento. Los principales recortes se pre-
sentaron en las asignaciones destinadas
a los ministerios de Defensa y del Inte-
rior por S/. 306 millones y a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
por S/. 155 millones, debido a que en el
2001 se presentaron gastos excepciona-
les por dos procesos electorales presi-
denciales que fueron mayores a los
incurridos en el proceso de elecciones
municipales y regionales celebradas en
noviembre de 2002.

El gasto dirigido a transferencias co-
rrientes ascendi6 a 4,6 por ciento del
PBI, nivel superior en 0,1 de punto por-
centual respecto a lo registrado en el
2001, lo que se explico por el mayor pago
de pensiones por S/. 133 millones, de-
bido al incremento otorgado a partir de
setiembre de 2001. Asimismo, se eleva-
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GRAFICO 42
GASTO NO FINANCIERO DEL GOBIERNO CENTRAL: 1993-2002
(Porcentaje del PBI)
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ron las transferencias destinadas a la
Oficina de Normalizaciéon Previsional
(ONP)de S/. 1409 aS/. 1990 millones
a fin de atender las mayores pensiones
a su cargo, por el incremento de
devengados por pensionista y el aumento
de la pension minima. También regis-
traron un aumento las transferencias a
los gobiernos locales de S/. 1 918 a
S/. 2 019 millones, por la mayor recau-
dacion del Impuesto de Promocion Mu-
nicipal, asociado a la mayor recaudacion
del IGV.

El gasto de capital del gobierno cen-
tral ascendié a 2,0 por ciento del PBI,
monto inferior en 0,2 de punto porcen-
tual del PBI respecto al 2001, lo cual sig-
nificé una contraccion de 6,8 por ciento
en términos reales. Las mayores reduc-
ciones en los gastos de inversion se pre-
sentaron en los proyectos financiados
con recursos externos y, respecto a los
gastos con recursos del Tesoro Publico,
en los proyectos dirigidos por el Institu-
to Nacional de Desarrollo (INADE).
Las tunicas entidades que registraron in-
gastos de
inversion fueron el Ministerio de Traba-
jo, con su Programa «A Trabajar Urba-
no», y los CTAR’s, que fueron
desact