BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU

IV. FINANZAS PUBLICAS

En 1997 la posicion fiscal mostré por
primera vez en los ultimos 35 afnos un
resultado economico en equilibrio, lo
cual refleja el esfuerzo que ha venido
realizando el gobierno en los ultimos

anos para asegurar la estabilidad
macroecondémica. Este esfuerzo fiscal
ha tenido un impacto positivo en la
reduccién de la inflacién y en la dis-
minucién de la cuenta corriente de la
balanza de pagos, logrindose al mismo
tiempo tasas altas de crecimiento de la
produccion.

GRAFICO 10

DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(Porcentaje del PBI)
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El equilibrio mostrado por las cuentas
fiscales, respecto al déficit de 1,0 por
ciento del PBI alcanzado en 1996, refleja
de un lado un incremento en el supera-
vit primario de 1,3 a 1,7 por ciento del
PBI y, de otro lado, una importante re-
duccién en los vencimientos de intere-
ses de la deuda publica externa, de 2,1 a
1,5 por ciento del PBI, obtenidos como

consecuencia del cierre del Plan Brady
con la banca comercial. '

El superavit primario del sector pabli-
co no financiero que excluye intereses e
ingresos de privatizaciéon se debié en
parte a la mayor disciplina del gobierno
central que generé un excedente de 0,7
por ciento del PBI, mayor en 0,1 de punto

porcentual al del ano pasado. Este re-
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sultado se obtuvo a pesar de que duran-  de prevencion en diversas zonas del pais,
te 1997 se redujeron las tasas de algunos  a fin de contrarrestar los efectos del Fe-
impuestos y se ejecutaron gastos en obras  némeno del Nifo.

CUADRO 31

RESULTADO ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(Porcentaje del PBI)
1995 1996 BT
I. AHORRO CORRIENTE 2,0 3,4 A VI
Il. INGRESOS DE CAPITAL 1/ 0,0 0,1 0,1
IIl. GASTOS DE CAPITAL 4,9 a5 }, a5
IV. RESULTADO ECONOMICO 29 -1,0 ‘ 0,0
V. FINANCIAMIENTO 2,9 1,0 * 0,0
1. Externo 2.3 0,7 -0,5
a. Desembolsos 3,7 2,1 0.8
b. Amortizacion 1,4 1,4 . 1.1
2. Privatizacion 1.6 35 § 0,9
3. Interno -1,0 -3,2 : -0,3
| Nota: ) _ ‘
| RESULTADO PRIMARIO 0,3 1,3 1,7
{ 1/ sin privatizacién

El resto de entidades que conforman  Fondo Consolidado de Reserva Previ-
el gobierno general tuvo un superavit  sional (FCR). El resultado primario de
primario de 0,4 por ciento del PBI, las empresas estatales también se in-
mayor en 0,2 de punto porcentual, crement6 de 0,5 a 0,6 por ciento del
debido al resultado obtenido por el  PBI, debido al mayor ahorro obteni-
Instituto Peruano de Seguridad Social do por Petropert, Centromin y Elec-
(IPSS) y al ahorro generado por el  troperu.

| ~ CUADRO 32
[ RESULTADO PRIMARIO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
L (Porcentaje del PBI)

1995 1996 | 1997 |
Gobierno Central 03 0.6 P07
. Resto de gobierno general 0,4 0,2 ‘ 0,4 |
Empresas estatales 0,2 05 | 0,6 |
| Resultado Primario del SPNF 0,3 13 L7
En cuanto a la presién fiscal del gobier-  del gobierno general, como las contribu-

no central, se observé una disminuciéonde  ciones a la seguridad social, al sistema na-
14,2 a 14,1 por ciento del PBI, evolucién  cional de pensiones y los ingresos propios

que se explica esencialmente por la re-  de los gobiernos locales, el coeficiente de
duccioén en las tasas de impuestos ocurri-  presion fiscal (referido al gobierno gene-
das en el transcurso del afio. Consideran-  raD) se redujo de 17,1 2 16,9 por ciento del

do los ingresos de las entidades del resto PBI. Cabe anotar, sin embargo, que la pre-
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sién tributaria del gobierno central, con-
cepto que excluye, entre otros, a la contri-
bucién al Fondo Nacional de Vivienda, se

mantuvo en 12,0 por ciento del PBI,
mostrando la fortaleza de la recaudacion
del Impuesto General a las Ventas JGW).

CUADRO 33
DEFINICIONES DE INGRESOS CORRIENTES

(Porcentaje del PBI)

Presion fiscal det gobierno general 1/
| Presion fiscal del gobierno central

Presion tributaria

locales.

1/ Incluye contribuciones a la seguridad social, al Sistema Nacional de Pensiones e ingresos propios de gobiernos

1995 1996 | 1997 |
16,4 171 1 189 |
13,6 14,2 14.1 |
11,5 12,0 12,0

]

1. Gobierno Central

El déficit econémico del gobierno cen-
tral se redujo de 1,3 a 0,9 por ciento del
PBI. Esta mejora se explica por la reduc-
cién de los gastos corrientes no finan-
cieros en 0,3 de punto porcentual del
producto, asi como por el menor egreso
por concepto de vencimiento de intere-
ses de deuda externa en 0,6 de punto
porcentual del PBI. Ello fue parcialmen-
te contrarrestado por los menores ingre-

sos causados por la reduccion de tasas
impositivas y el menor flujo de ingresos
de capital, especialmente por menores
donaciones y transferencias por parte de .
empresas estatales.

El superavit primario del gobierno cen-
tral se increment6 de 0,6 a 0,7 por cien-
to del PBI, lo que permitié que las com-
pras de moneda extranjera para atender
el servicio de deuda publica externa se
elevaran de US$ 803 a US$ 850 millones,
entre 1996 y 1997.

GRAFICO 11

INGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROS
(En porcentaje del PBI)
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CUADRO 34

OPERACIONES DEL GOBIERNO CENTRAL

(Porcentaje del PBI)

I. AHORRO CORRIENTE
1. Ingresos
2, Gastos
a. No Financieros
b. Intereses

Il. INGRESOS DE CAPITAL 1/
lll. GASTOS DE CAPITAL
IV. RESULTADO ECONOMICO

V. FINANCIAMIENTO
1. Externo
a. Desembolsos
b. Amortizacién
2. Privatizacion
3. Interno

Nota:
RESULTADO PRIMARIO

1/8in privatizacion.

P e

1995 1996
0,3 1,6
13,6 142
13,2 127
; 10,2 105
: 30 20
" 0,2 0,4
3,6 ; 3,3
Y
30 . 1,3
, 20 ; 0,7
3,5 21
14 1,4
16 3,5
0,7 2,9

0,6

[ ee7

2,2
14,1
11,8
10,2

1.6

0,1
3,2
-0,9

0,9
-0,2
0,9
1.1
0,9
0,2

0,7

a. Ingresos del Gobierno Central

Los ingresos corrientes del gobierno

central ascendieron a 14,1 por ciento del

PBI, nivel inferior en 0,1 de punto por-

centual al del afio anterior. Este desarro-

llo estuvo asociado a la reduccion en las

tasas de algunos impuestos como el Se-

lectivo al Consumo aplicado a los com-

bustibles, el arancel ad-valorem a las

CUADRO 35

INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL

I INGRESOS TRIBUTARIOS

1. Impuestos a los ingresos
- Pagos a Cuenta
- Regularizacion )
2. Impuesto a las importaciones
. Impuesto general a las ventas
4. Impuesto selectivo al consumo
- Combustibles
- Otros
5. Otros ingresos tributarios
6. Documentos valorados

w

Il INGRESOS NO TRIBUTARIOS
1. FONAV|
2. Otros

Il TOTAL DE INGRESOS
CORRIENTES (I+1f)

: "_quc_ent'_a'jé _clél PBI ::\_Ia;i_a'ci“c’a_r_g % real Estructura borce_ntual

4

1995 1996
11,5 12,0
2,6 33
2,3 2,8
03 ! 05
15 15
5,6 5,6
1,9 18
111 11
0,7 0,8
0.4 0,3
T 05 . -06
2,0 2,3
0.8 0.9
12 ' 13
13,6

142

[1997 ] 96fos ‘. 97/96 '~ 1995
20| 46 73 851
33 [ 200 56 192
30 | 243 136 - 167
03 | eos 80 25
13| 82 47 113
58 | 06 111 415
19 | 05, 122 137
11 [ 417 113 82
08 49 ' 134 55
05 | -300 .« 874 35
J-09 |' 82 611 . -40
20 [ 121 32 ' 149
08 [ 133 88 . 60
12| 12+ 04 89
141 | 57 57 1000

84,2 [ 855
234 | 234
19,6 | 21,1
3,8 2,3
10,3 9,3
39,5 | 415
120 | 138
74 7.8
5,4 5,8
2,2 3,8
41 | 82
158 | 14,5
6.4 5,9
9,4 8,6
100,0 _[100,0
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importaciones y el Impuesto Minimo a
la Renta, asi como de la contribucién
al Fonavi. Ello tuvo como objetivo au-
mentar la competitividad y eficiencia
en la asignacién de recursos en la eco-
nomia.

Impuesto a los Ingresos

La recaudacién del impuesto a los in-
gresos alcanzé un nivel equivalente a 3,3
por ciento del PBI, similar al registrado
durante 1996. las utilidades obtenidas
por las empresas en 1996 permitieron que
los pagos a cuenta del impuesto a la
renta se elevaran de 2,8 a 3,0 por ciento
del PBI.

Se debe mencionar que desde junio las
empresas comenzaron a pagar el Impues-
to Extraordinario a los Activos Netos
(IEAN), el cual grava con una tasa de 0,5
por ciento a los activos netos de la em-

presa. Este impuesto reemplazé al Im-

puesto Minimo a la Renta, cuya tasa era
de 1,5 por ciento sobre los activos netos
y que en la prictica gravaba a las em-
presas cuyo monto de impuesto a la renta
fuera menor al 1,5 por ciento del valor
de sus activos.

El pago por concepto de regulariza-
cién anual del impuesto a la renta co-
rrespondiente a 1996 efectuado en abril
de 1997 fue de S/. 556 millones, menor
en 0,2 de punto porcentual del pro-
ducto respecto al de 1996. Cabe indicar
que ello se debe a que durante 1996,
los pagos a cuenta se incrementaron
ante los mejores resultados obtenidos
en 1995 por empresas como Telefénica
del Perd y Southern Peru Copper
Corporation.

Impuesto a las Importaciones

La recaudacién del impuesto a las im-
portaciones tuvo una caida de 4,7 por
ciento en términos reales reflejando la
menor tasa arancelaria, que en prome-
dio pasé de 15,3 a 13,1 por ciento. Esta
menor recaudacion se registré a pesar
de que la base gravable crecié 9,3 por
ciento.

En el afio se aprobd el Reglamento
de los Centros de Exportacién, Trans-
formacién, Industria, Comercializacién
y Servicios (Ceticos), por el cual se es-
tablece que dichos centros tienen como
objetivo desarrollar actividades como
la maquila, el ensamblaje y producciéon
de mercancias en sectores cuyo nivel
de exportacién en el ano anterior no
supere los US$ 5 millones. Para ello se
exoner6 del pago de derechos arancela-
rios y otros impuestos a las mercancias
destinadas a los Ceticos y que ingresen
por los puertos de Ilo, Matarani, Tacna y
Paita.

Impuesto General a las Ventas
aGVv)

La recaudacién por concepto del IGV
se incrementé de 5,6 a 5,8 por ciento
del PBI. Este resultado se explico por la
mayor recaudacion interna, la cual au-
menté 15,8 por ciento en términos rea-
les. El IGV por origen externo tuvo una
caida de 0,1 de punto porcentual del
PBI debido a la reduccion de los aran-
celes.

Cabe senalar que la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria
(Sunat) continué fortaleciendo el pro-
ceso de fiscalizacion a través de progra-
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mas como el Sistema de Confrontacion
de Operaciones Autodeclaradas (COA).
Este sistema se inicié con la finalidad de
detectar ventas omitidas de proveedores.
Otros programas aplicados fueron el de
Control Mévil (en unidades vehiculares)
y el programa de Principales Contribu-
yentes (Pricos Remotos), por el cual se
viene aplicando a medianos contribuyen-
tes los programas de supervision que se
aplican a los principales contribuyentes.

Adicionalmente, se efectué cruces de
informacion entre la distribucién y ven-
tas minoristas de productos especificos
(combustibles, productos alimenticios y
de limpieza) con el fin de detectar ven-
tas omitidas.

En el marco de la Ley de Promocion
de la Inversién en Educacion se aprobé
una norma que exonera del pago del
IGV y de derechos arancelarios a los
bienes adquiridos por las instituciones
educativas.

Impuesto Selectivo al Consumo
(ISC)

La recaudacién del ISC fue de 1,9 por
ciento del PBI, nivel ligeramente supe-
rior al registrado el ano anterior. Este
resultado considera la modificaciéon en
la tasa del Impuesto Selectivo al Consu-
mo de combustibles y cervezas, que pasé
de un sistema ad-valorem a uno de mon-
to especifico. Esta medida se dispuso con
el objeto de reducir los efectos en la re-
caudacion de la variacion de los precios
de estos productos.

Respecto al ISC aplicado a los com-
bustibles, la recaudacién alcanzé el 1,1
por ciento del PBI. En marzo se redujo

el impuesto promedio de S/. 1,022 S/. 0,98
por galén. Posteriormente, en agosto, se
determiné una segunda reducciéon del
monto fijo promedio a S/. 0,91 por ga-
16n. En ambas ocasiones resulté impor-
tante la disminucién en el impuesto a
los combustibles residuales, el cual bajo,
en promedio, de una tasa implicita de
50 a 10 por ciento. En diciembre, el
monto especifico fue modificado para
considerar los efectos del aumento del
tipo de cambio, lo cual significé un in-
cremento del impuesto de S/. 0,91 a
S/. 0,94 por galén.

Por otro lado, los ingresos por ISC que
incluye a otros bienes como licores, ci-
garrillos y vehiculos, alcanzaron un ni-
vel similar al registrado en 1996 (0,8 por
ciento del PBD. En este afio se modificd
el ISC aplicado a cervezas, que pasé de
una tasa ad-valorem a un monto fijo so-
bre el volumen vendido o importado,
estableciéndose en S/. 1,25 por litro, ni-
vel equivalente a la tasa ad-valorem an-
terior de 30 por ciento. Posteriormente,
en diciembre, se actualizé el monto es-
pecifico del ISC a las cervezas a S/. 1,30.
Adicionalmente, en noviembre, el ISC
aplicado a aguas minerales artificiales y
aguas gasificadas registré modificaciones
tanto en la tasa, pasando de 12 a 17 por
ciento, cuanto en la base impositiva. Esta
dltima dejé de considerar el precio final
sustituyéndolo por el precio ex-planta (en
la fabrica), lo cual permite una mejor
administracién del impuesto sin que ello
repercuta en el precio del bien final.

Otros ingresos tributarios

La recaudacién por este concepto al-
canz6 un nivel equivalente a 0,5 por cien-
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to del PBI, superior en 0,2 de punto por-
centual al del ano anterior. El aumento
se explica por el inicio del pago del Ré-
gimen Especial de Fraccionamiento lo
. cual significé un ingreso para el Tesoro
Publico de alrededor de S/. 400 millo-
nes. Este régimen beneficiaba a los con-
tribuyentes que tenian deudas pendien-
tes con diferentes entidades recaudadoras
del Estado. El monto de la deuda
tributaria involucrada fue de aproxima-
damente S/. 2 000 millones.

Documentos valorvados

En el afio se observé un aumento de
0,3 de punto porcentual del PBI en el
uso por parte de los exportadores de
documentos valorados emitidos por
Sunat y Aduanas. Las devoluciones en
efectivo alcanzaron S/. 1 409 millones,
lo cual representa el 93 por ciento del
total de devoluciones. El monto restan-
te fue aplicado contra el pago de im-
puestos bajo la forma de notas de cré-
dito y certificados de compensacion
tributaria.

El mayor monto de documentos valo-
rados estuvo asociado con el aumento
en el nivel de exportaciones, las que cre-
cieron 16 por ciento. Adicionalmente,
influy6 el hecho que las empresas utili-
zaron en mayor medida los beneficios
que brinda el régimen de Restitucion de
Derechos Aduaneros.

Ingresos no tributarios

Los ingresos no tributarios se reduje-
ron en 0,3 de punto porcentual del PBI,
reflejando principalmente el menor in-
greso por concepto de la contribucion

al Fonavi. En enero, la tasa se redujo de
9 a 7 por ciento y, luego, a 5 por ciento
en agosto. Parte del efecto en recauda-
cion de esta reduccion fue compensa-
do porque los ingresos de cuarta cate-
goria y las gratificaciones de quinta ca-
tegoria pasaron a constituir base
gravable.

Ademads, se dejo de recaudar el equi-
valente a 0,1 de punto porcentual del
PBI, debido a que se suprimi6 la Contri-
bucién Extraordinaria que pagaba
Petropert, equivalente al 7,5 por ciento
de sus ventas, la cual estuvo vigente hasta
diciembre de 1996.

b. Gastos del gobierno central

Los gastos del gobierno central pasa-
ron de 15,9 a 15,0 por ciento del PBI,
entre 1996 y 1997. Los gastos no finan-
cieros disminuyeron en 0,3 de punto
porcentual. Ello refleja, en gran medida,
los menores recursos asignados durante
el ano al gasto en bienes y servicios, en
particular al rubro de material de defen-
sa, lo que permitié al gobierno central
reorientar parte del gasto hacia progra-
mas y obras de prevencién del Fenome-
no del Nino, durante la segunda mitad
del afio.

Asimismo, los gastos financieros se
redujeron en 0,6 de punto porcentual
del PBI. Esta disminucién se produjo
como consecuencia de los acuerdos de
reestructuracion de la deuda externa
con el Club de Paris y la banca comer-
cial, lo cual permitié un menor servi-
cio de intereses por concepto de deu-
da externa,
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CUADRO 36
GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

) Po;c;éntéje de!E;B—I ) Var?aclon % rem Estfu;:l;_r; borcénfaal '
1995 1996 [ 1997 ] 96/95 97/96. 1995 1996 [ 1997
. GASTOS CORRIENTES 132 . 127 [ 18] 34 01 786 796[ 789
1. Gastos no financieros 10,2 :; 10,5 | 10,2 35 . 4,4*; 60,7.; 658 68,2
Remuneraciones 35" 10,5 10,2 3,5 34; 60,7 658 68,2
Bienes y servicios 2,6 3,1 2,6 18,5 -10,9 15,6 19,4 171
Transferencias 40 4,0 4.3 0,4 12'7.: 241 ! 253 28,4
2. Gastos Financieros 30} 22 16| 266 -21,9}f 179:% 138 | 107
f (X i
Il. GASTOS DE CAPITAL 36 33 3,2 -8,8 42" 21,4 ° 204 211
1. Formacion bruta de capital 2,7 - 24 2,4 -11,8 6,8 16,0 - ' 14,8 15,7
2. Otros 091 09 0,8 01 - -2,6i: 54, 57 5,5
o i ity
Ill. TOTAL GASTOS (I+ 11) 16,8 - 15,9 15,0 -4,5 0,8: 1000 - 100,0 | 100,0
Nota: '
GASTOS NO FINANCIEROS TOTALES 13,8 5%.,13,7 L1344 03 44l 8211 862 | 89,3

El gasto en planilla, el cual incluye
remuneraciones, pensiones y cargas so-
ciales, fue de 5,6 por ciento del PBI, ni-
vel similar al obtenido durante 1996. Cabe
indicar que en agosto de 1997 se otorgd
un aumento a los servidores publicos,
que elevé el gasto en planilla en 16 por
ciento y representd para el fisco un cos-
to mensual de S/. 120 millones.
Adicionalmente, el gobierno otorgd agui-
naldos por fiestas patrias y navidad, asi
como una bonificacién por escolaridad.
Estos egresos tavieron un costo de S/. 780
millones, monto similar al observado du-
rante el ano anterior..

Los gastos en bienes y servicios mos-
traron una disminucién de 0,5 de punto
porcentual del PBI. Cabe indicar que
durante el cuarto trimestre se asignaron
mayores recursos ante la presencia del
Fendémeno del Nino. Estos fondos se di-
rigieron especialmente a los ministerios
de Agricultura y Salud, para la compra
de alimentos, carpas, frazadas, ropa y
medicinas, entre otros.

Los gastos de capital del gobierno cen-
tral fueron equivalentes a 3,2 por ciento
del PBI, nivel similar al registrado en
1996. Durante el ano se desarrollaron
diversos proyectos de inversién, siendo
importante el componente financiado
con desembolsos externos provenientes
de organismos multilaterales. El total de
recursos externos utilizados ascendi6 a
US$ 499 millones, mayor en US$ 220
millones a los del afio anterior.

Asimismo, en los tltimos meses del ano
los gastos del gobierno central en obras
de prevencion por el Fenémeno del Nifo
sumaron alrededor de S/. 450 millones.
Estos recursos se canalizaron principal-
mente a través del Ministerio de Agricul-
tura, Inade y los gobiernos regionales,
en particular los correspondientes a las
regiones Grau, Nor-Oriental del Maranén
y Chavin. Estos fondos se utilizaron en

y
encauzamiento de rios, en rehabilitacion

el reforzamiento de riberas
de represas y sistemas de regadio de
proyectos hidroenergéticos y en la ad-

quisicion de maquinarias, entre otros.
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Los otros gastos de capital ascendie-
ron a 0,8 por ciento del PBI, nivel infe-
rior en 0,1 de punto porcentual al alcan-
zado en 1996, debido a las menores trans-
ferencias de capital realizadas por el go-
bierno central. El gasto del Fonavi se
mantuvo en nivel similar al del ano an-
terior. Cabe mencionar que una parte de
los recursos prestados por Fonavi fue
canalizada por el Banco de Materiales, a
través del Programa de Créditos en Zo-
nas Afectadas por el Fenoémeno del Nifio
y el Programa de Créditos Supervisados.

Durante el afo, el gobierno central
asignd recursos para programas de lu-
cha contra la pobreza por S/. 1 222 mi-
llones, monto equivalente a 0,7 por cien-
to del PBI. Las transferencias del Tesoro
Publico a dichos programas estuvieron
conformadas por S/. 373 millones al Fon-
do Nacional de Compensacién y Desa-
rrollo Social, S/. 228 millones al Progra-
ma Nacional de Apoyo Alimentario, S/.
265 millones al Programa del Vaso de
Leche, y aproximadamente S/. 340 mi-
llones a otros programas. Entre estos ul-
timos destacaron los programas de Me-
jora de la Calidad en Educacién y Salud,
el de Gasto Social Bisico y el Programa
de Rehabilitacién de Caminos Rurales.

Del total de inversion publica finan-
ciada con recursos externos, cabe desta-
car los proyectos de Rehabilitacién y
Mantenimiento de Carreteras (US$ 150
millones), Caminos Rurales (US$ 57 mi-
llones), Carretera Ilo-Desaguadero (US$
29 millones), Central Hidroeléctrica de
San Gabian (US$ 40 millones), Sanea-
miento Pablico (US$ 37 millones) y di-
versos proyectos de Foncodes (US$ 4 77
millones).

2.Otras entidades del Gobierno
General

Las operaciones de las otras entidades
que conforman el gobierno general tu-
vieron un superavit de S/. 594 millones,
equivalente a 0,3 por ciento del PBI,
mayor en 0,1 de punto porcentual res-
pecto al ano anterior. Ello fue consecuen-
cia del mejor resultado econémico del
Instituto Peruano de Seguridad Social asi
como del ahorro generado por el Fondo
Consolidado de Reservas Previsionales.

El resultado superavitario en S/. 531
millones obtenido por el IPSS se explicd
por los mayores ingresos corrientes, en
particular, las aportaciones. Estas dltimas
resultaron de los aumentos de la Remu-
neracién Minima Vital (RMV), dispuestos
en 3 oportunidades en 1997, del incre-
mento de 16 por ciento de sueldos y sala-
rios a los trabajadores del sector publico
en noviembre de 1996 y agosto de 1997,
asi como de la regularizacién efectuada
por la Oficina de Normalizacién
Previsional por S/. 87 millones. Cabe se-
nalar que en mayo se derogé la contribu-
cién al Seguro de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales (SATEP).

El Fondo Consolidado de Reservas
Previsionales obtuvo un superdvit de
S/. 105 millones. Cabe indicar que este
Fondo fue establecido con la finalidad
de respaldar las obligaciones pre-
visionales del Estado. Se constituyo
mediante recursos provenientes de la
privatizacién, los que conjuntamente
con los que se generen de su rentabili-
dad, seran utilizados en atender la re-
dencion de los Bonos de Reconocimien-
to. Durante noviembre y diciembre, el
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Fondo atendié la redencién de Bonos  anade la atencién que realizo el Tesoro
de Reconocimiento por un monto equi-  Publico mediante transferencias por S/. 42
valente a S/. 16 millones, a los cuales se millones entre enero y octubre.

CUADRO 37
OPERACIONES DE OTRAS ENTIDADES DEL GOBIERNO GENERAL
(Porcentaje del PBI)
" "T1e95 | T1e96 . 1997
I. AHORRO CORRIENTE a 1,1 ‘ 1,0 ! 1,1
1. Ingresos E 46 . 48 . 50
2. Gastos : : 3,5 3,7 : 3,8
a. No Financieros 3,5 4 3,7 | 3,8
b. Intereses ! 0,0 ) 0,0 i 0,0
Il. INGRESOS DE CAPITAL ! 0,3 0,2 0,2
Ill. GASTOS DE CAPITAL ! 1,1 : 1,0 1,0
IV. RESULTADO ECONOMICO 4 0,3 ' 0,2 ! 0,3
V. FINANCIAMIENTO i 0,3 -0,2 1 -0,3
1. Externo . : 0,0 0,0 . 0,0
a. Desembolsos } 0,0 [ 0,0 i 0,0
b. Amortizacion : 0,0 . 0,0 i 0,0
2. Intermo -0,3 -0,2 -0,3
Nota: : '
RESULTADO PRIMARIO i - 04 .. .02 s 04

'IPSS. Cabe sefialar que el Tesoro Publi-

—

La Oficina de Normalizacién Previsional dos por Petréleos del Perd (Petroperi),
(ONP), encargada de los pagos a los Empresa Minera del Centro (Centromin)
pensionistas del sector privado compren-  y por Electroperu.
didos en la Ley 19990, registr6 un déficit '

En 1997 las empresas estatales efec-
econémico de S/. 34 millones, como

tuaron transferencias de capital al go-

i | , ,
consecuencia del aumento de alrededor bierno central por S/. 152 millones,

de 25 mil nuevos pensionistas y de la monto inferior a las del ano anterior
(S/. 444 millones). Electrolima transfi-

ri6 S/. 145 millones, producto de las

regularizacion de transferencias con el

co transfiri6 a la ONP §/. 392 millones,
monto mayor en S/. 153 millones al re-
gistrado en 1996.

utilidades obtenidas en sus participa-
ciones en diversas empresas eléctricas
privatizadas (Luz del Sur, Edegel y

_ Edelnor).
3. Empresas Estatales :
La inversion de las empresas estatales

Las operaciones de las empresas esta-  no financieras ascendi6 a S/. 894 millo-
tales no financieras generaron un supe-  nes, equivalente a 0,5 por ciento del PBI.
ravit de S/. 893 millones equivalente a ~ Los mayores montos de inversion fue-
0,5 por ciento del PBI, mayor al obteni-  ron ejecutados por Sedapal, y en menor
do en 1996 (S/. 173 millones). Ello se = medida, por Electroperd, Centromin y
debi6 a los resultados positivos obteni-  Petroperu.
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BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU

CUADRO 38
OPERACIONES DE EMPRESAS ESTATALES NO FINANCIERAS
{Porcentaje del PBI)

I. AHORRO CORRIENTE
1. Ingresos
2. Gastos
a. No Financieros
b. Intereses

II. INGRESOS DE CAPITAL
lll. GASTOS DE CAPITAL
IV.RESULTADO ECONOMICO

V. FINANCIAMIENTO
1. Externo
a. Desembolsos
b. Amortizacién
2. Interno

Nota:
RESULTADO PRIMARIO

195 1996 [ 1997
0,5 0,8 1,0
9,4 8,2 8,7
8,8 7.4 5,7
: 8,7 73 : 5,6
: 0.1 o1 0.1
0,2 0,2 : 0,4
0,8 0,9 " 0,8
‘ -0,1 0,1 0,5
0,1 -0,1 : 0,5
0.1 0,0 , 0,3
0.2 0,1 0,3
0.0 0,0 0.1
0,0 0.1 02
_.02 05 06

Petroperu registré un superdvit eco-
némico de S/. 385 millones, lo que re-
presenté una mejora respecto al supera-
vit de S/. 90 millones de 1996. Ello se
explicé por el mayor precio promedio
de los combustibles (antes de impues-
tos) comparado con el de 1996. Asimis-
mo, el resultado de la empresa fue favo-
recido por la eliminacién de la contribu-
cién extraordinaria del 7,5 por ciento
sobre sus ventas internas.

Los ingresos corrientes disminuyeron
en términos del PBI, luego de la transfe-
rencia al sector privado de la Refineria
La Pampilla en agosto de 1996, lo que
ocasiond una disminucion de 28 por cien-
to en los volimenes de ventas. Esta re-
duccién fue parcialmente atenuada por
el aumento de 18 por ciento en el precio
promedio de los combustibles antes de
impuestos debido a los reajustes hechos
a partir de setiembre de 1996 para elimi-
nar el rezago existente entre el precio

interno y el internacional. A partir de
agosto 1996 los precios siguieron la evo-
lucion de la cotizacioén internacional del
petréleo, reduciéndose hasta en 7 opor-
tunidades.

Las ventas externas alcanzaron a US$ 56
millones, nivel inferior al registrado en
1996 (US$ 113 millones). La empresa re-
portd volimenes de exportaciones equi-
valentes a 6 mil barriles diarios, en tanto
que en 1996 este volumen fue de 17 mil

barriles diarios.

Los gastos corrientes disminuyeron en
términos de] PBI, como consecuencia del
menor volumen de operaciones. Las im-
portaciones alcanzaron a US$ 379 millo-
nes, a diferencia de 1996 cuando ascen-
dieron a US$ 600 millones. Los menores
gastos en importaciones fueron parcial-

- mente contrarrestados por las mayores

compras internas, que totalizaron US$ 499

millones.
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Los pagos por impuestos, suspendidos
en setiembre de 1996, se reanudaron a
partir de abril de 1997. La deuda tributaria
acumulada alcanzé a S/. 337 millones,
monto que se ha venido reduciendo des-
de junio de 1997, por aproximadamente

S/.11 millones mensuales. Ademas, en -

octubre la empresa canceld su deuda por
S/. 63 millones por concepto de la con-
tribucién extraordinaria del 7,5 por ciento
sobre las ventas internas del altimo tri-
mestre de 1996.

La inversién ascendi6 a S/. 23 millones
y se concentré en el mantenimiento de
la capacidad productiva y operativa para
la refinacion de petréleo.

Electroperu registré un superavit de
S/. 241 millones, superior al registrado
en 1996 (S/. 22 millones). Ello se debi6
principalmente a que en el afio la em-
presa no efectué transferencia alguna al
Tesoro Publico, a diferencia de 1996
cuando transfirié S/. 371 millones.

En este resultado influyd la ejecucién
de la politica de mantener las tarifas al
100 por ciento de su valor objetivo, lo
que rigid a partir de diciembre de 1994.
El volumen de sus operaciones registro
una ligera disminucion, debido a que en
1997 sélo conté con el Complejo Hidro-
eléctrico del Mantaro. En 1996 ademads de
esta unidad, operé con las centrales de
Candn del Pato y Carhuaquero (Egenor),
privatizadas en junio de ese ano.

La inversion ascendié a S/. 101 millones
destacando la ejecucion del proyecto de
la Central Térmica de Tumbes (Zorritos) y
de la Linea de Transmisién Talara-Piura.

Centromin registré un superavit de
S/. 308 millones, superior al de 1996

(S/. 41 millones). El resultado se explicd
por la politica de racionalizacién en el
gasto y por el aumento de 28 por ciento
en el precio del zinc, metal que repre-
senta el 40 por ciento de sus ingresos.

De otro lado, los gastos de capital as-
cendieron a S/. 65 millones, destinados
principalmente a la adquisicion de equi-
poOsS para operaciones mineras y ineta-
lGrgicas, asi como a proyectos de asun-
tos ambientales.

Pescaperi obtuvo un superavit de S/.
37 millones, resultado que contrasta con
el déficit de S/. 34 millones de 1996. Ello
se explicé por los favorables precios de
la harina de pescado y por las cobranzas
efectuadas por ventas del ejercicio ante-
rior. Cabe indicar que esta empresa se
encuentra privatizada casi en su totalidad,
restando s6lo la venta de una unidad
operativa de un total de 26 existentes.

Sedapal, Empresa de Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado de Lima registré
un déficit de S/. 56 millones, lo que sig-
nificé un deterioro respecto al superavit
de S/. 37 millones obtenido en 1996. En
ello influy6 el programa de inversiones
por un monto de S/. 371 millones. Los
principales proyectos ejecutados fueron
las obras de ampliacién, mejoramiento y
rehabilitacion de los sistemas de agua
potable y alcantarillado, la reposicién del
sistema de desaglie y la adquisicidon e
instalacién de medidores.

4. Privatizacion

Durante 1997 se realizaron alrededor de
30 privatizaciones por un valor de US$
550 millones que generaron proyectos de
inversién por US$ 354 millones. Destaca-
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BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU

ron las privatizaciones de la Empresa Me-
taldrgica de La Oroya y de la Empresa
Minera Mahr Tunel pertenecientes a
Centromin, de las tierras del Proyecto Es-
pecial Chavimochic y de la Empresa Re-
gional de Servicio Pablico de Electricidad
del Sur Medio S.A. (Electro Sur Medio).

Empresa Meltaliirgica de La Oroya
S.A. es una de las refinerias mas grandes
del pais. Tiene una capacidad de produc-

cion anual de 70 mil toneladas de zinc, 67
mil toneladas de cobre, 99 mil toneladas
de plomo, 809 toneladas de plata y 2 300
kilogramos de oro. En julio de 1997, The
Renco Group /The Doe Run Resources
Corporation adquirio esta empresa al pagar
US$ 122 millones y suscribir un compromi-
so de inversién por US$ 127 millones.

Empresa Minera Mahr Tanel S.A. fue
constituida sobre la base de las unidades

CUADRO 39
PRIVATIZACIONES: 1997
(Millones de US$)

Privatizacion

1 Electro Sur Medio (98,2% de acciones) 11
2 Empresa Minera Yaullyacu S.A. 26
3 La Carcajada y Perro Ciego (Centromin) 26
4 Empresa Radio Panamericana S.A. y Empresa
Difusora Radio Tele S.A. (12% de acciones) 28
5 Planta Lechera de Sullana S.A. 06
6 Modulo Trupal - (Sociedad Paramonga Ltda.) 21
7 Tambo de Mora Sur S.A. (PescaperU) 04
8 Planta llo Centro S.A. (Pescaperl) 04
9 Refineria Callao S.A. (Pescaperl) 15
10 Planta Industrial. llo Sur S.A. (Pescaperu) 30
11 Planta llo Norte S.A. (Pescaper() 30
12 Mddulo de ENATA 30
13 METALOROYA (Centromin) 10
14 Empresa Minera Mahr Tunel S.A. 18
15 Tambo de Mora Norte S.A. (Pescaperu) 04
16 ENATA (inmuebles) . 07
17 Tierras de Chavimochic (59 Lotes) 13-20
18 Ampollas Farmacéuticas (AMFA) —Activos 11
19 Yauricocha (Centromin) 17
20 Complejo Quimico Paramonga 31
21 Talleres de Moyopampa S.A. 06
22 Refineria de Pisco S.A (Pescaperu) 14
23 Refineria de Supe S.A (Pescaperl) 14
24 Refineria La Pampilla (trabajadores) 14
25 Almacén de Productos Terminados —
Sociedad Paramonga Ltda. 15
26 Terminales de Petroperu 19
27 Planta Pisco Sur S.A (Pescaperu) 30
28 Planta Chimbote Norte S.A (Pescapert) 30
29 Planta Callao Sur S.A (Pescapert) 30
30 Diversos activos 8,3
TOTAL

Fecha Comprador

Feb.

Feb.
Feb.

Feb.
Mar.
Mar.
Abr.

Abr.
Abr.

May.
May.
May.

Jul.
Jul.

Ago.
Ago.
Ago.

Set.
Oct.
Oct.
Nov.
Nov.

Nov.
Nov.

Dic.
Dic.
Dic.
Dic.
Dic.

Fuente : Comisién de Promocion de la Invesion Privada (Copri)

Valor de Proyectos de

Venta Inversiéon
Consorcio Hica 25,6 25,6
Casapalca S.A. 8,5 110,2
Casapalca S.A. 11
G. Delgado Parker 16,0
Consorcio Coril 11
Cia. Manufactur. de Papeles
y Cartones S.A. 13,0
Representaciones Servicios
Técnicos EIRL 5,8
Arpes S.A. 5,6
Pesquera Alonso S.A. 0,9
Pesqguera Rubi 7.5
Pesquera Hayduk 7,0
Tabacalera del Sur 0,7
The Renco Group/Doe Run 1215 126,5
Volcan Cia. Minera S.A. 127.,8 60,0
Pesquera Marfa Milagros 8,8
Varios 3,1
Varios 25,9 6,5
Varios 0,3
SIMSA 1,0 7,0
Quimica del Pacifico S.A. 20,6
Energy Power Peru S.A. 0,3
Newco S.A. 0,6
Pesquera San Antonio S.A. 0,3
Trabajadores 231
ACE Per S.A. 15
Varios 99,0 18.5
Pesqguera Industrial E! Angel S.A. 3,3
Pesquera Robles S.A. 45
Reparaciones Marttimas S.R.L. 6,9 -.-

549,5 354,3
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?mijneras de San Cristdbal y Andaychagua
Ly sus respectivas concentradoras cuya
Caf)acidad de produccién es de alrede-
doTr de un millén de toneladas de plo-
lmci), zing, y plata. La empresa fue priva-
itiZ%lda el 18 de julio, resultando ganado-
ra ;;la Compaiiia Minera Volcan S.A., que

;pa‘gé US$ 127,8 millones con un com-
‘prémiso de inversién de US$ 60 millo-
jne‘s durante los préximos 5 afos.

‘ En la subasta de las tierras del Pro-
yecto Especial Chavimochic I Etapa se
vendieron 59 lotes con una extensién
de: 6 673 hectareas, por un valor de
US$ 25,9 millones y un compromiso de
inversion por US$ 6,5 millones. El pago
se realiza mediante el Programa de Pro-
mocién Empresarial, consistente en una
-cuota inicial de 20 por ciento y el saldo
‘en7 afios, que incluye 2 anos de gra-
cia, a una tasa Libor a 180 dias mis 2
por ciento.

El 11 de febrero de 1997 se subasté el
98,2 por ciento de las acciones del Esta-
do en Electro Sur Medio, empresa
distribuidora de electricidad en Ica,
Hliahcavelica y Ayacucho. Result6 gana-
dor el consorcio HICA integrado por Iate
S.A. (50 por ciento), C. Tizén P.S.A. (29
por ciento) y Amauta Industrial S.A. (10
por ciento) entre otros, que ofrecid
US$ 51,3 millones. El compromiso de
inversion en electrificacion es por US$
25,6 millones durante los proximos 5

anos. El pago de la compra se efectuaria
mediante el Programa de Promocion
Empresarial (20 por ciento de inicial y el
saldo en 8 anos a una tasa Libor a 180
dias mas 2 por ciento).

Los ingresos en efectivo recibidos por
el Tesoro Publico en el ano ascendieron
a US$ 559 millones, destacando los pro-
venientes, por un lado, de la venta de la
Empresa Minera Mahr Ttnel S.A. (US$ 121
millones) y de la Empresa Metaltrgica de
La Oroya S.A. (US$ 113 millones) y, por
otro, de las cuotas del Programa de Parti-
cipacion Ciudadana (PPC) por la venta
de acciones de Telefénica del Pert y Luz
del Sur, realizadas en afos anteriores.

CUADRO 40
INGRESOS EFECTIVOS
DEL TESORO PUBLICO:1997
(Millones de US$)

Empresa

. Telefénica del Perti PPC (cuotas)
. Mahr Tunel (Centromin)

. METALOROYA (Centromin)

. Luz del Sur PPC (cuotas)

. Pescapert (diversas plantas)

. Refineria La Pampilla

. Proyecto Especial Chavimochic
. Cemento Sur

. Cementos Norte Pacasmayo

. Central Hidroeléctrica de Cahua
. Radio Panamericana-Radio

. Hoteles de Enturpert

. Electro Sur Medio

. Otros

@ ~NOO O~ WwN =

[P
AW 20 ©

TOTAL ,
Fuente: Comisién de Promocion de la inversion
Privada. (Copri)

RECUADRO 7
LAS CONCESIONES EN EL PERU

En el marco de las reformas estructurales pendientes, el Estado decididé promover la inversion

privada en la construccién, rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura y servicios publi-

cos. Para ello, se cre6 la Comision de Promocién de Concesiones Privadas (Promcepri), como

; tnico organismo encargado de llevar adelante este proceso. Su objetivo es impulsar el otorgamien-
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to en concesion al sector privado de las obras publicas de infraestructura y servicios publicos
financieramente viables, permitiendo al Estado orientar sus recursos a obras de menor rendimiento,

pero socialmente necesarias.

Las obras publicas a ser entregadas en concesién comprenden proyectos atractivos para el sector priva-
do, con excepcién de aquéllas del ambito municipal. También estin a cargo de Promcepri, las
privatizaciones de empresas que la Comisién de Promocién de la Inversion (Copri) considere transferir

bajo la modalidad de concesién.

Segun el marco legal, el concesionario tiene derecho a establecer tarifas, precios, peajes u otras formas
de recuperacién de inversiones. Este marco legal también considera convenios de estabilidad juridica
en el plazo que dure la concesién y otorga beneficios tributarios como la inafectacién del Impuesto
Minimo a los Activos, el Régimen de Recuperacién Anticipada del IGV y el Fraccionamiento Arancelario
en la importacién de bienes intermedios y de capital.

Promcepri ha creado 8 comités especiales de concesion que tienen a su cargo la concesién de las

siguientes obras de infraestructura y servicios pablicos:

- Linea de Transmision Eléctrica Mantaro-Socabaya que comprende la construccion de la linea
de transmisién eléctrica de 700 Kms. que enlazara el Sistema Interconectado Centro Norte con
el Sistema Interconectado del Sur. El ganador de la subasta fue Hydro-Quebec International
Inc. al ofrecer ejecutar la obra por US$ 179 millones.

— Telefonia Mévil en la Banda B (fuera de Lima) que comprende el servicio de telefonia mévil para
provincias, resultando ganadora Tele 2000.

— Teleférico Machu Picchu que comprende la construccién de un teleférico para el traslado de
turistas, desde el pueblo de Aguas Calientes hasta las ruinas de Machu Picchu, que fue otorgada

a la empresa Peri Real Estate S.A.

— Red Vial Nacional que incluye aproximadamente 7 mil Kms., divididos en 12 proyectos, cuyas

redes estan distribuidas a lo largo de la Carretera Panamericana.

—~ Proyecto Hidroenergético y de Irrigacién Olmos que comprende la construccién de 2 centrales
hidroeléctricas y de un tinel transandino que permitird transvasar las aguas de los rios de la
cuenca del Atlantico al Pacifico. Las centrales hidroeléctricas tendran una potencia instalada de

624 megavatios v la irrigacién habilitara més de 56 mil hectdreas.
— Aeropuertos que incluye inicialmente los terminales de Lima, Cusco, Arequipa e Iquitos.

— Empresa Nacional de Puertos cuyo objetivo es entregar en concesion los puertos maritimos y

fluviales del pais.

— Bosque Biabo que comprende un 4rea de mis de 2 millones de hectdreas, con 733 mil hectareas
de bosque, ubicados en la Zona Forestal Permanente Biabo-Cordillera, entre los departamentos

de San Martin, Loreto y Ucayali.
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