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IV. FINANZAS PUBLICAS años  para asegurar la estabilidad 
macroeconómica. Este esfuerzo fiscal 
ha tenido un impacto positivo en  la 

En 1997 la posición fiscal mostró por reducción de la inflación y en la di- 

primera vez en los últimos 35 años un minución de la cuenta corriente de la 
resultado económico en equilibrio, lo balanza de pagos, lográndose al mismo 
cual refleja el esfuerzo que ha venido tiempo tasas altas de crecimiento de  la 
realizando el gobierno en los últimos producción. 
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El equilibrio mostrado por las cuentas 
fiscales, respecto al déficit de 1 , O  por 
ciento del PBI alcanzado en 1996, refleja 
de un lado un incremento en el superá- 

l vit primario de 1,3 a 1,7 por ciento del 
PBI y, de otro lado, una importante re- 
ducción en los vencimientos de intere- 
ses de la deuda pública externa, de 2,l a 
1,5 por ciento del PBI, obtenidos como 

consecuencia del cierre del Plan Brady 
con la banca comercial. 

El superávit primario del sector públi- 
co no financiero que excluye intereses e 
ingresos de privatización se debió en 
parte a la mayor disciplina del gobierno 
central que generó un excedente de 0,7 
por ciento del PBI, mayor en 0, l  de punto 
porcentual al del año pasado. Este re- 
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sión tributaria del gobierno central, con- mantuvo en 12,O por ciento del PBI, 

cepto que excluye, entre otros, a la contri- mostrando la fortaleza de la recaudación 

bución al Fondo Nacional de Vivienda, se del Impuesto General a las Ventas (IGV). 
- -- - - -- -- -- - 
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Presión fiscal del gobierno general 1/  

Presión fiscal del gobierno central 14,2 ' 14.1 

Presión tributaria 

1. Gobierno Central 

El déficit económico del gobierno cen- 

tral se redujo de 1,3 a 0,9 por ciento del 

PBI. Esta mejora se explica por la reduc- 

ción de los gastos corrientes no finan- 

cieros en 0,3 de punto porcentual del 

producto, así como por el menor egreso 

por concepto de vencimiento de intere- 

ses de deuda externa en 0,6 de punto 

porcentual del PBI. Ello fue parcialrnen- 

te contrarrestado por los menores ingre- 

sos causados por la reducción de tasas 
impositivas y el menor flujo de ingresos 
de capital, especialmente por menores 
donaciones y transferencias por parte de 
empresas estatales. 

El superávit primario del gobierno cen- 
tral se incrementó de 0,6 a 0,7 por cien- 
to del PBI, lo que permitió que las com- 
pras de rnoneda extranjera para atender 
el servicio de deuda pública externa se 
elevaran de üS$803 a US$850 millones, 
entre 1996 y 1997. 

GRAFICO 11 

INGRESOSY GASTOS NO FINANCIEROS 
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importaciones y el Impuesto Mínimo a 

la Renta, así como de la contribución 

al Fonavi. Ello tuvo como objetivo au- 

mentar la competitividad y eficiencia 

en la asignación de recursos en la eco- 

nomía. 

Impuesto a los Ingresos 

La recaudación del impuesto a los in- 
gresos alcanzó un nivel equivalente a 3,3 
por ciento del PBI, similar al registrado 
durante 1996. Las utilidades obtenidas 
por las empresas en 1996 permitieron que 
los pagos a cuenta del impuesto a la 
renta se elevaran de 2,8 a 3,O por ciento 
del PBI. 

Se debe mencionar que desde junio las 
empresas comenzaron a pagar el Impues- 
to Extraordinario a los Activos Netos 
(IEAN), el cual grava con una tasa de 0,5 

por ciento a los activos netos de la em- 
presa. Este impuesto reemplazó al Im- 
puesto Mínimo a la Renta, cuya tasa era 
de 1,5 por ciento sobre los activos netos 

y que en la práctica gravaba a las em- 
presas cuyo monto de impuesto a la renta 

fuera menor al 1,5 por ciento del valor 
de sus activos. 

El pago por concepto de regulariza- 
ción anual del impuesto a la renta co- 
rrespondiente a 1996 efectuado en abril 
de 1997 fue de S/. 556 millones, menor 

en 0,2 de punto porcentual del pro- 
ducto respecto al de 1996. Cabe indicar 
que ello se debe a que durante 1996, 
los pagos a cuenta se incrementaron 
ante los mejores resultados obtenidos 
en 1995 por empresas como Telefónica 
del Perú y Southern Peru Copper 
Corporation. 

Impuesto a las Importaciones 

La recaudación del impuesto a las im- 
portaciones tuvo una caída de 4,7 por 
ciento en términos reales reflejando la 
menor tasa arancelaria, que en prome- 
dio pasó de 15,3 a 13,l por ciento. Esta 
menor recaudación se registró a pesar 
de que la base gravable creció 9,3 por 
ciento. 

En el año se aprobó el Reglamento 
de los Centros de Exportación, Trans- 
formación, Industria, Comercialización 
y Servicios (Ceticos), por el cual se es- 
tablece que dichos centros tienen como 
objetivo desarrollar actividades como 
la maquila, el ensamblaje y producción 
de mercancías en sectores cuyo nivel 
de exportación en el año anterior no 
supere los US$ 5 millones. Para ello se 
exoneró del pago de derechos arancela- 
rios y otros impuestos a las mercancías 
destinadas a los Ceticos y que ingresen 
por los puertos de 110, Matarani, Tacna y 
Paita. 

Impuesto General a las Ventas 
(IG v) 

La recaudación por concepto del IGV 
se incrementó de 5,6 a 5,8 por ciento 
del PBI. Este resultado se explicó por la 
mayor recaudación interna, la cual au- 
mentó 15,8 por ciento en términos rea- 
les. El IGV por origen externo tuvo una 
caída de 0 , l  de punto porcentual del 
PBI debido a la reducción de los aran- 
celes. 

Cabe señalar que la Superintendencia 
Nacional de Administración Tributaria 
(Sunat) continuó fortaleciendo el pro- 
ceso de fiscalización a través de progra- 
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to del PBI, superior en 0,2 de punto por- 

centual al del año anterior. El aumento 

se explica por el inicio del pago del Ké- 
gimen Especial de Fraccionan~iento lo 

cual significó un ingreso para el Tesoro 
Público de alrededor de S/. 400 millo- 
nes. Este régimen beneficiaba a los con- 

tribuyentes que tenían deudas pendien- 
tes con diferentes entidades recaudadoras 

del Estado. El monto de  la deuda 

tributaria involucrada fue de aproxima- 

damente S/. 2 000 millones. 

Documentos valorados 

En el año se observó un aumento de 

0,3 de punto porcentual del PBI en el 

uso por parte de los exportadores de 

documentos valorados emitidos por 
Sunat y Aduanas. Las devoluciones en 

efectivo alcanzaron S/. 1 409 millones, 

lo cual representa el 93 por ciento del 

total de devoluciones. El monto restan- 

te fue aplicado contra el pago de im- 
puestos bajo la forma de notas de cré- 

dito y certificados de compensación 
tributaria. 

El mayor monto de documentos valo- 

rados estuvo asociado con el aumento 

en el nivel de exportaciones, las que cre- 

cieron 16 por ciento. Adicionalmente, 
influyó el hecho que las empresas utili- 

zaron en mayor medida los beneficios 
que brinda el régimen de Restitución de 
Derechos Aduaneros. 

Ingresos no tributarios 

Los ingresos no tributarios se reduje- 
ron en 0,3 de punto porcentual del PBI, 

reflejando principalmente el menor in- 
greso por concepto de la contribución 

al Fonavi. En enero, la tasa se redujo de 

9 a 7 por ciento y. luego, a 5 por ciento 

en agosto. Parte del efecto en recauda- 

ción de esta reducción fue compensa- 

do  porque los ingresos de cuarta cate- 

goría y las gratificaciones de quinta ca- 

tegoría pasaron a constituir base 

gravable. 

Además, se dejó de recaudar el equi- 

valente a 0, l  de punto porcentual del 

PBI, debido a que se suprimió la Contri- 

bución Extraordinaria que  pagaba 

Petropení, equivalente al 7,5 por ciento 

de sus ventas, la cual estuvo vigente hasta 

diciembre de 1996. 

b. Gastos del gobierno central 

Los gastos del gobierno central pasa- 

ron de 15,9 a 15,O por ciento del PBI, 

entre 1996 y 1997. Los gastos no finan- 

cieros disminuyeron en 0,3 de punto 

porcentual. Ello refleja, en gran medida, 

los menores recursos asignados durante 

el año al gasto en bienes y servicios, en 

particular al rubro de material de defen- 

sa, lo que permitió al gobierno central 

reorientar parte del gasto hacia progra- 

mas y obras de prevención del Fenóme- 

no del Niño, durante la segunda i~iitad 

del año. 

Asimismo, los gastos financieros se 

redujeron en 0,6 de punto porcentual 

del PBI. Esta disn~inución se produjo 

como consecuencia de los acuerdos de 

reestructuración de la deuda externa 

con el Club de París y la banca comer- 

cial, lo cual perinitió un menor servi- 

cio de intereses por concepto de deu- 

da externa. 
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Los otros gastos de capital ascendie- 
ron a 0,8 por ciento del PBI, nivel infe- 
rior en 0, l  de punto porcentual al alcan- 
zado en 1996, debido a las menores trans- 
ferencias de capital realizadas por el go- 
bierno central. El gasto del Fonavi se 
mantuvo en nivel similar al del año an- 
terior. Cabe mencionar que una parte de 
los recursos prestados por Fonavi fue 
canalizada por el Banco de Materiales, a 
través del Programa de Créditos en Zo- 
nas Afectadas por el Fenómeno del Niño 
y el Programa de Créditos Supervisados. 

Durante el año, el gobierno central 
asignó recursos para programas de lu- 
cha contra la pobreza por S/. 1 222 mi- 
llones, monto equivalente a 0,7 por cien- 
to del PBI. Las transferencias del Tesoro 
Público a dichos programas estuvieron 
conformadas por S/. 373 millones al Fon- 
do Nacional de Compensación y Desa- 
rrollo Social, S/. 228 millones al Progra- 
ma Nacional de Apoyo Alimentario, S/. 
265 millones al Programa del Vaso de 
Leche, y aproximadamente S/. 340 mi- 
llones a otros programas. Entre estos ú1- 
timos destacaron los programas de Me- 
jora de la Calidad en Educación y Salud, 
el de Gasto Social Básico y el Programa 

2. Otras entidades del Gobierno 
General 

Las operaciones de las otras entidades 
que conforman el gobierno general tu- 
vieron un superávit de S/. 594 millones, 
equivalente a 0,3 por ciento del PBI, 
mayor en 0,l  de punto porcentual res- 
pecto al año anterior. Ello fue consecuen- 
cia del mejor resultado económico del 
Instituto Peruano de Seguridad Social así 
como del ahorro generado por el Fondo 
Consolidado de Reservas Previsionales. 

El resultado superavitario en S/. 531 
millones obtenido por el IPSS se explicó 
por los mayores ingresos corrientes, en 
particular, las aportaciones. Estas últimas 
resultaron de los aumentos de la Remu- 
neración Mínima Vital (RMV), dispuestos 
en 3 oportunidades en 1997, del incre- 
mento de 16 por ciento de sueldos y sala- 
rios a los trabajadores del sector público 
en noviembre de 1996 y agosto de 1997, 
así como de la regularización efectuada 
por la Oficina de  Normalización 
Previsional por S/. 87 millones. Cabe se- 
ñalar que en mayo se derogó la contribu- 
ción al Seguro de Accidentes de Trabajo 
y Enfermedades Profesionales (SATEP). 

de Rehabilitación de Caminos Rurales. El Fondo Consolidado de Reservas 1 
Del total de inversión pública finan- 

ciada con recursos externos, cabe desta- 
car los proyectos de Rehabilitación y 
Mantenimiento de Carreteras (US$ 150 
millones), Caminos Rurales (US$ 57 mi- 
llones), Carretera 110-Desaguadero (US$ 
29 millones), Central Hidroeléctrica de 
San Gabán (US$ 40 millones), Sanea- 
miento Público (US$ 37 millones) y di- 
versos proyectos de Foncodes (US$ 4 77 
millones). 

Previsionales obtuvo un superávit de 

S/. 105 millones. Cabe indicar que este 

Fondo fue establecido con la finalidad 

de respaldar las obligaciones pre- 

visionales del Estado. Se constituyó 

mediante recursos provenientes de la 

privatización, los que conjuntamente 

con los que se generen de su rentabili- 

dad, serán utilizados en atender la re- 

dención de los Bonos de Reconocimien- 

to. Durante, noviembre y diciembre, el 
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Petroperú registró un superávit eco- 
nómico de S/. 385 millones, lo que re- 
presentó una mejora respecto al superá- 
vit de S/. 90 millones de 1996. Ello se 
explicó por el mayor precio promedio 
de los combustibles (antes de impues- 
tos) comparado con el de 1996. Asimis- 
mo, el resultado de la empresa fue favo- 
recido por la eliminación de la contribu- 
ción extraordinaria del 7,5 por ciento 
sobre sus ventas internas. 

C U A D R O  3 8  
OPERACIONES DE EMPRESAS ESTATALES NO FINANCIERAS 
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Los ingresos corrientes disminuyeron 
en términos del PBI, luego de la transfe- 
rencia al sector privado de la Refinería 
La Pampilla en agosto de 1996, lo que 
ocasionó una disminución de 28 por cien- 
to en los volúmenes de ventas. Esta re- 
ducción fue parcialmente atenuada por 
el aumento de 18 por ciento en el precio 
promedio de los combustibles antes de 
impuestos debido a los reajustes hechos 
a partir de setiembre de 1996 para elimi- 
nar el rezago existente entre el precio 
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II. INGRESOS DE CAPITAL 092 092 
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Las ventas externas alcanzaron a US$ 56 
millones, nivel inferior al registrado en 

1996 (US$ 113 millones). La empresa re- 
portó volúmenes de exportaciones equi- 

valentes a 6 mil barriles diarios, en tanto 

que en 1996 este volumen fue de 17 mil 
barriles diarios. 

Los gastos corrientes disminuyeron en 
términos del PBI, como consecuencia del 
menor volumen de operaciones. Las im- 

portaciones alcanzaron a US$ 379 millo- 
nes, a diferencia de 1996 cuando ascen- 
dieron a US$ 600 millones. Los menores 
gastos en importaciones fueron parcial- 

mente contrarrestados por las mayores 

compras internas, que totalizaron US$499 

millones. 












