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Introduccion

El Encuentro Economico de la regién Cajamarca se vuelve a llevar a cabo
luego de 12 afos; transcurrido este periodo Cajamarca continta siendo
una region con un gran potencial de desarrollo, pero también presenta
diversos riesgos y limitantes al crecimiento econémico en el mediano plazo
que deben ser atenuados y corregidos para reducir la pobreza que registra la
region.

Este informe relne y analiza informacion relevante y actualizada de la situacion
econdmica y social de la region Cajamarca, a fin de brindar un panorama general
de los logros alcanzados y los retos por alcanzar en materia de desarrollo
productivo, pobreza y bienestar, educacion, salud, vivienda y empleo.

Una de las principales actividades productivas de la region es la agricultura. En este
sector por ejemplo, Cajamarca ocupa el tercer lugar en la produccion de café a

Catedral de Cajamarca, PROMPERU
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nivel nacional, con rendimientos de las zonas productoras de Jaén y San Ignacio
que superan el promedio nacional en los Ultimos 13 afos. Esto es resultado de las
mejores practicas agricolas, lo cual se tradujo en un grano de calidad superior y que
ha permitido a los agricultores migrar hacia el café de especialidad, el cual otorga una
prima por encima del café convencional.

La superficie cosechada de café en la region Cajamarca ha venido recuperandose
de manera simultdnea con la produccion de café, luego de que la region
experimentase una fuerte crisis en los afos 2013 y 2014 por la plaga de la roya
amarilla. En efecto, la mayor parte de la expansion de la superficie destinada a
cultivos permanentes en la regién Cajamarca de los Ultimos afios ocurrié en las
provincias de San Ignacio (19 mil ha), Jaén (5 mil ha) y Chota (6 mil ha) destinada
al cultivo de café.

Asimismo, la regién es una de las 10 principales productoras de arroz a nivel nacional,
pues contribuye con alrededor del 7 por ciento de la produccién total de arroz, que es
tipicamente destinado al mercado local. Entre los afios 2015 y 2018, el rendimiento
en campo en la regiéon Cajamarca subié de 7,9 TM por ha a 8,0 TM por ha, similar
al promedio nacional (8,1 TM por ha). La regién Cajamarca también destaca a nivel
nacional en la produccién de mango, cacao y uva que también se destinan a la
exportacion.

En general, el vasto potencial agricola de la regiéon Cajamarca es tangible, puesto
que posee la tercera mayor superficie agricola del pafs (523 mil ha) después de
Huanuco (536 mil ha) y La Libertad (529 mil ha). De igual manera, sus tierras
agricolas presentan una importante diversificacion geografica y de pisos
altitudinales, puesto que el 59,3 por ciento de ellas se encuentran en la sierra y el
32,3 por ciento en la selva. En este contexto, existen diversos emprendimientos
en el sector agricola que contribuirian a aumentar la diversificacion de la canasta
de productos de la zona, como por ejemplo las frambuesas, ardndanos, y
aguaymanto. No obstante, solo un bajo porcentaje de la superficie agricola esta
bajo riego, lo cual representa un reto y al mismo tiempo una oportunidad para el
desarrollo de la actividad.

La regién Cajamarca también presenta fortalezas en la producciéon de leche
fresca de vaca y carne de ganado vacuno a nivel nacional. Durante el afno 2018,
la regién contribuyo con el 17,9 por ciento de la oferta de leche fresca a nivel
nacional y el 13 por ciento de la carne de ganado vacuno, manteniéndose en el
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primer lugar a nivel nacional en la elaboracion de ambos productos. Esto ultimo
a pesar de la alta presencia de ganado criollo y la falta de buenas practicas de
los pequefios ganaderos que determinan que los rendimientos por vaca no sean
de los mejores.

Por otro lado, la industria de la region (mas del 50 por ciento) se dedica principalmente
a la elaboracion de alimentos y bebidas, el pilado de arroz, asi como la metalmecanica
y la manufactura de maderas. La primera actividad esta relacionada con la elaboracion
de derivados lacteos (quesos, manjar blanco, yogurt, mantequillas), gracias a que la
regién cuenta con una importante cuenca lechera que provee del principal insumo
de esta actividad.

El principal desafio de la industria de lacteos es la mejora del sector ganadero. No
obstante, existen limitantes como la disponibilidad de pastos naturales durante
todo el afo, vias de transporte, asi como calidad de suministro de energia
eléctrica de media tension que impiden elevar notoriamente la productividad de
los ganaderos.

En los Ultimos afos también se ha desarrollado de manera importante en la
manufactura la industria metal mecénica de pequefa escala para atender la demanda
de servicios del sector minero, en particular, la fabricacién de estructuras, montajes
electromecanicos, y componentes de piezas, partes y accesorios de maquinas y
equipo.

La mineria es la actividad mas importante en la generacion de valor agregado
bruto en la regién. La importancia de la mineria se traduce en la creacion
de empleo formal, brindando 16,8 mil puestos directos de trabajo en 2018 y
representando 8,2 por ciento del empleo directo generado por la actividad
minera a nivel nacional, por debajo de Arequipa, Junin y La Libertad.

Entre los afios 2007 y 2018, no obstante, la actividad minera en Cajamarca se contrajo
a una tasa promedio anual de 1,1 por ciento por la menor produccion de oro. Si
bien la produccién de oro en Cajamarca disminuy6 en la Ultima década, la regién se
mantuvo en 2018 como la segunda productora mas importante a nivel nacional con
una participacion de 21 por ciento, solo por debajo de La Libertad (25,4 por ciento).

Cabe destacar el potencial minero de la regién puesto que cuenta con las mayores
reservas probadas y probables a nivel nacional de oro, que equivalen al 43 por ciento
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de las reservas de este metal en el pais y 32 veces la produccién registrada en la
region en 2018. En los siguientes afios, la puesta en operacién de proyectos de
inversion por US$ 16 mil millones tendra un efecto multiplicador en la economia de
la region Cajamarca.

Otro de los sectores que denota grandes posibilidades de desarrollo en la region
Cajamarca es el turismo. Para ello cuenta con recursos naturales y arqueoldgicos,
asi como de culturas vivas y riqueza historica, que puestos en valor y con enfoque
de demanda, pueden propiciar nuevas oportunidades de negocios y generacion de
fuentes de empleo.

Por ejemplo, entre los vestigios arqueoldgicos mas importantes destacan las
Ventanillas de Otuzco, Cumbemayo y Layzén (Cajamarca); Kuntur Wasi (San Pablo);
y el sitio arqueolégico de Montegrande (Jaén). Los atractivos turisticos de flora
y fauna incluyen el Parque Nacional de Cutervo (Cutervo); el Santuario Nacional
Tabaconas y Namballe (San Ignacio); los bosques de Huamantanga y Sondor (Jaén);
el bosque de proteccion Pagaibamba (Chota); y la Granja Porcén (Cajamarca).
Otros destinos son las cataratas de La Bella Encantadora (San Ignacio), y de Condac
(Chota), entre otros.

La infraestructura hotelera es fundamental para el desarrollo del turismo. En la regién,
el nimero de establecimientos hoteleros aumento de 356 a 809 entre los afios 2008
y 2018. Asimismo, la participacién de establecimientos hoteleros no categorizados
se redujo de 76,7 por ciento a 65,9 por ciento en los afos de referencia tras el
ingreso de hoteles de 2 a 4 estrellas. Sin embargo, la presencia de hospedajes no
categorizados todavia es alta, por lo que urge implementar estrategias que propicien
la formalizacion de los servicios de hospedaje de la region, en aras de mejorar la
experiencia por parte de los turistas.

El sector turismo también cuenta con un potencial interesante a partir de la
inauguracion del aeropuerto de Jaén en el aino 2016, que serd en el corto plazo
incluido por PROINVERSION en la tercera subasta de aeropuertos regionales (junto
con los aeropuertos de Chimbote, Rioja, etc.).

Si bien la region Cajamarca cuenta con un desarrollo significativo en el sector
minero y en algunos productos agropecuarios y manufactureros, ademas de un
gran potencial turistico y agricola, existen ciertas caracteristicas y deficiencias,
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algunas transversales a diversos sectores, que afectan la productividad de los
mismos.

Por ejemplo, segun los resultados del IV Censo Nacional Agropecuario de
2012, la parcela promedio de superficie agricola tiene una extension de 1,7 ha,
encontrandose por debajo del tamafo medio de la parcela en Perd (3,3 ha).
Esto afecta los rendimientos de muchos productos lo cual se refleja que en
promedio la productividad agricola de la regiéon Cajamarca se haya situado por
debajo del promedio nacional durante los Ultimos afios. Ademas, si bien la puesta
en operacion comercial a fines de 2017 de la linea de transmisién Carhuaquero
— Cajamarca Norte — Céaclic — Moyobamba se tradujo en una mayor seguridad
energética en la region Cajamarca, todavia subsisten limitaciones en el suministro
de energia eléctrica de media tensién. Finalmente, la calidad de infraestructura
vial es aun insuficiente, al afio 2018 solo el 10 por ciento de esta se encontraba
pavimentada.

Asimismo, la regién aun enfrenta importantes desafios en términos de reduccién
de la pobreza. En 2007, imperaba en el desarrollo social de la regién grandes
brechas de cobertura y calidad y una situaciéon de elevada pobreza (68,4 por
ciento). Hoy, si bien las distancias se han acortado, algunas de estas brechas
persisten y en promedio, la poblacion cajamarquina continda mostrando un
desempefo rezagado en relacién a otras regiones del pais. Ademas, de acuerdo
a la ultima informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
Cajamarca es la region mas pobre del pafis.

Esta situacion se manifiesta principalmente porque la poblacidon cajamarquina
continua con muchas carencias por satisfacer. En educacion, por ejemplo, es
imperativo reducir las tasas de analfabetismo de esta area y de la poblacion
femenina, que se mantienen altas y no han mostrado reducciones significativas
desde el censo 2007. Asimismo, el menor nivel educativo superior y sus bajos
rendimientos satisfactorios mostrados en las evaluaciones de lectura y matematica,
realizadas por el Ministerio de Educacién, evidencian trabas importantes para el
emprendimiento de actividades econémicas de mayor productividad que permitan
generar mayores ingresos y reduzcan la pobreza.

La mirada esta dirigida también a analizar indicadores de salud de la madre y el
nifio. La situacion de la desnutricion y anemia infantil es un tema que debe llamar
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a la reflexion y al trabajo eficiente intersectorial para lograr bajar la incidencia
en el méas corto plazo. No obstante, lo positivo es que Cajamarca cuenta, en los
actuales momentos, con una herramienta muy efectiva para combatir el retraso en
el crecimiento. Esta herramienta es la lactancia materna exclusiva y cuya practica es
elevada en los hogares cajamarquinos (82,5 por ciento de nifos que reciben lactancia
materna exclusiva en 2018).

Por ello es importante reforzar su uso en todo el &mbito regional con campanas
de difusién y consejerias e institucionalizar sus bondades en las instituciones
de salud donde la madre acude regularmente para resolver problemas de
salud. Ademads protege a los nifios de las enfermedades infecciosas como las
respiratorias y la diarrea aguda. Estas enfermedades deben ser prevenidas y
monitoreadas para que mantengan su tendencia a la baja. Estas enfermedades
constituyen dos de los primeros problemas de salud en los menores de cinco
anos y constituyen causas principales de defuncién. La prevencion es la principal
estrategia para combatirlas, por lo que el conocimiento de los sintomas y del
tratamiento adecuado tanto de las familias como de los servicios de salud es
importante para reducir riesgos.

Un mecanismo efectivo para reducir las brechas sociales es el de incrementar la
productividad del trabajador, en particular, de las zonas rurales, y con ello puedan
mejorar su competitividad para aprovechar las oportunidades que brindan los
mercados internos y externos.

El coadyuvar a repotenciar el desarrollo de una mineria responsable social y
ambientalmente, con paz social, aunado al desarrollo de otros sectores motrices
cuyos impactos se pueden evidenciar en el corto y mediano plazo, entre ellos, la
agricultura para la exportacion y turismo, asi como el vasto potencial que presenta el
sector forestal, con un horizonte de largo plazo, permitira la generacion de empleos
formales y mejoras de ingreso de su poblacién.

La identificacién y materializacion de las sinergias que se pueden dar entre el
sector agropecuario, forestal y minero, entre otros (trasferencias de tecnologfa
y técnicas para la gestion de agua, financiamiento mediante los recursos del
canon minero para el cierre de brechas de infraestructura productiva y social,
etc.) es la agenda pendiente para el desarrollo social y productivo de la region,
por lo que debiera ser una prioridad de los diferentes actores de la region
Cajamarca.
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El Banco Central de Reserva pone a disposicion de los participantes del Encuentro
Econdmico region Cajamarca el presente Informe Econdmico y Social para contribuir
al debate sobre el potencial de la regién y el logro de un mayor nivel de bienestar de
su poblacién.






Breve resefa historica
y cultural de Cajamarca’

Los “Caxamarcas” eran una cultura preinca que se desarroll6 en la extension de lo
que hoy ocupan las provincias de Chota, Hualgayoc, Santa Cruz, Cajamarca, Celendin,
Contumaza, San Marcos y Cajabamba de la regién Cajamarca. Su influencia alcanzo
hasta las regiones de Lambayeque, Amazonas, La Libertad y el norte de Ancash. Esta
cultura destacé en textileria, metalurgia y cerdmica. Testimonio de los siglos de su
historia preinca son los restos del templo de Kunturwasi, Las Ventanillas de Otuzco,
el complejo de los bafos termales (hoy conocido como Bafios del Inca), Huacaloma
y Cumbemayo, entre los mas conocidos.

1 Tomado de “Informe Econémico y Social de la Region Cajamarca 2007" (BCRP 2007).

Cuarto del Rescate, PROMPERU
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Los ceramios son de color blanquecino adornados con disefios geométricos sencillos
y otros llevan dibujos complicados con motivos zoomorfos como serpientes y felinos.
En esta actividad, el vaso en forma de tripode es su pieza caracteristica.

Segun las crénicas, a pesar de la resistencia mostrada por los quechuas a la conquista,
en 1450, durante el gobierno de Pachacutec, los pobladores de esta cultura fueron
incorporados al imperio incaico. La dominacién inca fue relativamente breve por la
llegada de los esparioles, aunque dejé como legado el Capac Nan o “gran camino”
inca con tramos hasta hoy muy conservados.

En 1532 se dio el encuentro de las culturas espafiola e inca, y por ello, la ciudad
de Cajamarca tiene trascendentes connotaciones histéricas. En 1986, el Consejo
Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de la OEA declard: "Queen la
ciudad de Cajamarca, Pert, se produjo el encuentro decisivo entre los conquistadores
europeos y la civilizacion incaica. Que la ciudad de Cajamarca es uno de los centros
de expresion del acervo histdrico cultural, tecnolégico y artistico de las Américas,
desarrollado por las civilizaciones historicas. Que la ciudad de Cajamarca, como
histdérico conjunto monumental, debe ser preservada y protegida en forma adecuada
para las generaciones presentes y futuras, y que Cajamarca es actualmente un dmbito
de aplicacion de los postulados del desarrollo integral. Por tales consideraciones se
declaré a Cajamarca como “Patrimonio Historico y Cultural de las Américas”.

Un hecho histérico posterior a este encuentro entre incas y espanoles fue la captura
del Inca Atahualpa. La historia relata que Atahualpa, en un intento por conseguir su
libertad, prometio llenar dos veces de plata y oro la habitacion (conocida como el
“Cuarto de Rescate”) en la que se encontraba preso, hasta donde llegara su brazo
estirado hacia arriba. El inca cumplié su promesa, pero los espafioles lo traicionaron
y el 29 de agosto de 1533 Atahualpa fue ejecutado en la Plaza Mayor de Cajamarca.

La ciudad de Cajamarca fue una de las primeras del territorio peruano en ser habitada
por los espafnoles, quienes le dieron la fisonomia de sus ciudades. Es una metrépoli
en la que aun se nota una influencia mixta de lo andino y lo europeo.

Durante la colonia, se desarrollé la industria textil con lana de ovino, desplazando la
lana nativa de auquénidos, que abastecia amplias zonas geograficas aledanas y de la
costa peruana. La economia giraba también en torno a la ganaderia y la agricultura,
a la cual se introdujo cultivos europeos como las menestras y el trigo, los mismos
que constituyeron la despensa de la zona. Hacia finales de la colonia, se empezé a
desarrollar la mineria en Hualgayoc, lo que implicd una mayor demanda de alimentos
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y textiles, dandole un auge econdémico importante. Posteriormente, la economia
regional empezd a decaer con la importacién de bienes europeos de Inglaterra y
Francia, llegando a la época de la emancipacién con una situacién econdmica
debilitada. No obstante, durante este periodo se construyé la Catedral, las iglesias de
San Francisco, Belén y la Recoleta.

Durante la independencia, los cajamarquinos se reunieron en cabildo abierto y
declararon su independencia el 8 de enero de 1821, sin recibir ninguna resistencia de
los realistas de la zona. El poder politico lo asumié Antonio Rodriguez de Mendoza
considerado el primer alcalde peruano. No obstante, la regiéon continud anexada
a Trujillo, por lo que el pueblo cajamarquino se sublevé y en enero de 1854 la
declararon “region” y estuvo conformada también por Chota y Jaén y otros poblados
que libremente se adhirieron. El Presidente Castilla formalizé esta demarcacion en
febrero de 1855.

En la época republicana, Cajamarca destacé por su ganaderia y produccién lechera,
y los productos derivados de la misma, como la mantequilla, el queso y el manjar
blanco. Esta tradicion es cultivada actualmente en la region, siendo caracteristica la
Hacienda Porcon. Esta hacienda muestra ademas, al turismo nacional y extranjero, la
forma peculiar de nombrar a las vacas y lograr que éstas se identifiquen con ellos al
momento de entrar al corral todos los dias.

La zona limitrofe de Cajamarca con la Republica del Ecuador estad también muy
relacionada a nuestra historia republicana reciente. Las provincias de San Ignacio
y Jaén son parte del territorio que un tiempo los ecuatorianos reclamaban.
Actualmente son zonas en las que se estan potenciando la ecologia y la proteccion
de la biodiversidad.

En la década de los afios ochenta, la mortandad y destrucciéon ocasionada por el
terrorismo en otras partes del pais, no tuvo tanta incidencia en Cajamarca, entre
otros aspectos, por la defensa de las rondas campesinas que impidieron su paso.

Geograficamente la regién de Cajamarca es la mas baja de la zona andina y tiene
climas de sierray de ceja de selva a través de su territorio y cuenta ademas con reservas
naturales importantes tales como el Parque Nacional de Cutervo y el Santuario
Nacional Tabaconas Namballe. El territorio se encuentra entre los 400 msnm en
Nianchoc y los 3 590 metros de altura en Hualgayoc, con valles interandinos que se
encuentran enmarcados por laderas pronunciadas como la ciudad de Cajamarca a
2 720 msnm.
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Carnaval de Cajamarca, PROMPERU

Las atracciones turisticas estan referidas a su campifa, la zona Monumental del
Centro de Cajamarca que incluye la catedral con su portal en piedra, la iglesia de
Belén, el cerro Santa Apolonia y los restos pre inca e inca de Kunturwasi en San Pablo,
el centro de litoescultura de Chiguirip en Chota, las Ventanillas de Otuzco que son
tumbas preincas excavadas en roca cerca de la ciudad de Cajamarca y que alcanzan
los 8 a 10 metros de profundidad, y también las de Combayo en Bambamarca, y el
bosque de piedras de Los Frailones en las Pampas de Cumbemayo.

En las zonas de ceja de selva, Cajamarca tiene hermosas cataratas, zona ecobiolédgicas
imponentes, asi como arte rupestre de 6 000 afios de antigledad.

Cabe destacar el balneario de Los Bafios del Inca, que junto con el “Cuarto del
Rescate” constituyen las atracciones turisticas tradicionales. Las aguas termales
son sulfurosas y tienen una temperatura promedio de 72°C. Conocidas por sus
propiedades curativas, la ciencia moderna ha demostrado que basicamente se
debe a la temperatura y la pureza del agua antes que por la cantidad de minerales
que contiene. No obstante, se reconocen sus efectos curativos para el stress, los
tratamientos antidepresivos y de rehabilitacion de adicciones, entre otros.

No se puede dejar de mencionar los carnavales cajamarquinos que son parte de
la tradicién y cultura popular. Durante tres dias, se baila, se canta y se muestran
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coloridos disfraces. Es la festividad mas popular y conocida en toda la region. El
aniversario de la creacion de Cajamarca se celebra el 11 de febrero con serenata y
desfile civico, ademas de fuegos artificiales en el centro de la capital. Hacia la primera
semana de mayo, cuando la campifa reverdece e inspira, un festival de musica y
danzas folkldricas celebra el significado mistico de la relacién del hombre con la
naturaleza. Este festival se denomina “Florecer en Cajamarca”.

Otra fecha importante es la Fiesta de las Cruces de Porcén, el domingo de Ramos
(fecha movible), en la que unas cincuenta cruces con imagenes y espejos son llevadas
por los fieles en procesién desde la casa del Mayordomo hacia la iglesia siguiendo al
Sefior de Ramos. Durante el recorrido destacan los canticos en quechua y en latin. Es
una festividad que se prepara durante todo el ano.

La Semana Turistica y Cultural de Cajamarca es organizada entre octubre y noviembre
por el municipio provincial y se llevan a cabo actividades musicales, folcléricas y
gastronémicas.

Los platos de Cajamarca existen desde tiempos ancestrales; aunque muchos estan
fusionados con la comida espafola, por lo que la gastronomia cajamarquina esta
definida por la fusion de la comida andina y espafola. Entre los productos que
destacan estan los quesos, el llonque, aguardiente de cafa o cafazo y la chicha de
jora. Sus dulces, a base de leche, son variados y el mas conocido es el manjar blanco.
Entre sus platos mas reconocidos estan el picante de papa con cuy frito, el caldo
verde, el caldo de cabeza de carnero o cordero y las humitas saladas y dulces.

Cajamarca es cuna de destacados pintores como José Sabogal, José Alfonso Sanchez
Urteaga conocido como Camilo Blas y Mario Urteaga Alvarado, entre otros.
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Desarrollo ‘ 2
Social

En 2007, el Banco Central de Reserva del Pert elaboré el Informe Econémico
y Social Region Cajamarca. En aquel entonces, la caracteristica principal del
desarrollo social era la presencia de grandes brechas de cobertura y calidad entre
su poblacion y su condicion de una de las regiones mas pobres. Hoy, si bien las
distancias se han acortado, algunas persisten impidiendo una mayor cohesion
social y alimentando la transmisién intergeneracional de la pobreza. Ademas,
segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI), en 2018 es la
regién mas pobre del pais.

Una de sus caracteristicas es el gran predominio de la poblacién rural. Actualmente,
el 65 por ciento de la poblaciéon cajamarquina habita esta area, donde mas del 50 por
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ciento se dedica a la agricultura y pesca, actividades de relativa baja productividad.
Las carencias del &rea rural respecto a la urbana son evidenciadas en este informe y
marcan una ruta de atencion prioritaria para la region. Si se busca elevar el nivel de
vida de la poblacién de Cajamarca y la igualdad de oportunidades se debe atender
con prioridad las necesidades de la poblacion de esta region y revertir el atraso,
potenciando sus capacidades.

2.1 Aspectos demograficos
2.1.1  Magnitud de la poblacién y crecimiento poblacional

La poblacion censada de Cajamarca en 2017 fue 1,34 millones de habitantes.
En el ambito nacional, Cajamarca es la quinta regién mas poblada del pais (4,6
por ciento), después de Lima (32,3 por ciento), Piura (6,3 por ciento), La Libertad
(6,1 por ciento) y Arequipa (4,7 por ciento). De este total, 475 mil personas
habitaban el area urbana (35,4 por ciento) y 866 mil, el area rural (64,6 por

ciento).
i Cuadro 1
POBLACION CENSADA Y TASA DE CRECIMIENTO
PROMEDIO ANUAL, 1940 - 2017
(En miles de habitantes)
1940 1961 1972 1981 1993 2007 2017
Peru 6208 9907 13538 17005 22048 27412 29382
Cajamarca 494 747 919 1026 1260 1388 1341
% respecto del total pais 8,0 75 6,8 6,0 57 5,1 4,6
Urbana 66 107 157 211 311 391 475
Rural 416 624 746 815 949 997 866

Crecimiento poblacional (%) 1/
Peru - 23 2,9 2,6 22 1,6 0,7
Cajamarca - 2,0 1,9 1,2 1,7 0,7 -0,3

1/ Tasa de crecimiento promedio anual.
Fuente: INEI.

Entre los afos 2007 y 2017, Cajamarca registrd6 una tasa de crecimiento anual
negativa (-0,3 por ciento). Esta disminucion estd asociada a la reduccion de 1,4
por ciento anual de la poblacién rural en este periodo. Asimismo, en el periodo
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2012-2017, Cajamarca presentd pérdida de poblacién, mostrando un saldo neto
migratorio negativo de 3,9 por ciento (ver Gréfico 7).

En el Gréfico 1 se observa claramente el ritmo de reduccién en el crecimiento
poblacional de la region.

Grafico 1

CAJAMARCA: POBLACION CENSADA, 1961 - 2017
(Poblacion en miles y tasa de crecimiento anual en porcentaje)
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Fuente: INEI.

2.1.2 Poblaciéon urbanay rural

La concentracién de la poblacion en el area rural de Cajamarca cambié en el
tiempo. En 1940, el 84,2 por ciento de los habitantes de Ia region vivia en esta
area y hasta la década de los afios 80 esta caracteristica se mantuvo en un
nivel cercano al 80 por ciento. Es desde el censo de 1993 que se observa una
disminucion, pasando de 75,3 por ciento a 71,8 por ciento en 2007 y a 64,6 por
ciento en 2017 (ver Grafico 2).

En el Ultimo periodo intercensal (2007-2017), la poblacion rural se redujo en 131
mil personas; mientras que la urbana crecié en 84 mil. No obstante este proceso de
migracion del drea rural hacia la urbana, caracteristico también del pais, Cajamarca
sigue siendo una region predominantemente rural. En los actuales momentos es
la segunda regién con mayor magnitud de poblacién rural del pais, después de
Huancavelica (69,5 por ciento).
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Grafico 2

CAJAMARCA: POBLACION CENSADA URBANA Y RURAL, 1940 - 2017
(En porcentaje)
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Fuente: INEI.

2.1.3 Poblacién censada por provincias

Cajamarca estd conformada por 13 provincias y 126 distritos. Las provincias con
mayor poblacion urbana son Cajamarca (60,1 por ciento) y Jaén (50,2 por ciento).
El resto de provincias es mayoritariamente rural, con proporciones superiores al 70
por ciento. Existen provincias donde el 90 por ciento de su poblacion habita el area
rural.

La provincia de Cajamarca es la que concentra el mayor nimero de habitantes (348,4
mil) y agrupa a poco mas de la cuarta parte de la poblacion de la region (26 por
ciento). En el ambito nacional, se ubica entre las 20 provincias mas pobladas del
pais. En el periodo intercensal 2007-2017, la mayor tasa de crecimiento promedio
anual corresponde a esta provincia (1 por ciento), en ello incidié principalmente la
migracion que propicié en su momento las actividades de la minera Yanacocha (ver
Cuadro 2).

La ciudad capital, Cajamarca, tiene una poblacion de 201,3 mil habitantes (40 mil
personas mas que en 2007), y se ubica en el puesto doce en tamafio poblacional
entre las 24 ciudades capitales. Desde 2007, su crecimiento poblacional ha sido de
2,2 por ciento promedio anual.
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Cuadro 2
CAJAMARCA: POBLACION POR PROVINCIAS, 2017

Distribucion con Distribucion  Tasa de crecimiento
Poblacion respecto al total urbano-rural promedio anual
(En porcentaje)  (En porcentaje) (En porcentaje)

Region Cajamarca 1341012 100,0 100,0 -0,3
Urbano 475 068 354
Rural 865 944 64,6

Provincias

Cajamarca 348 433 26,0 100,0 1,0
Urbano 209 408 60,1
Rural 139 025 39,9

Cajabamba 75 687 5,6 100,0 0,2
Urbano 21112 27,9
Rural 54 575 72,1

Celendin 79 084 5,9 100,0 -1,1
Urbano 19 809 25,0
Rural 59 275 75,0

Chota 142 984 10,7 100,0 -1,1
Urbano 30413 21,3
Rural 112 571 78,7

Contumaza 27 693 21 100,0 -1,2
Urbano 7744 28,0
Rural 19 949 72,0

Cutervo 120723 9,0 100,0 1,3
Urbano 23918 19,8
Rural 96 805 80,2

Hualgayoc 77 944 5,8 100,0 -1,4
Urbano 17 428 22,4
Rural 60516 77,6

Jaén 185 432 13,8 100,0 0,1
Urbano 96 443 52,0
Rural 88989 48,0

San Ignacio 130 620 9,7 100,0 0,0
Urbano 25881 19,8
Rural 104 739 80,2

San Marcos 48 103 3,6 100,0 -0,6
Urbano 9835 20,4
Rural 38 268 79,6

San Miguel 46 043 34 100,0 -2,0
Urbano 4 426 9,6
Rural 41617 90,4

San Pablo 21102 1,6 100,0 -0,9
Urbano 3475 16,5
Rural 17 627 83,5

Santa Cruz 37164 238 100,0 -1,6
Urbano 5176 13,9
Rural 31988 86,1

Fuente: INEI.

2.1.4 Superficie y densidad poblacional

La densidad poblacional se refiere al numero de habitantes por kilémetro cuadrado
(km?) que se encuentra en una extension territorial. Es un indicador que permite
evaluar el nivel de concentracién de la poblacién en una determinada éarea
geogréfica. La mayor densidad poblacional esta asociada a la evolucién demogréfica
del componente de fecundidad, al proceso de urbanizacion y a la migracion interna.
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La superficie total de la region es de 33,3 mil km? y la densidad poblacional de 40,3
habitantes por km?, situdndose como la sexta regién con mayor densidad poblacional
del pais, después de Lima, Lambayeque, La Libertad, Piura y Tumbes.

Grafico 3

DENSIDAD POBLACIONAL POR REGION, 2017
(Habitantes por km?)
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Fuente: INEI.

Al interior de la regién, las provincias mas densamente pobladas son Cajamarca y
Hualgayoc con 116,9y 100, 3 habitantes por km? respectivamente y la menor densidad
poblacional se registra en San Miguel (18,1 habitantes por km?) y Contumaza (13,8
habitantes por km?).

Grafico 4

CAJAMARCA: DENSIDAD POBLACIONAL POR PROVINCIAS, 2017
(Habitantes por km?)
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2.1.5 Poblaciéon por edades e indicadores de la estructura poblacional

Segun el censo 2017, la poblacién infantil y joven es la que prevalece en Cajamarca,
puesto que el 51,3 por ciento de su poblacidon se encuentra en el rango de edad de
0 a 29 anos; sin embargo respecto a 2007, este grupo etario perdi6 participacion
dentro del total, pues los adultos mayores de 30 aflos mostraron un crecimiento
positivo en este periodo intercensal.

Cuadro 3

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD, 2007 y 2017
(En porcentaje)

2007 2017 Variacién en puntos
porcentuales

Peru

0 - 14 (infantil) 30,5 26,4 -4,1
15-29 (joven) 27,6 24,9 -2,7
30-44 (adulto joven) 20,4 21,6 1,2
45-59 (adulto) 12,5 15,2 2,7

60 y mas (adulto mayor) 9,1 1,9 2,8
Cajamarca

0 - 14 (infantil) 34,9 29,5 -5,4
15-29 (joven) 26,5 23,2 -3,3
30-44 (adulto joven) 18,6 20,9 23
45-59 (adulto) 11,0 14,4 34

60 y mas (adulto mayor) 9,0 12,0 3,0
Fuente: INEI.

Una manera de apreciar los cambios en la estructura poblacional de la regién es
observando los graficos sobre las pirdamides poblacionales. El Grafico 5 muestra las
piramides de la regién para 2007 y 2017. La de 2007 se caracteriza por tener una
base ancha debido a la preponderancia de la poblacién joven respecto al resto de
grupos de edad, mientras que la pirdmide de 2017 muestra una base mas reducida,
un ensanchamiento en el medio y un ligero ensanchamiento en la clspide por el
incremento de la poblacion adulta.

Al superponer las pirdmides se aprecia que la poblacién comprendida en el grupo de
edad de 0 a 4 afos decrece principalmente por la reducciéon de la natalidad. A partir
del grupo de 30 a 34 afos de edad hay un incremento progresivo de la poblacién, lo
gue indica que existe un aumento de las personas en edad de trabajar. Asimismo, la
forma del vértice de la pirdmide muestra que la poblacién comprendida dentro del
grupo de 80 y mas afios de edad es mayor a la poblacion del grupo de 75 a 79 afos,
y muy semejante al grupo de 70 a 74 afios.
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Grafico 5

CAJAMARCA: PIRAMIDE DE LA POBLACION CENSADA, 2007 y 2017
(En porcentaje)
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Los indicadores de la estructura poblacional muestran el envejecimiento demografico
de una poblacién. Las primeras etapas de la transicién demogréfica se caracterizan
por la primacia del grupo de poblacion infantil y joven, para luego transitar hacia una
nueva estructura etaria donde el peso relativo de las poblaciones en edades adultas
se torna mayor. Esta tendencia en el pais es cada vez mas significativa. La edad
promedio de Cajamarca, que fue de 27 afios en 2007 es actualmente 30,8 afnos y la
edad mediana? paso6 de 22 a 28 afios entre 2007 y 2017.

Cuadro 4
INDICADORES DE LA ESTRUCTURA POBLACIONAL, 2007 Y 2017
(En porcentaje)

2007 2017 Variacién 1/
Peru
Edad promedio 28,4 31,5 3.1
Edad mediana 25,0 29,0 4,0
Cajamarca
Edad promedio 27,0 30,8 3,8
Edad mediana 22,0 28,0 6,0
1/ En puntos porcentuales.
Fuente: INEI.
2 Indicador que divide la distribuciéon por edades de una poblacién en dos grupos numéricamente iguales, es

decir, la mitad de la poblacién tiene menos edad y la otra mitad tiene mas edad que la mediana.
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El envejecimiento demografico, es decir, la preponderancia de la poblacion adulta,
se observa también a través de los siguientes indicadores. La proporcion de personas
adultas mayores (60 y mas anos de edad) en Cajamarca pasoé de 6,9 a 11,9 por ciento
entre 1993 y 2017 (5,1 puntos). El indice de envejecimiento se elevo de 15,8 a 40,5
por ciento (24,7 puntos) y la relacién de dependencia demogréfica de vejez aumento
de 13,8 dependientes adultos por cada 100 personas en edad activa en 2007 a 20,5
en 2017 (6,7 puntos)*. En estos indicadores, Cajamarca sigue la misma tendencia que
la observada en el pafs.

Cuadro 5
INDICADORES DE ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO,
1993, 2007 y 2017

Variacién
1993 2007 2017 1993-2017 1/

Peri Cajamarca Peri Cajamarca Peri Cajamarca Peri Cajamarca

Proporcion de personas

adultas mayores (%) 7,0 6,9 9,1 9,0 11,9 12,0 4,9 5,1
indice de envejecimiento (%) 18,9 15,8 299 257 451 40,5 26,2 247
Relacién de dependencia

demografica de vejez 12,5 13,8 15,1 16,0 19,3 205 6,8 6,7

1/ En puntos porcentuales.
Fuente: INEI.

2.1.6 Tasa de dependencia demogréafica*

La estructura etaria de la poblacion evidencia una reduccion significativa de la tasa
de dependencia demogréfica en la regién, al pasar de 70,6 por ciento a 61,9 por
ciento entre 2007 y 2017, como resultado principalmente de la menor participacion
de la poblacion infantil (0 a 14 afios de edad). No obstante, esta tasa aun es alta si se
compara con el promedio nacional (53,3 por ciento), lo cual incide en la productividad
relativa de la regioén, al tener una menor proporcién en la fuerza laboral (poblacién
activa) (ver Grafico 6).

Respecto al resto de regiones, la razén de dependencia demografica en 2017 de
Cajamarca se ubica entre las regiones con mayor valor en este indicador como

3 El indice de envejecimiento se estima dividiendo la poblacién de 60 y més afios de edad entre la poblacion
menor de 15 anos de edad. La relacion de dependencia demografica de vejez se estima dividiendo la
poblacién de 60 y mas afios de edad entre la poblacion de 15 a 59 afos de edad (INEI, junio 2018).

4 Relacién de la poblacion menor de 14 aflos mas la poblacién mayor de 65 afios entre la poblaciéon en edad
activa, es decir, la poblacién de 15 a 64 afos de edad.
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Loreto, Huancavelica, Ucayali, Amazonas y Apurimac, que registran valores entre
62,0 a 73,9 dependientes por cada 100 en edad activa. Los mas bajos valores se
muestran en Tacna, Lima, Arequipa, Moquegua y la Provincia Constitucional del
Callao.

Grafico 6
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1/ Es la relacion de la poblacion de 0 a 14 arfios de edad mas la poblacion de 65 y mas entre la poblacion de 15 a 64 arios de edad.
Fuente: INEI.

Cabe destacar que la disminucién de la tasa de dependencia propicia una ventana
de oportunidad demografica o bono demografico® favorable al ahorro, la inversion,
y mejoras en el capital humano. Por su caracter transitorio, esta ventana debiera
ser aprovechada con politicas que eleven la productividad de los jovenes, con
énfasis en educacion y salud, aunado a politicas macroeconémicas que aumenten
las oportunidades de empleo. Como sefala Saad y otros (2008), el aumento de la
productividad observado en los paises del sudeste asiatico se explicd en gran medida
a las fuertes inversiones en la educacion de los jovenes durante el periodo del bono
demogréfico.

En el Perd, las proyecciones poblacionales del INEI sefialan que el bono demografico
durara hasta el afo 2030, puesto que posteriormente el crecimiento de la poblacién

5 Seguin Saad y otros (2008), esta oportunidad demografica ocurre cuando cambia favorablemente la relacion
de dependencia entre la poblacion en edad productiva (jévenes y adultos) y aquella en edad dependiente
(nifos y personas mayores), con un mayor peso relativo de la primera en relacion a la segunda. Una mayor
proporcion de trabajadores no solo representa una reduccion del gasto en personas dependientes, sino que
tiende a impulsar el crecimiento econdémico a través del incremento en el ingreso y la acumulacién acelerada
del capital.
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adulta serd mayor, lo que generara una fuerte demanda en salud y pensiones. Ademas,
el ano del cierre de la ventana demogréfica del pais coincide con las metas asociadas
a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles propuestos por las Naciones Unidas y que el
pais suscribié en 2015. Estos objetivos y metas debieran ser alcanzados al 2030, por
lo que habria que redoblar esfuerzos.

2.1.7 Migracion

Los censos de poblacion y vivienda proporcionan informacion sobre la migracion
reciente. Esta esta referida a la informacion brindada por la poblacion sobre el lugar
de residencia que tenfa cinco afos antes del censo con respecto a la residencia
actual.

Los resultados del censo 2017 muestran que el 96,9 por ciento (1 189 388) de
personas que vive en la region Cajamarca, mantiene su residencia desde hace
cinco anos (2012-2017); mientras que la poblacién que cambié de residencia
durante este periodo, corresponde al 3,1 por ciento (37 883 personas). Se
observa también que las personas que viven en Cajamarca, desde hace cinco
afos, disminuyeron en 24 474 habitantes respecto al periodo 2002-2007.

Cuadro 6
CAJAMARCA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION, SEGUN LUGAR DE
RESIDENCIA CINCO ANOS ANTES DEL CENSO, 2002-2007 Y 2012-2017
(En absolutos y porcentajes)

Lugar de residencia cinco 2002 - 2007 (a) 2012 - 2017 (b)  Variacion (a)-(b)
afos antes del censo Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Total 1247051 100,0 1227271 100,0 -19780 -1,6
En el mismo departamento 1213 862 97,3 1189388 96,9 -24474 -2,0

En otro departamento o pais

diferente al de su residencia actual 33189 2,7 37 883 3.1 4694 141
En otro departamento 32769 2,6 36 910 3,0 4141 12,6
En otro pais 420 0,0 973 0,1 553 1317

Fuente: INEI, octubre 2018.

En el periodo 2012-2017, la regién Cajamarca registré un saldo migratorio negativo
(-3,9 por ciento, ver Grafico 7). Fue receptor de inmigrantes recientes (es decir, la
poblacién que llega a la regién) con un total de 36 910 personas, de las cuales la
mayor poblacién procede de Lima (31,1 por ciento), Lambayeque (17,6 por ciento)
y La Libertad (15,9 por ciento) y registré poblacion emigrante (aquella poblacion
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gue deja la region) por un total de 92 398 personas. Lima fue la regién de mayor
atraccion (39,4 por ciento), sequido de Lambayeque (16,8 por ciento) y La Libertad
(15,7 por ciento).

Cuadro 7
DISTRIBUCION DE LA POBLACION MIGRANTE DE 5 ANOS Y MAS
DE EDAD, SEGUN DEPARTAMENTO DE RESIDENCIA CINCO ANOS
ANTES DEL CENSO, 2002-2007 Y 2012-2017
(En absolutos y porcentaje)

Inmigrantes 1/ Emigrantes 2/
2002-2007 %  2012-2007 %  2002-2007 %  2012-2007 %

Total 32769 100,0 36910 100,0 107576 100,0 92398 100,0
Amazonas 3009 92 2408 6,5 6518 6,1 4210 4,6
Ancash 726 2,2 871 24 1584 1,5 1968 21
Apurimac 69 0,2 124 0,3 58 0,1 217 0,2
Arequipa 618 1,9 407 1,1 664 06 1302 1,4
Ayacucho 101 0,3 133 0,4 103 0,1 252 0,3
Callao 437 1,3 957 26 2700 25 2562 2,8
Cusco 160 0,5 257 0,7 151 0,1 561 0,6
Huancavelica 74 0,2 73 0,2 42 0,0 132 0,1
Huénuco 260 0,8 268 0,7 331 0,3 510 0,6
Ica 303 0,9 251 0,7 335 0,3 821 0,9
Junin 381 1,2 489 1,3 578 0,5 679 0,7
La Libertad 6076 185 5862 159 16635 15,5 14501 15,7
Lambayeque 5967 18,2 6493 17,6 19622 18,2 15550 16,8
Lima 8008 244 11496 31,1 34366 31,9 36360 39,4
Loreto 439 1,3 512 1,4 802 0,7 554 0,6
Madre de Dios 20 0,1 50 0,1 66 0,1 218 0,2
Moquegua 164 0,5 89 0,2 146 0,1 200 0,2
Pasco 88 0,3 91 0,2 189 0,2 277 0,3
Piura 2669 8,1 2043 55 2439 23 2984 3,2
Puno 115 0,4 119 0,3 87 0,1 175 0,2
San Martin 2674 82 3467 9,4 19020 17,7 7090 7,7
Tacna 68 0,2 106 0,3 124 0,1 248 0,3
Tumbes 180 0,5 225 0,6 636 0,6 630 0,7
Ucayali 163 0,5 119 0,3 380 04 397 04
Fuente: INEI.

La diferencia entre estos dos conceptos se conoce como saldo migratorio (ver Gréafico
7). Se aprecia que ocho regiones ganaron poblacién en los Ultimos cinco afos. Lima
muestra una ganancia poblacional de 13,9 por ciento y Arequipa de 2,5 por ciento.
Mientras que 15 regiones presentan pérdida de poblacién. Los principales expulsores
son las regiones de Cajamarca y Loreto con saldos netos migratorios negativos de 3,9
y 3 por ciento respectivamente.
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La mayoria de las regiones expulsoras son las que presentan carencias altas en
términos de necesidades basicas insatisfechas. La evidencia sefala esta caracteristica
como una determinante de la migracion interna en el pais. Castellares y Alanya
(BCRP 2019)° senalan que el migrante promedio selecciona un distrito de destino con
menos pobreza. En 2017, la pobreza en los distritos de destino era aproximadamente
7 puntos porcentuales menos que la del distrito de origen.

Grafico 7
SALDO MIGRATORIO DE LA POBLACION DE 5 Y MAS ANOS

DE EDAD, SEGUN REGION DE RESIDENCIA CINCO ANOS
ANTES DEL CENSO, 2012-2017
(En porcentaje)

Cajamarca -3,9
Loreto
Puno
Huancavelica
Ancash
Piura
Junin
Huanuco
Cusco
Amazonas
Ayacucho
Lambayeque
Pasco
Apurimac
San Martin
Tumbes
La Libertad
Moquegua
Madre de Dios
Ucayali
Callao
Ica
Tacna
Arequipa
Lima 13,9

6,0 -40 -2,0 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 140 16,0

Fuente: INELI

2.2 Desarrollo y bienestar

Elevar el bienestar de una poblacion significa, entre otros aspectos, reducir la pobreza
y satisfacer ciertas necesidades consideradas basicas, por lo que ambos objetivos son
fundamentales para lograr un desarrollo mas equitativo.

El acercamiento a estos aspectos en la region Cajamarca se realiza a través de
dos indicadores: la tasa de pobreza monetaria y el indice de Necesidades Basicas

6 Castellares, Renzo y Alanya, Willy (2019). La Migracion Interna en el Perd, 2012 — 2017. Banco Central de
Reserva.
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Insatisfechas (enfoque no monetario), ambos elaborados por el INEIl. Estos dos
indicadores son complementarios y permiten tener una vision mas integral de los
logros sociales alcanzados. El primer indicador tiene como fuente las encuestas de
hogares y el segundo, los censos de poblacién y vivienda del INEI.

2.2.1 Pobreza monetaria y gasto e ingreso per capita

La tasa de pobreza monetaria utiliza el gasto de consumo como indicador de
bienestar y considera pobre a toda persona cuyo gasto per capita no supera el corte
de la linea de pobreza’. En Cajamarca, la pobreza monetaria disminuyé de 68,4 por
ciento en 2007 a 41,9 por ciento en 2018 (26,5 puntos porcentuales). En el dltimo
ano, registré una disminucion estadisticamente significativa de 5,6 puntos respecto
a 2017. A pesar de esta trayectoria, es la regiéon mas pobre del pais en los actuales
momentos (ver Cuadro 8).

Grafico 8

TASA DE POBREZA TOTAL, 2007-2018
(En porcentaje)

e oo B Peru Cajamarca
61,1 ;

52 558 542 g9

50,7 50,8 482 475

41,9

42,4
3 2
~ 308
218 258
I I I 2i9 270 218 207 207 205

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: INEI.

Con la finalidad de presentar los resultados de pobreza con una mayor precision
estadistica considerando el tamafo de la muestra y la heterogeneidad de la poblacién
en cada region, el INEl las ordena por grupos, segun rangos de pobreza (INEI, 2018).
Las regiones que se encuentran en el grupo 1 son las mas pobres y las del grupo 5
son las menos pobres del pafs.

7 Se considera pobre a toda persona cuyo gasto per capita no logra cubrir una canasta que incluye alimentos
y no alimentos y pobre extremo, a aquella persona cuyo gasto per capita no logra cubrir una canasta de
alimentos.
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En el Cuadro 8 siguiente se aprecia este agrupamiento. En 2007, la regién formaba
parte del grupo 2, con tasas de pobreza elevadas, entre 65y 71 por ciento; aunque
Huancavelica, la region mas pobre en aquel entonces, registraba niveles de pobreza
mayores a 80 por ciento. Posteriormente, aunque con niveles de pobreza mas bajos
gue en el pasado, Cajamarca se empieza a ubicar en el grupo 1y en los dos Ultimos
anos (2017 y 2018) queda como la Unica region conformante del grupo mas pobre,
con rangos de pobreza entre 37,4 y 46,3 por ciento en 2018.

Cuadro 8
GRUPOS DE REGIONES CON NIVELES DE POBREZA
ESTADISTICAMENTE SEMEJANTES, 2007 - 2018
(En porcentaje)

Intervalos de confianza al

Ano  Grupo Regiones 95 por ciento
Inferior Superior
2007 Grupo1 Huancavelica 80,9 89,1
Grupo 2  Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huanuco 65,2 711
Grupo 3 Amazonas, Cusco, Loreto, Pasco, Piura, Puno,
San Martin 54,1 59,0
Grupo 4  Ancash, Junin, La Libertad, Lambayeque, Ucayali 40,7 46,6
Grupo 5  Arequipa, Ica, Lima1/, Moguegua, Tacna, Tumbes 23,5 27,2
Grupo 6 Madre de Dios 10,1 17,6
2016 Grupo1 Cajamarca, Huancavelica 43,8 50,9
Grupo 2 Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Huanuco, Loreto,
Pasco, Piura, Puno 32,4 36,1
Grupo 3  Ancash, Cusco, La Libertad, San Martin, 20,6 24,7
Grupo 4  Junin, Lambayeque, Tacna 14,0 18,1
Grupo 5  Arequipa, Madre de Dios, Moquegua, Provincia Callao,
Provincia Lima, Region Lima, Tumbes, Ucayali 9,6 12,0
Grupo 6 Ica 1,8 43
2017 Grupo1 Cajamarca 43,1 52,0
Grupo 2 Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica,
Huénuco, Loreto, Pasco, Puno 33,3 36,8
Grupo 3  Ancash, Cusco, Junin, La Libertad, Piura, San Martin 23,0 26,2
Grupo 4  Arequipa, Lambayeque, Moquegua, Provincia Callao,
Provincia Lima, Region Lima, Tacna, Tumbes, Ucayali 12,1 14,6
Grupo 5 Ica, Madre de Dios 2,1 4.8
2018 Grupo1 Cajamarca 374 46,3
Grupo 2 Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica,
Huanuco, Loreto, Pasco, Puno 32,9 36,2
Grupo 3  Ancash, Cusco, Junin, La Libertad, Piura, San Martin 21,6 24,6
Grupo 4  Arequipa, Lambayeque, Moquegua, Provincia Callao,
Provincia Lima, Region Lima, Tacna, Tumbes, Ucayali 1,3 13,8
Grupo 5 Ica, Madre de Dios 1,8 4.4

1/ Incluye la Provincia Constitucional del Callao.
Nota: Los valores del intervalo corresponden a los limites inferior y superior de cada grupo robusto.
Fuente: INEI.
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Asimismo, Cajamarca también conforma el grupo 1 de mayor pobreza extrema,
tanto en 2017 y en 2018. En este Ultimo afo la incidencia de la pobreza
extrema en la region se encuentra en el rango de 8,5 y 13,9 por ciento; no
obstante haberse reducido (en 2013 por ejemplo, los rangos de pobreza
extrema eran de 18 y 27 por ciento) son aun tasas elevadas dentro del contexto

nacional.
Cuadro 9
GRUPOS DE RFGIONES CON NIVELES DE POBREZA EXTREMA
ESTADISTICAMENTE SEMEJANTES, 2017 Y 2018
(En porcentaje)
Intervalo de confianza
Grupo Regiones al 95 por ciento
Inferior Superior

2017
Grupo 1 Cajamarca 13,5 20,5
Grupo2  Amazonas, Huancavelica, Loreto, Puno 74 10,2
Grupo 3  Apurimac, Ayacucho, Huanuco, Junin, Pasco, Piura 47 6,5
Grupo 4 Ancash, Cusco, La Libertad, San Martin, Ucayali 29 4.4
Grupo5  Arequipa, Ica, Lambayeque, Madre de Dios, Moquegua,

Provincia Callao, Provincia Lima, Regién Lima, Tacna,

Tumbes 0,4 1,0
2018
Grupo 1 Cajamarca 8,5 13,9
Grupo 2 Amazonas, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco, Loreto,

Pasco, Puno 6,0 7,7
Grupo3  Ancash, Apurimac, Cusco, Junin, La Libertad, Piura,

San Martin 2,6 3,6
Grupo4  Arequipa, Provincia Callao, Ica, Lambayeque,

Provincia Lima, Madre de Dios, Moquegua, Region Lima,

Tacna, Tumbes, Ucayali 0,3 0,7

Fuente: INEI

Algunos indicadores permiten sustentar la disminucién de pobreza en Cajamarca.
El gasto real promedio per cépita mensual de los hogares cajamarquinos crecié en
40,6 por ciento entre 2009y 2018 y en 11,4 por ciento entre 2017 y 2018, respecto a
un crecimiento del gasto per capita nacional de 18 y 1,7 por ciento respectivamente
(ver Cuadro 10). Ademads, en estos afnos, todos los quintiles de gasto de la regién
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registraron crecimiento; en especial los mas pobres (quintil 1y 2), los cuales crecieron
a mayores tasas.

Cuadro 10
EVOLUCION DEL GASTO REAL PROMEDIO PER CAPITA MENSUAL

SEGUN QUINTILES DE GASTO, 2009-2018
(En soles constantes base=2018 a precios de Lima Metropolitana)

Variacion
porcentual
2009- 2017-
2018 2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Peru 643 663 683 710 724 727 732 747 746 759 18,0 1,7

Cajamarca 367 397 399 408 422 435 444 459 463 516 40,6 11,4
Quintil 1 19 127 130 136 133 150 153 162 169 189 58,8 11,8
Quintil 2 188 208 206 211 222 236 233 248 256 282 50,0 10,2
Quintil 3 260 284 287 294 310 323 324 343 340 377 450 10,9
Quintil 4 382 428 422 434 449 459 473 493 501 541 416 8,0
Quintil 5 892 941 950 964 996 1009 1040 1050 1051 1193 33,7 13,5

Fuente: INEI.

Un indicador importante para analizar el contexto en que se da la disminucion de la
pobreza en la region es el incremento de los ingresos de la poblacion cajamarquina®.
Entre 2017 y 2018 se registrd un crecimiento de 6,5 por ciento, mayor al del resto
del pais (2,5 por ciento), destacando el incremento de los ingresos por renta y
donaciones privadas y publicas (ver Cuadro 11). Otro ingreso que se elevd fue
el proveniente de las transferencias corrientes publicas, principalmente del
Programa Pension 65 y otras transferencias. Igualmente, los ingresos por trabajo
se incrementaron en este afo (3 por ciento) y dentro de éstos, los resultantes del
trabajo secundario (13,5 por ciento).

8 Aunque no estadisticamente significativo.
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2.2.2 Desigualdad regional

La desigualdad monetaria, medida por el coeficiente de Gini, desagregada a nivel de
regiones muestra que aquellas ubicadas en la parte nor-este peruano presentan la
mayor desigualdad (0,37 en promedio) dentro del contexto nacional; en este grupo
se ubica Cajamarca. Por el contrario, las regiones de Ica, Ucayali y Tumbes obtienen el
menor coeficiente de Gini (0,24 en promedio)°.

Entre el 2007 y 2018, todas las regiones del pais redujeron sus niveles de desigualdad,
a excepcién del departamento de Tacna, cuya desigualdad permanecié casi inalterada
(en especifico el Gini subié 0,01). Las dos principales regiones donde se redujo
notoriamente la desigualdad fueron Huancavelica (-0,12) y Ucayali (-0,11); mientras
que el resto de regiones registraron leves mejoras en el indicador.

Mapa 1

D (COEFICIENTE DE GINI) DEL GASTO SEGUN REGIONES, 2007 Y 2018
2007 2018

Rango del GINI Rango del GINI

B (0,40;0,45] Il (0,40;0,45]
I (0,35;0,40] I (0,35;0,40]
1 (0,30;0,35] [ (0,30;0,35]
[ [0,20;0,30] [ [0,20;0,30]

Fuente: INEI-ENAHO.

9 Las estimaciones regionales del coeficiente de Gini deben ser analizados con cuidado puesto que: (i) el
coeficiente puede estar subestimado debido a que la poblacion més rica por lo general es omitida en la muestra
de la ENAHOy, (i) el tamafo de la muestra a nivel regional puede no ser adecuada para realizar este andlisis.
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2.2.3 Necesidades Baésicas Insatisfechas

El indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) toma en cuenta la ausencia
de determinadas condiciones materiales, a diferencia del enfoque monetario,
que impactan directamente en la calidad de vida de la poblacion. En el Perd se
construye en base a cinco componentes: poblacion con viviendas con caracteristicas
fisicas inadecuadas, con hacinamiento y sin desagle de ningun tipo, poblacion en
hogares con nifos que no asisten a la escuela y en hogares con alta dependencia
econémica’®.

Grafico 9

POBLACION CON AL MENOS UNA NECESIDAD BASICA INSATISFECHA,

2007 Y 2017

(En porcentaje)
2007 2017 Variacién
intercensal 1/
Lima 25,5 Lima -9,8
PC del Callao 25,8 PC del Callao -11,7
Tacna 27,9 Tacna -11,9
Arequipa 30,1 Arequipa -13,4
Lambayeque 30,5 Lambayeque -10,0
Moquegua 33,9 Moquegua -11,9
La Libertad 34,0 La Libertad -14,9
Ica 42,7 Ica -19,3
Ancash 44,8 Ancash -15,6
Tumbes 47,9 Tumbes -15,6
Junin 48,9 Junin -17,2
Cusco 49,6 Cusco -22,7
Apurimac 49,7 Apurimac -23.8
Piura 52,9 Piura -23,0
Puno 52,9 Puno -14,0
Madre de Dios 53,4 Madre de Dios -18,6
Cajamarca 53,7 Cajamarca -21,8
Ayacucho 56,5 Ayacucho -25,1
Amazonas 57,6 Amazonas -11,8
Huanuco 57,7 Huanuco -22.3
San Martin 59,1 San Martin -14,9
Ucayali 62,8 Ucayali -11,7
Loreto 64,7 Loreto 54,8 -9,9
Pasco 67,7 Pasco -25,7
Huancavelica 71,4 Huancavelica -349

1/ En puntos porcentuales.
Fuente: INEI.

10 1. Poblacion en Viviendas con Caracteristicas Fisicas Inadecuadas.- Toma en cuenta el material predominante
en las paredes y pisos, asi como al tipo de vivienda. 2. Poblacién en Viviendas con Hacinamiento.- Se
determina que hay hacinamiento cuando residen mas de 3,4 personas por habitaciéon. 3. Poblacién en
Viviendas sin Desagle de ningun Tipo.- Porcentaje de vivienda sin desagle de ningun tipo. 4. Poblacion en
hogares con Nifios que No Asisten a la Escuela.- Hogares con presencia de al menos un nifio de 6 a 12 afos
que no asiste a un centro educativo. 5. Poblacién en hogares con Alta Dependencia Econdmica.- Porcentaje
de la poblacion en hogares con jefe con primaria incompleta (hasta segundo ano) y (i) con 4 0 mas personas
por ocupado, o (i) sin ninguin miembro ocupado (INEI 2018).
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En el Grafico 9 se presenta el indicador “Poblacion con al menos una NBI” para las
regiones del pais en el periodo 2007 y 2017. En resumen todas las regiones del pais
registraron disminuciones en este indicador. En promedio el pais experimenté una
importante disminucién en estas carencias de 15,4 puntos porcentuales entre los
censos 2007 y 2017. En todos los componentes del indicador NBI se han visto avances
en estos 10 afios lo que habria incidido en la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion.

En 2007, Cajamarca registré al 53,7 por ciento de su poblacién con al menos una NBI
y en 2017, al 31,9 por ciento; una importante reduccién de 21,8 puntos porcentuales.

El Cuadro 12 muestra la evolucién intercensal de los componentes del indicador
NBI para Pert y Cajamarca. Se sefala también la brecha existente respecto al total
nacional para cada indicador. Se aprecia que todas las brechas han mejorado en este
periodo intercensal.

Cuadro 12

COMPONENTES DEL INDICADOR NBI, 2007 Y 2017
(En porcentaje)

Brecha 1/ Variacién

Puntos %

2007 2017 2007 2017 porcentuales anual

Poblacion en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas
Peru 11,9 8,9 -3,0 -2,9
Cajamarca 8,5 6,8 -3,4 2,1 -1,7 2,2

Poblacion en vivienda con hacinamiento
Peru 20,0 11,9 -8,1 -51
Cajamarca 34,2 18,8 14,2 6,9 -15,4 -5,8

Poblacion en vivienda sin desagiie de ningtn tipo
Pert 17,2 58 -11,4 -10,3
Cajamarca 19,2 4,6 2,0 -1,2 -14,6 -13,3

Poblacion en hogares con nifios que no asisten a la escuela
Pert 3,7 2,2 -1,5 -5,1
Cajamarca 54 25 1,7 0,3 -2,9 7,4

Poblacion en hogares con alta dependencia econémica
Pert 6,9 37 -3,2 -6,0
Cajamarca 15,1 8,3 8,2 4.6 -6,8 -5,8

1/ Brecha Cajamarca respecto al Per(, en puntos porcentuales.
Fuente: INEI.
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El indicador que mas disminuy6é en la region en estos diez afos (-15,4 puntos
porcentuales) fue “poblacién en viviendas con hacinamiento” y en 2017, la brecha
respecto al total nacional es de 6,9 puntos porcentuales, cuando en 2007 era de 14,2
puntos. Le sigue el indicador “poblacién en viviendas sin desagiie de ningun tipo”
que se redujo de 19,2 por ciento en 2007 a 4,6 por ciento en 2017 (-14,6 puntos) y
es actualmente menor al promedio nacional (5,8 por ciento).

En el componente “poblacion en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas”,
la incidencia en la region en 2017 fue de 6,8 por ciento, menor al promedio nacional
(8,9 por ciento) y menor en 1,7 puntos porcentuales a la del censo 2007. Es cada vez
menos la proporcion de hogares con nifios que no asisten a la escuela y en Cajamarca
ha disminuido 7,4 por ciento anual. Igualmente el componente “poblacién en
hogares con alta dependencia econdmica” ha disminuido considerablemente entre
ambos censos (-6,8 puntos porcentuales), asi como la brecha respecto al promedio
nacional (de 8,2 puntos en 2007 a 4,6 puntos en 2017)

2.3  Educaciény salud

La inversion de calidad en educacion y salud no solo mejora el capital humano sino
que refuerza el crecimiento econémico y permite la inclusion social. Asimismo,
ambos aspectos son pilares fundamentales para la mejora de la productividad y el
desarrollo sostenible, por lo que invertir en ampliar la cobertura y mejorar la calidad
de estos servicios es prioritario. El cierre de brechas en estos aspectos es una tarea
fundamental que la regién Cajamarca debe continuar impulsando para lograr la
igualdad de oportunidades.

2.3.1 Gasto publico en educacion y salud

Entre los afos 2016 y 2017, la Region Cajamarca invirtié mayores recursos publicos en
su poblacion para las mejoras en educacién y salud. Asi, el gasto educativo publico
por alumno en la Educaciéon Basica Regular (EBR') de la region crecié en 25 por
ciento y el gasto de salud por persona, lo hizo en 9,3 por ciento™.

El gasto publico total en educacién como porcentaje del PBI en Cajamarca es mayor
al porcentaje nacional en todo el periodo 2007-2017. En 2017, el ratio para la regién
fue de 7,8 por ciento del PBI (ver Gréfico 10).

11 Que comprende los niveles educativos de inicial, primaria y secundaria.
12 Consulta SIAF (MEF) 22 de abril de 2019.
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Grafico 10

GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PBI, 2007 - 2017
(En porcentaje)

I Peru Cajamarca 8
7,2
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6,1 6,0
55 55 57 55
51 50 i

3,6 35 35
33 g i
I [ 219 219 3’0 2’9 i I I I I
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Fuente: MINEDU.

En el Gréfico 11 se observa el gasto publico en educacién por alumno, en los diferentes
niveles de la EBR. Entre 2007 y 2017, las cifras muestran que el gasto en educacion crecio
a una tasa de variacién promedio anual de 13 por ciento en los niveles de inicial, primaria
y secundaria, respectivamente. En el Ultimo ano (2016-2017), los niveles de inicial y
secundaria crecieron en 28 por ciento, mientras que primaria lo hizo en 19,4 por ciento.

Grafico 11
GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALUMNO: NIVELES DE INICIAL,
PRIMARIAY SECUNDARIA
(En soles)
I 2007 2016 2017 4243 4193
3629 3868,
3278
3101 3011 3038
2717, 2807 2707
2189
1287
900 787 1051 984 I 1i7
Pert Cajamarca ‘ Peru Cajamarca Pert Cajamarca
Inicial Primaria Secundaria

Fuente: MINEDU.

En el Grafico 12 se aprecia el gasto publico en salud por habitante. Entre 2007 y
2018, el gasto per capita en salud de Cajamarca crecié a una tasa promedio anual de

13 Consulta SIAF (MEF) 22 de abril de 2019.
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13,7 por ciento. En el ultimo afio (2017-2018) lo hizo en 15,5 por ciento, mayor que
el crecimiento registrado a nivel nacional (11,9 por ciento).

Grafico 12
GASTO PUBLICO EN SALUD POR HABITANTE
(En soles)
B Peru Cajamarca 558,6
470,6 e
387,7
335,8
307,2
223,0
J 107,5
2007 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘
Fuente: MEF.

2.3.2 Sector educacion
a) Oferta educativa en la educacion basica y superior

Para atender a 404,7 mil alumnos matriculados en 2018 en la EBR, Cajamarca
cuenta con una oferta de mas de 29 mil docentes concentrados basicamente en las
instituciones educativas de gestion publica (92,1 por ciento), en el nivel educativo de
primaria (45,6 por ciento) y en el &rea urbana (58,2 por ciento). De acuerdo con esta
informacion, el estimado del ratio promedio de la EBR es de 14 alumnos por docente,
menor al registrado para el promedio nacional (15,7). La educacién de la poblacion
infantil y juvenil de Cajamarca se concentra practicamente en el Estado, por ello la
calidad de la oferta educativa publica importa para formar el capital humano que el
desarrollo de la region demanda (ver Cuadro 13).

En Cajamarca, la oferta privada de servicios educativos es escasa. Ni la matricula
ni las instituciones educativas privadas superan el 8 por ciento en 2018. De las 9,1
mil instituciones educativas existentes en la region, el 93,1 por ciento es de gestién
publica, la mayor parte de ellas ubicadas en el area rural (77 por ciento).

La oferta de la educacién superior universitaria es la siguiente: la Universidad Nacional
de Cajamarca, la mas antigua de la region al fundarse en 1962, la Universidad Nacional
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de Jaén, la Universidad Nacional Auténoma de Chota, la Universidad Privada Antonio
Guillermo Urrelo y la filial de La Universidad Privada del Norte (Truijillo).

Cuadro 13
RECURSOS HUMANOS E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, 2018
Region Cajamarca (en absolutos) Pert y Cajamarca (distribucién porcentual)
. " Instituciones
En niimero Matricula Docentes Educativas

Educacién — Ratio
BasicaRegular ~ Matricula Docentes Ir&t{}g:{;r;is alumno/  Peru Caj ca Perii Caj ca Perii Caj
(EBR) profesor
Total EBR 404 662 29 591 9097 14 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Inicial 88389 5217 4260 17 221 21,8 192 176 50,2 46,8
Primaria 184666 12735 3759 15 453 456 412 430 360 413
Secundaria 131607 11639 1078 1" 325 325 396 393 13,7 119
Gestion 404 662 29 591 9097 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Publica 372511 26512 8470 - 745 921 699 896 76,7 931

Privada 32151 3079 627 - 255 79 301 104 233 6,9
Area 404 662 29 591 9097 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Urbana 235598 15501 2094 - 844 582 801 524 520 230

Rural 169064 14090 7003 - 156 418 199 476 480 770
Sexo 404 662 - 100,0 100,0

Masculino 208 021 - - - 509 514 - - - -

Femenino 196 641 - - - 491 486 - - - -

Fuente: MINEDU.

Las carreras técnicas-profesionales son ofrecidas por los institutos superiores como:
Instituto Superior Pedagoégico Privado Fernand (Cajamarca), Instituto Superior
Pedagdgico Santa Cruz (Santa Cruz), Instituto Superior Tecnolégico Estatal de Chota
(Chota), Instituto Superior Pedagégico Estatal Tembladera (Contumazd), Instituto
de Educacién Superior Mariano Ibérico Rodriguez (Cajamarca), Instituto Superior
Tecnologico Privado Cenfomin (Cajamarca) y el Instituto Superior Tecnolédgico Publico
San Agustin (Jaén).

La regién cuenta ademas con centros superiores de formacién artistica como la
Escuela Superior de Formacion Artistica Mario Urteaga.

b) Estado de la educacion de la poblacion de 15 y mas anos de edad
Tres importantes indicadores permiten apreciar los avances en materia educativa

de la poblacién de 15 afios y mas de Cajamarca: los aflos promedio de estudio,
el nivel educativo y la tasa de analfabetismo. La fuente de informacién principal,
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para analizar la evolucion de una década en los indicadores de educacién, son los
censos de poblacién y vivienda 2007 y 2017.

En el indicador afios promedio de estudio, Cajamarca no muestra mejoras sustanciales
a través de los anos. Desde 2007, los afnos promedio de educacién de la poblacién
cajamarquina de 15 afios y méas de edad se mantiene alrededor de 8 (8,5 afos en
2017). En 2017 es el menor valor dentro del contexto nacional, seguido de Huanuco
con 8,7 anos de educacion. El resto de regiones esta por sobre los 9 afos promedio
de educacion.

Grafico 13
ANOS PROMEDIO DE EDUCACION DE LA POBLACION DE 15 Y MAS

ANOS DE EDAD, 2007-2017

(Porcentaje de la poblacién con edades entre 3 y 5 afos)
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Fuente: INEI.

Segun el censo 2017, la educacién primaria es el mayor nivel educativo que alcanzé
la poblacion de 15 y mas de la regién (37,2 por ciento en 2017), seguido de
secundaria (30,5 por ciento), este Ultimo nivel mostré un aumento, respecto al
censo de 2007, de 4,9 puntos porcentuales. Un menor nimero de habitantes logré
el nivel superior (18,7 por ciento), del cual el 8,2 por ciento alcanzé la educacion
superior no universitaria y el 10,5 por ciento, la superior universitaria (ver Cuadro
14).

En el nivel educativo universitario, pese al incremento intercensal de 4,1 puntos
porcentuales, Cajamarca estd por debajo del promedio nacional (19,7 por ciento)
y, conjuntamente con Amazonas (9,1 por ciento) y San Martin (10,1 por ciento),
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registré una de las mas bajas proporciones de poblacién con nivel educativo superior
universitario (sin postgrado) en 2017. Por su parte, la poblaciéon sin nivel/inicial
disminuyo cerca de 3 puntos en el periodo intercensal.

En el drea urbana, la poblacion de 15 y mas afios de edad obtuvo mayor acceso a la
educacién superior que los habitantes del &rea rural en 2017. El 39,7 por ciento de la
poblacion en el drea urbana de la regién alcanzé la educacion superior; mientras que
en el area rural tan solo el 6,5 por ciento. Con relacion a la educacion secundaria, el
33,4 por ciento de la poblacién del drea urbana alcanzé algun afo de este nivel; en
tanto, en el area rural, el 28,6 por ciento. La poblacion sin nivel/inicial en el area rural
(18,2 por ciento) fue mayor que la urbana (5,8 por ciento).

Cuadro 14
NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION DE 15 Y MAS ANOS

DE EDAD, 2007 Y 2017
(En porcentaje)

2007 2017 Variacion 2/
Peru
Sin nivel/Inicial 75 52 -2,3
Primaria 23,2 19,3 -3,9
Secundaria 38,2 41,5 3,3
Superior no universitaria 15,1 14,3 -0,8
Superior universitaria 1/ 16,0 19,7 3,7
Cajamarca
Sin nivel/Inicial 16,3 13,7 -2,6
Primaria 44,7 37,2 -7,5
Secundaria 25,6 30,5 4,9
Superior no universitaria 7,0 8,2 1,2
Superior universitaria 1/ 6,4 10,5 41
Urbano
Sin nivel/lnicial 6,6 58 -0,8
Primaria 24,4 21,2 -3,2
Secundaria 34,7 33,4 -1,3
Superior no universitaria 16,6 15,8 -0,8
Superior universitaria 1/ 17,7 23,9 6,2
Rural
Sin nivel/lnicial 20,5 18,2 2,3
Primaria 53,6 46,7 -6,9
Secundaria 21,6 28,6 7,0
Superior no universitaria 2,8 3,8 1,0
Superior universitaria 1/ 1,5 27 1,2

1/ Incluye Post Grado.
2/ En puntos porcentuales.
Fuente: INEI.
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El logro de mejores niveles educativos alcanzados por las provincias de Cajamarca
se aprecia en el Cuadro 15. En la década estudiada, los niveles educativos “sin nivel
e inicial y primaria” cayeron en favor de los niveles “secundaria y superior”. Las
provincias de San Ignacio, Cajabamba, Celendin y Cutervo lideraron esta mejora, al
registrar incrementos mayores al promedio de la regién.

Cuadro 15
CAJAMARCA: NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO POR LA POBLACION
DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD 2007 Y 2017
(En porcentaje)

2007 2017 Variacion 1/

Sin Inicial y Secundaria ~ Sin Inicial y Secundaria  Sin Inicial y Secundaria
Nivel  primaria ysuperior Nivel primaria y superior Nivel primaria y superior

Regién Cajamarca 16,2 448 391 134 37,5 491 -2,8 7,3 10,0

Provincias
Cajamarca 134 328 538 104 269 62,7 -3,1 -5,8 8,9
Cajabamba 182 566 252 147 489 364 -3,5 77 1A
Celendin 17,2 545 283 155 458 387 -1,7 8,7 104
Chota 21,0 474 320 186 404 410 24 -6,9 9,0
Contumaza 85 51,7 398 72 469 459 -1,3 -4,8 6,2
Cutervo 17,7 516 30,7 158 432 410 -2,0 -84 10,3
Hualgayoc 280 444 277 245 382 373 -3,5 -6,2 9,7
Jaén 10,5 40,7 488 85 337 578 -2,1 -7,0 9,0
San Ignacio 13,1 51,1 358 104 42,7 469 -2,7 -85 11,2
San Marcos 205 516 279 178 460 362 2,7 -5,6 8,3
San Miguel 157 519 325 134 464 402 -2,2 -5,5 7,7
San Pablo 19,1 495 314 180 429 390 -11 -6,5 7,6
Santa Cruz 158 438 404 132 37,7 492 -2,6 -6,1 8,8

1/ En puntos porcentuales.
Fuente: INEI.

La alfabetizacién se considera un objetivo minimo para asegurar que las personas
tengan acceso a todas las oportunidades. Después de registrar elevadas tasas de
analfabetismo de la poblacién de 15 afos y méas en 2007 (17,1 por ciento), Cajamarca
registré una reduccion promedio relativamente pequena en esta década (-2,3 puntos
porcentuales respecto al censo de 2007), aunque en las poblaciones entre 30 a 64
anos de edad se aprecian importantes reducciones (ver Cuadro 16). En el censo 2017,
la region registrd una de las tasas mas elevadas del contexto nacional (14,8 por
ciento). Actualmente, junto con Huancavelica (17,7 por ciento) y Apurimac (16,8 por
ciento), constituyen las regiones con mayor poblacion analfabeta; ademas, la brecha
respecto al promedio nacional se mantiene alta (9 puntos).
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Este resultado se explica principalmente por el elevado analfabetismo de los adultos
mayores de 65 anos de edad y de aquellos entre 40 y 64 anos de edad (48,2 y
18,8 por ciento respectivamente en 2017), a pesar de la reduccion en la tasa de
analfabetismo registrada en esta década.

En 2017, el analfabetismo en el area rural fue sustancialmente mayor (19,6 por
ciento) que la urbana (6,5 por ciento) y su reduccion fue de 2 puntos respecto
al censo 2007, aunque mayor a la registrada en el alfabetismo urbano. El censo
2017 muestra que se mantiene una brecha grande entre el analfabetismo femenino
respecto al masculino (13,5 puntos). La tasa de analfabetismo femenina (21,3 por
ciento) es casi tres veces mayor a la registrada por la poblacién masculina (7,8 por
ciento).

Cuadro 16
TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR
SEXO, EDAD Y AREA DE RESIDENCIA, 2007-2017

(En porcentaje)

2007 2017 Variacion 1/
Perd Cajamarca Periu Cajamarca Peri Cajamarca

Total 71 171 5,8 14,8 -1,3 -2,3
Sexo

Hombre 3,6 8,5 3,1 7.8 -0,5 -0,7

Mujer 10,6 25,5 8,5 21,3 -2,1 -4,2
Edad

15 a 19 afos 1,3 3,1 0,8 1,2 -0,5 -1,9

20 a 29 afios 2,2 7,0 1,3 3,2 -0,9 -3,8

30 a 39 afios 4,0 12,3 2,6 7.8 -1,4 -4,5

40 a 64 afios 10,1 25,6 6,8 18,8 -3,3 -6,8

65 y mas afios 26,7 50,2 22,7 48,2 -4,0 -2,0
Area de residencia

Urbano 34 7,0 3,2 6,5 -0,2 -0,5

Rural 18,5 21,6 17,0 19,6 -1,5 -2,0

1/ En puntos porcentuales.
Fuente: INEI.

Las provincias con tasas mayores al promedio de la regiéon son Hualgayoc, Chota,
San Marcos, San Pablo, Cutervo, Celendin y Cajabamba y muestran reducciones
relativamente pequefias si se considera que el analisis abarca una década de politicas
para reducir significativamente dicha tasa (ver Cuadro 17). El Censo 2017 da cuenta
gue el analfabetismo es un tema vigente aun en la regién, en particular en el area
rural y en la poblacion adulta mayor y femenina.
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Cuadro 17
CAJAMARCA: TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION
DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD SEGUN PROVINCIAS, 2007 - 2017
(En porcentaje)

2007 2017 Variacion 1/
Regioén Cajamarca 171 14,8 -2,3
Provincias
Cajamarca 13,8 11,2 -2,6
Cajabamba 19,3 16,3 -3,0
Celendin 18,6 17,3 -1,3
Chota 21,8 19,9 -2,0
Contumaza 9,9 8,5 -1,4
Cutervo 20,0 18,0 -2,0
Hualgayoc 28,6 25,5 -3,1
Jaén 11,8 10,3 -1,5
San Ignacio 14,6 12,4 -2,2
San Marcos 21,2 19,2 -2,0
San Miguel 16,0 14,3 -1,7
San Pablo 19,7 18,6 -1,1
Santa Cruz 16,9 14,5 -2,4

1/ En puntos porcentuales.
Fuente: INEI.

c) Acceso a la educacion

La cobertura educativa mostré un crecimiento importante en el pais y a través de la
variable asistencia escolar es posible analizar cudl es el acceso real de la poblacién a la
educacion basica.

La tasa neta de asistencia escolar mide el grado de asistencia, de la poblacién de 3
a 16 anos de edad, a algun grado de los niveles educativos de la EBR: 3 a 5 afos de
edad eninicial, 6 a 11 afios de edad en primariay 12 a 16 afos de edad en secundaria.

La informacion se presenta segun grupos de edad, sexo y area de residencia (Cuadro
18) y provincias (Cuadro 19) para los censos 2007 y 2017.

La tasa neta de asistencia de la poblacién de 3 a 5 afos de edad creci¢ fuertemente en
esta década (32,2 puntos), desde un nivel de 42,1 por ciento en 2007 hasta 74,3 por ciento
en 2017, a un ritmo mayor que el registrado por el promedio nacional (18,9 puntos). Ello
permitié que la cobertura de este nivel educativo en Cajamarca sea ligeramente superior al
promedio nacional, lo que muestra los esfuerzos por incrementar este nivel educativo que
impacta positivamente en el desarrollo de las habilidades y capacidades de los estudiantes.
De la informacién censal destaca el fuerte crecimiento en la asistencia a inicial del area rural
(36,3 puntos) y la paridad en la asistencia a este nivel por sexo (74 por ciento).
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En el contexto nacional, Cajamarca se encuentra en el grupo de regiones que ostentan las
mayores tasas de asistencia al nivel educativo inicial (mayores al 70 por ciento) como Tumbes,
Moquegua, Lima, Cajamarca, Callao, Arequipa, Lambayeque, Tacna, Huancavelica y Piura.

Cuadro 18
ASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION DE 3 A 16 ANOS DE EDAD
SEGUN SEXO Y AREA DE RESIDENCIA, 2007 - 2017
(En porcentaje)

2007 2017 Variacion 1/
Peru 68,0 73,9 59
3ab 52,3 71,2 18,9
6a11 94,9 96,1 1,2
12a16 88,3 91,3 3,0
Cajamarca
3a5 Total 421 74,3 32,2
Hombre 41,9 74,4 32,5
Mujer 42,4 74,3 31,9
Urbana 59,4 771 17,7
Rural 36,7 73,0 36,3
6a11 Total 93,9 95,9 2,0
Hombre 94,0 959 1,9
Mujer 93,8 96,0 2,2
Urbana 96,0 971 1,1
Rural 93,3 95,4 21
12a16 Total 78,3 90,3 12,0
Hombre 81,6 91,7 10,1
Muijer 74,8 88,8 14,0
Urbana 89,8 93,5 3,7
Rural 74,4 88,8 14,4

1/ En puntos porcentuales.
Fuente: INEI.

La tasa neta de asistencia de la poblacion de 6 a 11 afos de edad alcanzé en 2017 al 95,9
por ciento de la poblacion cajamarquina en este grupo de edad, proporcion ligeramente
menor al promedio nacional (96,1 por ciento). En el conjunto de regiones, Cajamarca se
ubica entre aquellas con mayor cobertura, conjuntamente con Tacna (96,9 por ciento),
Huanuco (95,7 por ciento), Moquegua (95,6 por ciento) y San Martin (95,5 por ciento).

Después de que Cajamarca mantuvo una amplia brecha negativa respecto al promedio
nacional en la tasa neta de asistencia de la poblacion de 12 a 16 afios de edad en 2007
(10 puntos); en 2017, la regién se acerca a este promedio mostrando una diferencia de
tan solo 1 punto porcentual (91,3 por ciento para Perty 90,3 por ciento para Cajamarca).
Habria que continuar con los esfuerzos para incrementar este nivel de asistencia, en
particular aguella de la mujer cajamarquina y del area rural en este grupo de edad.
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En todas las provincias de Cajamarca, la asistencia escolar de la poblacion de 6 a
11 anos de edad, que debiera estar cursando algun grado de primaria, es mayor
al 94 por ciento y la asistencia de los jovenes de 12 a 16 anos de edad, a algun
grado del nivel secundario, mostrd un alto crecimiento en esta década. El rango de
asistencia en este Ultimo grupo de edad va de 82,6 a 92,6 por ciento, mostrando un
crecimiento de 16,3 puntos respecto al censo 2007.

Cuadro 19
PROPORCION DE LA POBLACION DE 3 A 16 ANOS DE EDAD QUE ASISTE
AUN CENTRO EDUCATIVO POR AREA GEOGRAFICA SEGUN PROVINCIAS, 2007-2017
(En porcentaje)

2007 2017 Variacion 1/
3a5 6a11 12a16 3a5 6a11 12a16 3a5 6a1l 12a16

Regién Cajamarca 421 939 740 743 959 903 32,2 20 163

Urbano 589 9,0 83 771 971 935 182 11 7.2
Rural 357 931 686 730 954 888 373 22 202
Provincias
Cajamarca 484 93,7 768 752 960 916 26,7 22 148
Urbano 631 96,1 861 793 973 949 16,2 1,2 8,7
Rural 327 914 679 699 944 874 372 30 195
Cajabamba 30,3 92,7 646 684 942 826 38,0 1,5 181
Urbano 522 957 851 71,2 962 901 19,0 0,5 50
Rural 248 919 578 675 935 801 426 1,7 222
Celendin 314 920 69,7 748 949 911 434 29 214
Urbano 574 9,7 878 783 972 951 209 0,5 7,3
Rural 249 90,8 639 73,7 943 899 489 35 26,0
Chota 426 941 740 743 960 916 31,7 1,9 17,6
Urbano 591 966 884 797 971 940 206 0,5 5,6
Rural 393 936 706 729 958 91,1 336 22 205
Contumaza 456 935 731 698 952 87,2 242 1,6 14,0
Urbano 624 9,9 908 781 982 958 156 1,2 5,0
Rural 365 915 599 668 942 838 303 26 240
Cutervo 416 946 739 768 96,7 918 352 21 179
Urbano 572 95 876 758 971 941 18,6 0,6 6,6
Rural 389 942 708 770 966 91,3 38,1 24 206
Hualgayoc 391 953 711 736 945 90,0 345 -0,8 18,38
Urbano 539 945 813 771 968 946 233 23 133
Rural 355 955 686 726 938 888 37,1 -1,6 20,2
Jaén 449 944 771 758 969 89,7 309 25 12,6
Urbano 534 954 851 746 965 90,3 213 1,1 5.2
Rural 384 937 693 768 972 893 384 35 20,0
San Ignacio 409 946 736 741 958 90,0 331 1,2 164
Urbano 56,9 9,3 872 771 978 936 20,2 1,5 6,5
Rural 388 944 709 734 954 891 346 1,1 18,2
San Marcos 32,7 885 675 696 96,7 878 369 82 203
Urbano 5056 945 845 662 973 934 157 2,8 8,9
Rural 287 872 629 704 966 866 417 93 237
San Miguel 451 949 746 749 96,7 91,7 298 1,8 171
Urbano 646 972 880 691 96,7 944 45 -0,4 6,4
Rural 418 945 722 755 967 915 337 22 193
San Pablo 400 934 726 760 951 892 36,0 1,7 16,6
Urbano 670 968 81 775 980 957 105 1,2 7,5
Rural 356 930 700 757 946 881 402 1,7 18,0
Santa Cruz 522 957 825 764 958 926 24,2 01 10,2
Urbano 678 964 904 784 978 940 10,6 1,3 3,6
Rural 483 956 806 760 955 924 276 -0,1 11,9

1/ En puntos porcentuales.
Fuente: INEI.
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d) Logros de aprendizaje

La informacién sobre la asistencia educativa de la poblacion entre 3 a 16 afos de
edad de Cajamarca da cuenta de los progresos habidos en el acceso a la EBR. Si bien
este avance se da en todo el pais y la mayor cobertura de la educacion es hoy un
aspecto importante a destacar, interesa también conocer cudl ha sido la calidad de
los aprendizajes.

La calidad de la educacion peruana puede ser analizada desde la perspectiva de los
logros alcanzados por los estudiantes en la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE),
pero también de los avances en indicadores como el atraso escolar y el estado de la
infraestructura escolar, entre otros.

Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE)

Con el objetivo de conocer la calidad de la educacion peruana, desde 2007 se aplica
en el pafs la ECE (Ministerio de Educacion) en lectura y matematica a los estudiantes
del sector publico y privado de segundo grado de primaria. Posteriormente esta
evaluacion se extendid a los grados educativos de cuarto de primaria y segundo de
secundaria. Los resultados muestran que, si bien hay progresos, éstos no son los
esperados pues auin 62 por cientoy 85 por ciento de los estudiantes de segundo grado
de primaria no alcanza el nivel satisfactorio (nivel en que se logran los aprendizajes)
en lectura y matematica, respectivamente.

La ECE es practicamente la Unica evaluacién nacional que permite conocer los
resultados en estas dos materias basicas, importantes para una éptima insercion en
el mundo laboral, sin desmerecer otros aspectos del aprendizaje.

Como se adelanto, en el pais existen tres evaluaciones censales impartidas por el
Ministerio de Educacion (MINEDU) aplicadas a las instituciones educativas publicas
y privadas:

a) la ECE ala poblacion escolar de segundo grado de primaria en las competencias
de matematica y lectura. Esta se realiza desde 2007; en 2018 se aplicé por
primera vez como evaluacion muestral,

b) la ECE a los estudiantes de cuarto grado de primaria en lectura y matematica.
Esta evaluacion se inicio en el afio 2016 y es censal,
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Q la ECE a los alumnos de segundo grado de secundaria en las competencias
de matematica, comunicacion, ciencias sociales y ciencia y tecnologia. Esta
evaluacién se aplica desde 2015 y es censal.

A raiz de los estragos ocasionados en la infraestructura educativa por el Nifo Costero
de 2017, el MINEDU decidié no aplicar estas evaluaciones en 2017; se ha retomado
estas evaluaciones en 2018, por lo que la informacién ultima que se dispone es de
ese ano.

Los resultados se muestran en los siguientes niveles de logro:
1. nivel “en inicio”: "el estudiante no logré los aprendizajes esperados para estar

en el nivel en inicio”,

2. nivel “en proceso”: “el estudiante solo logré parcialmente los aprendizajes
esperados para el ciclo evaluado. Se encuentra en camino de lograrlo pero
aun tiene dificultades”,

3. nivel “satisfactorio”: “el estudiante logrd los aprendizajes esperados para el
ciclo esperado y esta preparado para afrontar los retos de aprendizaje del ciclo
siguiente” y

4, nivel previo al inicio”: “el estudiante no logra los aprendizajes necesarios para

estar en el nivel en inicio”. Ademas de los anteriores, este nivel solo se aplica a
las evaluaciones de cuarto grado de primaria y segundo grado de secundaria
(MINEDU, 2016).

Resultados ECE de segundo grado de primaria

Los ultimos resultados de la ECE 2018 para segundo grado de primaria fueron
aplicados como evaluacion muestral, a diferencia de los afios anteriores que fueron
censales. La inferencia de esta evaluacién muestral no llega a nivel de regiones,
solo a grandes promedios (nacional y tipo de escuela) y es solo a este nivel que los
resultados son comparables.

Por esta razén, los resultados de segundo de primaria para Cajamarca mostrados en el
Grafico 14 solo llegan hasta 2016. No obstante, a modo de informacién actualizada,
se registra el resultado al 2018 para el promedio nacional.
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Grafico 14

ALUMNOS QUE LOGRAN EL NIVEL SATISFACTORIO 1/
(Porcentaje de alumnos de 2° grado de primaria participantes en ECE)
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1/ En 2017 no se llevé a cabo la Evaluacién Censal de Estudiantes.

2/ Los estudiantes de la region Cajamarca no rindieron la ECE en los afios 2008, 2009, 2010 y 2011.
3/ Los estudiantes de la regién Cajamarca no rindieron la ECE en los afios 2010 y 2011.

Fuente: MINEDU.

El porcentaje de estudiantes de segundo grado de primaria de Cajamarca que alcanzé
el nivel “satisfactorio” en la prueba ECE de 2016 fue menor en proporcién que el
resultado nacional. Asi, mientras que en la regién, el 34,1 y 31,9 por ciento de los
estudiantes cajamarquinos logro este nivel en lectura y matematica respectivamente,
en el pais, lo hizo el 46,4 y 34,1 por ciento.

Con relacion a 2015, se registraron retrocesos en lectura y avances en matematica.
En el nivel “satisfactorio” en lectura, Cajamarca cayd en 3 puntos porcentuales
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(de 37,1 a 34,1 por ciento), pero en matematica el incremento fue significativo
(5,9 puntos). Respecto a 2007, el crecimiento del nivel “satisfactorio” de la
regién fue importante; alrededor de 22 puntos porcentuales de mejora en ambas
competencias.

Sin embargo, el resultado nacional 2018 muestra grandes descensos en ambas
competencias, en particular en matematica. El logro nacional en lectura cay6 en
8,6 puntos entre 2016 y 2018 y el de matemética en 19,4 puntos. Este promedio
nacional es resultado del precario desenvolvimiento de algunas regiones, aunque
dado el caracter muestral de la ECE 2018 no es posible precisar cuales regiones
tuvieron este desenvolvimiento.

El analisis de la calidad educacional a nivel provincial se puede conocer a través
de los resultados de la ECE segin UGEL (Unidad de Gestién Educativa Local).
Los resultados muestran una dispersion grande en 2016, mientras que en
la UGEL San Miguel, el 56,5 por ciento de los estudiantes de segundo grado
de primaria alcanzé el nivel “satisfactorio” en lectura y el 58,7 por ciento,
en matematica, en la UGEL San Marcos, la méas rezagada, tan solo el 17,4 y
el 22 por ciento de los alumnos alcanzd este nivel en lectura y matematica
respectivamente.

Cuadro 20

CAJAMARCA: RESULTADOS ECE SEGUNDO DE PRIMARIA POR UGEL, 2016
(En porcentaje)

Lectura Matematica
Eninicio En proceso Satisfactorio Eninicio En proceso Satisfactorio

Cajabamba 15,0 62,7 22,3 38,1 38,8 23,1
Cajamarca 6,6 50,6 42,7 27,1 37,8 35,1
Celendin 11,7 62,8 25,6 33,3 38,1 28,6
Chota 5,7 57,7 36,6 20,4 39,3 40,3
Contumaza 78 52,5 39,7 20,6 38,4 41,0
Cutervo 8,7 58,1 33,3 23,4 37,1 39,5
Hualgayoc 6,8 54,1 39,1 20,7 33,1 46,2
Jaén 6,8 48,3 44,9 23,6 37,5 38,9
San Iganacio 5,0 50,3 447 22,2 35,4 42,4
San Marcos 18,3 64,3 17,4 39,9 38,1 22,0
San Miguel 2,1 41,4 56,5 9,0 32,3 58,7
San Pablo 10,2 66,2 23,6 31,9 374 30,7
Santa Cruz 5,6 48,5 45,8 17,6 36,0 46,5

Fuente: MINEDU.
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En el Gréafico 15 se muestran los resultados por sexo, los mismos que no registran
grandes diferencias en 2016. En lectura por ejemplo, tanto los estudiantes hombres
cuanto mujeres alcanzaron, en proporciones semejantes (32,9 y 35,4 por ciento
respectivamente), el nivel satisfactorio. De igual manera en matematica, los
estudiantes hombres y mujeres alcanzaron este nivel en mas del 30 por ciento (32,9
por ciento de los hombres y 30,9 por ciento de las mujeres).

Grafico 15
CAJAMARCA: RESULTADOS ECE EN LECTURA Y MATEMATICA

POR SEXO, SEGUNDO GRADO DE PRIMARIA, 2016
(En porcentaje)

LECTURA
Hombres Mujeres
9.1 9.0
32,9 35,4
58,0 55,6
MATEMATICA
Hombres Mujeres
28,7 30,1
32,9 30,9
38,4 39,0
En inicio . En proceso Satisfactorio

Fuente: MINEDU.

Por tipo de gestién del centro educativo (ver Grafico 16), los estudiantes de los
centros educativos estatales alcanzaron el nivel “satisfactorio” en lectura en un
32,9 por ciento en 2016, mientras que en los centros no estatales, lo logro mas
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de la mitad. Un resultado interesante se aprecia en matematica donde el 32,8
por ciento de los alumnos de los centros educativos de gestion estatal se ubicod
en el nivel “satisfactorio”, mientras que en los no estatales, lo hizo el 20,4 por
ciento.

Grafico 16
CAJAMARCA: RESULTADOS ECE EN LECTURA Y MATEMATICA

POR TIPO DE GESTION, SEGUNDO GRADO DE PRIMARIA, 2016
(En porcentaje)

LECTURA
Estatal No estatal
8,9 11,0
32,9 50,1
58,2 38,9
MATEMATICA
Estatal No estatal
20,4 39,8
32,8 38,6
28,6 39,8
En inicio . En proceso Satisfactorio

Fuente: MINEDU.

Segun érea geografica, casi 5 de cada 10 estudiantes del area urbana, alcanzé el nivel
satisfactorio en la competencia de lectura en 2016, mientras que en el &rea rural tan
solo 2 de cada 10. La mayor cantidad de alumnos del area rural se concentré en el
nivel “en proceso” en esta competencia (65,6 por ciento). En matematica, el 39,4 por
ciento y el 22,3 por ciento de los alumnos del drea urbana y rural respectivamente,
logré resultados satisfactorios (ver Grafico 17).
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Grafico 17
CAJAMARCA: RESULTADOS ECE EN LECTURA Y MATEMATICA

POR AREA GEOGRAFICA, SEGUNDO GRADO DE PRIMARIA, 2016
(En porcentaje)

LECTURA
Urbano Rural
e 15,2
19,2
45,9
49,9
MATEMATICA
Urbano Rural
21,3 22,3 39,8
39,4
Eninicio [l En proceso Satisfactorio

Fuente: MINEDU.

Resultados ECE de cuarto grado de primaria

La ECE de cuarto grado de primaria se llevé a cabo en 2016 y 2018. En el Cuadro
21 se muestran los resultados para Pert y Cajamarca por area geografica y tipo de
gestion del centro educativo™.

Se aprecia que en estos dos afios, el logro del nivel “satisfactorio” es practicamente
parejo en lectura y matematica; aunque crece en lectura (1,1 puntos) y cae en matematica
(-0,7 puntos). En 2018, alrededor de la cuarta parte de los estudiantes de cuarto grado
de primaria de Cajamarca alcanzo este nivel en ambas competencias.

14 Los resultados del nivel “satisfactorio” por UGELs en 2016 y 2018, se aprecia en el Anexo 1.
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Asimismo, los resultados 2018 son mejores en el area urbana y en los centros
educativos no estatales de Cajamarca y cercanos al promedio nacional. Si bien se
registréd un descenso en lectura en el rea rural y en matematica en el area urbana, la
brecha es amplia entre ambas areas, en lectura cerca de 21 puntos porcentuales y 17
puntos en matematica en favor del area urbana. Por otro lado, los centros educativos
estatales disminuyeron sus logros en estos anos, tanto en lectura (-5,9 puntos) como
en matematica (-6,6 puntos); mientras que en los no estatales sucedié lo contrario.

Cuadro 21
RESULTADOS ECE DE CUARTO GRADO DE PRIMARIA SEGUN AREA
GEOGRAFICA Y TIPO DE GESTION NIVEL SATISFACTORIO
EN LECTURA Y MATEMATICA, 2016 Y 2018
(En porcentaje)

Variacién en
puntos porcentuales
Lectura Matematica Lectura Matematica Lectura Matematica

2016 2018

Cajamarca 25,7 26,5 26,8 25,8 1,1 -0,7
Area geografica
Rural 16,1 19,7 14,4 15,4 -1,7 1,0
Urbana 32,9 31,6 35,1 32,8 2,2 -2,3
Tipo de gestion
Estatal 31,3 31,8 25,4 25,2 -5,9 -6,6
No estatal 42,0 27,8 44,0 33,4 2,0 5,6
Peru 31,4 25,2 34,8 30,7 3,4 -4,1

Area geografica
Rural 1,2 12,1 13,0 13,0 1,8 0,0
Urbana 34,4 271 37,8 33,1 3,4 -4,7

Tipo de gestion
Estatal 30,7 26,9 31,9 29,4 1,2 -2,5
No estatal 42,7 27,5 42,9 34,4 0,2 -8,5

Fuente: MINEDU.
Resultados ECE de segundo afio de secundaria
Desde 2015, el Ministerio de Educacion considerd también evaluar a los alumnos de

segundo de secundaria en las competencias de lectura y matematica. El Cuadro 22
muestra estos resultados por drea geografica y tipo de gestion del centro educativo'™.

15 Los resultados en lectura y matematica para el sequndo grado de secundaria por UGEL se muestran en el
Anexo 2.



g

ENCUENTRO ECONOMICO REGION CAJAMARCA @

En 2018, Cajamarca esta por debajo del promedio nacional en ambas competencias,
con 8,6 por ciento de los estudiantes de segundo de secundaria en el nivel
“satisfactorio” en lectura y 8,7 por ciento, en matematica. Respecto a 2015, los
logros en lectura y matemdatica mostraron un incremento de 1,5 y 2,6 puntos,
respectivamente.

En el &rea rural de Cajamarca, la mayor cantidad de estudiantes de segundo grado
de secundaria se ubica en el nivel “previo al inicio” en 2018 (45 por ciento en lectura
y 58 por ciento en matematica). Estando préximos a terminar la secundaria, la
situacion de estos alumnos de la regién es preocupante ya que no cuentan con dos
competencias basicas para enfrentar en 6ptimas condiciones los estudios superiores
o el mercado laboral.

Cuadro 22
RESULTADOS ECE DE SEGUNDO GRADO DE SECUNDARIA POR AREA
GEOGRAFICA Y TIPO DE GESTION NIVEL SATISFACTORIO EN LECTURA Y
MATEMATICA, 2015 - 2018
(En porcentaje)

Variaciéon
2015-2018 1/

Lectura Matematica Lectura Matematica Lectura Matematica Lectura Matematica

2015 2016 2018

Cajamarca 71 6,1 6,9 71 8,6 8,7 1,5 2,6
Area geografica
Rural 1,5 3,5 1,3 25 - - - -
Urbana 9,8 7,3 9,6 93 11,4 11,2 1,6 3,9
Tipo de gestion
Estatal 8,3 6,4 8,3 8,7 7,9 8,1 -0,4 1,7
No estatal 12,3 8,8 12,9 8,8 15,6 14,4 3,3 56
Peru 14,7 9,5 14,3 1,5 16,2 141 1,5 4.6

Area geografica

Rural 1,9 2,0 2,0 2,5 2,9 3,1 1,0 1,1

Urbana 16,4 10,5 15,8 12,7 17,9 15,4 1,5 4,9
Tipo de gestion

Estatal 11,1 6,9 11,6 9,8 12,3 10,8 1,2 39

No estatal 29,3 19,2 26,7 20,0 28,3 241 -1,0 4,9

1/ En puntos porcentuales.
Fuente: MINEDU.

En el Cuadro 23 se muestra una comparacion entre el resultado “satisfactorio” de los
estudiantes de Pert y Cajamarca en los afios 2016 y 2018 para los diferentes grados de
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estudio donde se rindi6 la ECE. Se aprecia que los logros en lectura y matematica han
ido decayendo a medida que los estudiantes alcanzan niveles educativos superiores.
Es decir, el nivel satisfactorio alcanzado en estas competencias en segundo grado de
secundaria, tanto a nivel nacional como en la regién, es menor a los obtenidos en
cuarto y segundo grado de primaria.

Ante esta situacion, se estan haciendo esfuerzos a través de politicas como la
ampliacion del horario de clases y el acompafamiento pedagdgico para mejorar
los logros en este nivel educativo. Por ejemplo, la Jornada Escolar Completa (JEC'®)
es una intervencién que busca mejorar de manera integral la calidad del servicio
en las instituciones educativas publicas de educacion secundaria, ampliando las
oportunidades de aprendizaje de los estudiantes y promoviendo el cierre de brechas.
La evaluacion de impacto de esta politica (AgUero J, 2016) muestra evidencia positiva
para consolidar su expansion.

Cuadro 23
RESULTADO SATISFACTORIO EN EVALUACION CENSAL
DE ESTUDIANTES
Resultados satisfactorio ECE
Grado de estudio Competencias Afo ECE (En porcentaje)
Peru Cajamarca
Segundo de primaria Lectura 2016 46,4 34,1
Cuarto de primaria Lectura 2016 31,4 25,7
Segundo de secundaria Lectura 2016 14,3 6,9
Segundo de primaria Matematica 2016 34,1 31,9
Cuarto de primaria Matematica 2016 25,2 26,5
Segundo de secundaria Matematica 2016 1,5 71
Cuarto de primaria Lectura 2018 34,8 26,8
Segundo de secundaria Lectura 2018 16,2 8,6
Cuarto de primaria Matematica 2018 30,7 25,8
Segundo de secundaria Matematica 2018 14,1 8,7

Fuente: MINEDU.

16 Ampliaciéon de las horas semanales de trabajo de 24 a 28 y 30.
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Atraso escolar"

Otro indicador de la calidad educativa es la tasa de atraso escolar. Este permite
conocer la permanencia de los estudiantes peruanos en el sistema educativo. El atraso
escolar es explicado principalmente por la desaprobacion y desercién escolar. En
el caso de la desercién, las probabilidades de continuar con los siguientes afios de
primaria o secundaria se ven mermadas con consecuencias serias para el logro de la
universalizacion de la educacion primaria y el mayor acceso a la educacion secundaria.

El Ministerio de Educacion'® calcula las tasas de atraso escolar para los niveles educativos
de primaria y secundaria en base a la informacién proporcionada por el Censo Escolar.

La tasa de atraso escolar en primaria de la regién se mantuvo por encima del
promedio nacional en todo el periodo 2007-2018, a pesar del considerable descenso
de 15,7 puntos porcentuales mostrado en este periodo.

Grafico 18
ALUMNOS CON ATRASO ESCOLAR EN PRIMARIA, 2007-2018
(En porcentaje de la matricula final)
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Fuente: MINEDU.

En este indicador, la regién se ubica en el grupo con tasas de atraso relativamente
altas en el contexto nacional (ver Gréafico 19).

17 “El ingreso tardio a la escuela, la repitencia, la desercién temporal generan que una importante proporcion de la
poblacién se atrase en sus estudios. Esto genera multiples problemas. La repitencia recarga los costos del sistema
educativo, y junto al ingreso tardio y la desercion temporal hacen que existen alumnos de diversas edades en un
mismo curso, haciendo més dificil la ensefianza y reduciendo la eficiencia del proceso educativo”, (Francke, P, 1994).

18  EI MINEDU define el atraso escolar como el porcentaje de matriculados en primaria o secundaria con edad
mayor en dos o mas afnos a la edad establecida para el grado en curso.
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Grafico 19

ALUMNOS CON ATRASO ESCOLAR EN PRIMARIA, 2018

(En porcentaje de la matricula final)
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Fuente: MINEDU.

Con relacion a las provincias cajamarquinas, aquellas que muestran las tasas de
atraso escolar en primaria mayores al promedio de la region (5,5 por ciento) son San
Marcos (10 por ciento), Celendin (8,7 por ciento), Cajabamba (8,4 por ciento), San
Pablo (6,8 por ciento) y Hualgayoc (5,9 por ciento) (Ver Anexo 3).

El atraso escolar en secundaria de Cajamarca (12,1 por ciento) es mayor al promedio
nacional (7,5 por ciento) en 2018, aun cuando la primera se redujo en 13 puntos
porcentuales en el periodo 2007-2018. Ello ayudd a reducir la brecha con el promedio
nacional a 5 puntos, menor a los 8 puntos registrados en 2007 (ver Gréafico 20y 21).

Grafico 20

ALUMNOS CON ATRASO ESCOLAR EN SECUNDARIA, 2007-2018
(En porcentaje de la matricula final)
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Fuente: MINEDU.
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En términos relativos, el nivel de esta tasa ubica a la regién entre las seis regiones con
las tasas mas altas en este indicador en 2018.

Grafico 21
ALUMNOS CON ATRASO ESCOLAR EN SECUNDARIA, 2018

(En porcentaje de la matricula final)
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Fuente: MINEDU.

El atraso escolar en secundaria muestra también diferencias entre provincias. La Unica
provincia cuya tasa de atraso escolar en secundaria es menor al 10 por ciento es Jaén
(9,6 por ciento); el resto de provincias supera el 10 por ciento. Las provincias como
Chota, Celendin y San Marcos registran valores altos. La provincia de San Marcos es
la que presenta un mayor atraso escolar en el nivel secundario (18 por ciento) (Ver
Anexo 3).

Desde esta perspectiva se hace evidente en qué provincias se deben reforzar las
acciones de los gobiernos subnacionales para revertir situaciones de carencia. San
Marcos es la provincia con las mas altas tasas de atraso escolar tanto en primaria
como en secundaria, por lo que habria que promover la permanencia de los alumnos
en las aulas de la EBR a través de programas atractivos que suplan ciertas necesidades
que llevan a dejar de estudiar. De acuerdo a diversas fuentes', las principales razones
para dejar de estudiar son los problemas econémicos, la existencia de trabajo infantil
y la maternidad adolescente (ver Cuadro 24).

19 INEI (agosto 2017), Maternidad en la adolescencia, 2015. Ponce, C. (2012). Efectos de las horas de trabajo
infantil en el desarrollo de habilidades verbales y matematicas.
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Cuadro 24

TRABAJO INFANTIL Y MATERNIDAD ADOLESCENTE, 2017
(En porcentaje)

Trabajo infantil 1/ Maternidad adolescente 2/
Peru 25,6 13,5
Cajamarca 61,4 18,6
Huancavelica 3/ 69,2
Ica 4/ 3,1
Loreto 3/ 30,6
Arequipa 4/ 6,6

1/ Porcentaje de nifios y adolescentes que trabajan respecto al grupo de edadesentre 5y 17 afios.

2/ Porcentaje de adolescentes que son madres o estan embarazadas por primera vez respecto al grupo de edad
entre 15y 19 afos.

3/ El valor mas alto.

4/ El menor valor.

Fuente: MINEDU.

Infraestructura escolar

Un aspecto importante del entorno de la ensefianza y de la calidad de la misma es el
estado de la infraestructura educativa. Dos indicadores son analizados aqui:

- la proporcion de locales escolares publicos que cuentan con los tres servicios
basicos?® y

- la proporcién de locales escolares publicos con todas sus aulas en buen
estado?".

En el aflo 2018, los locales escolares de Cajamarca se encuentran en una situacion
relativamente precaria, debido a que solamente el 29 por ciento de éstos cuenta
con los tres servicios bdasicos y desde 2016 la situacion empeora, habiendo
descendido 5 puntos porcentuales desde ese afio. Segun el Ministerio de Educacion,
las enfermedades producidas por la presencia de instalaciones sanitarias de baja
calidad en los locales escolares son causa importante del ausentismo escolar (ver
Gréfico 22).

20 “Abastecimiento de agua en el local escolar proviene de red publica; los inodoros o letrinas que tiene el local
estan conectadas a red publica de desagiie o pozo que recibe tratamiento con cal, ceniza u otros ... 0 pozo
que no recibe tratamiento alguno para desintegrar residuos y el alumbrado eléctrico que tiene el local escolar
proviene de red publica o generador - motor del municipio o generador - motor del local escolar” (Cajamarca
¢como vamos en educacion?, MINEDU, Escale 2016)

21 Entre otras caracteristicas, las paredes y los techos, por ejemplo, no estan inclinados, con grietas o huecos,
humedecidos, etc.
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Grafico 22

LOCALES ESCOLARES PUBLICOS CON LOS TRES SERVICIOS BASICOS, 2010-2018
(En porcentaje del total)
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Fuente: MINEDU.

Las escuelas publicas constituyen una parte importante de la oferta educativa en
el pais, no obstante la dotacion de estos servicios en estas escuelas es altamente
heterogénea. Asi, existen regiones con mas del 60 por ciento de sus locales
educativos publicos con los tres servicios basicos, siendo las mejores dotadas Lima
Metropolitana (85,8 por ciento), Callao (76,7 por ciento), e Ica (70,1 por ciento), y las
peores, Loreto, Madre de Dios, Ucayali, Hudnuco y Cajamarca.

Grafico 23

LOCALES PUBLICOS CON LOS TRES SERVICIO BASICOS, 2018

(En porcentaje del total)
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Fuente: MINEDU.

En el periodo 2016-2018, de las trece provincias de Cajamarca, solo Cajabamba
mejord la infraestructura basica de servicios en los locales escolares publicos. Las
provincias de San Ignacio, San Miguel y Chota mostraron en este periodo la mayor
reduccion en esta dotacion (ver Cuadro 25).
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Cuadro 25 )
CAJAMARCA: LOCALES ESCOLARES PUBLICOS CON LOS TRES

SERVICIOS BASICOS SEGUN PROVINCIAS, 2016-2018
(En porcentaje del total)

Variacion 1/

2016 2017 2018 2016-2018
Cajamarca 41,5 35,1 32,0 -9,6
Cajabamba 35,9 30,8 38,6 2,7
Celendin 37,3 34,4 31,3 -6,0
Chota 44,5 32,4 28,9 -15,6
Contumaza 47,8 445 37,2 -10,6
Cutervo 38,0 32,5 24,3 -13,7
Hualgayoc 42,8 34,5 26,5 -16,3
Jaén 33,6 24,1 20,7 -12,9
San Ignacio 48,4 40,0 28,1 -20,3
San Marcos 41,8 44,9 32,4 9,4
San Miguel 445 32,7 27,0 -17,5
San Pablo 37,0 32,0 31,4 -5,6
Santa Cruz 47,0 39,1 37,1 -9,8

1/ En puntos porcentuales.
Fuente: MINEDU.

Asimismo, tan solo el 18 por ciento de los locales escolares publicos en Cajamarca
tuvo la totalidad de sus aulas en buen estado en 2018. Esta situacién desmejor6
respecto al afo anterior (-6,2 puntos porcentuales) y sigue la misma tendencia hacia
la baja mostrada por el promedio nacional.

Grafico 24

LOCALES ESCOLARES PUBLICOS EN BUEN ESTADO 1/, 2007-2018

(En porcentaje del total)
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1/ Locales escolares publicos con todas sus aulas en buen estado.
Fuente: MINEDU.

Si bien este resultado es mejor al mostrado por el promedio nacional (16,3 por
ciento), se encuentra bastante alejado del mejor registro que es Tacna (40,5 por
ciento) (ver Grafico 25).
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Grafico 25

LOCALES ESCOLARES PUBLICOS EN BUEN ESTADO 1/, 2018
(En porcentaje del total)
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1/ Locales escolares publicos con todas sus aulas en buen estado.
Fuente: MINEDU.

Las provincias que mejoraron el estado de sus aulas entre 2016 y 2018 fueron
Cajamarca, Cajabamba y Celendin. Mas bien, en el resto de provincias, hubo
retroceso; en particular en Contumaza (-9,8 puntos), San Pablo (-9,7 puntos) y Jaén
(-2,8 puntos).

Cuadro 26
CAJAMARCA: LOCALES PUBLICOS CON TODAS SUS AULAS EN BUEN
ESTADO SEGUN PROVINCIAS, 2016-2018
(En porcentaje del total)

Variacion 1/

2016 2017 2018 2018-2016
Cajamarca 27,7 34,2 34,2 6,5
Cajabamba 12,6 18,5 14,1 1,5
Celendin 21,0 34,5 21,7 0,7
Chota 22,3 22,1 18,9 -3,4
Contumaza 19,5 14,0 9,7 -9,8
Cutervo 21,1 18,3 14,7 -6,4
Hualgayoc 24,6 27,5 22,5 -2,1
Jaén 21,8 17,4 12,5 -9,3
San Ignacio 15,6 28,0 9,9 -5,8
San Marcos 17,2 20,9 14,4 -2,8
San Miguel 21,4 21,1 17,6 -3,8
San Pablo 29,5 30,1 19,8 -9,7
Santa Cruz 18,2 20,9 13,4 -4,8

1/ En puntos porcentuales.
Fuente: MINEDU.
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Esta situacion se da ante una reduccion del gasto real devengado en infraestructura
y equipamiento en Educaciéon Basica en Cajamarca entre 2017 y 2018 de 13,8 por
ciento (MEF, SIAF??). En general, la situacién de la infraestructura educativa en el pais es
preocupante. Segun el MINEDU, resolver los problemas de la infraestructura educativa
publica significaba una inversion de aproximadamente S/ 60 millones en 201423,

2.3.3 Sector salud

a)

La oferta de recursos humanos e infraestructura de salud se muestra en los Cuadros

Oferta de recursos humanos e infraestructura de salud

27y 28, respectivamente.

Respecto a los recursos humanos (ver Cuadro 27), en Cajamarca los ratios por cada 10
mil habitantes en 2017, fueron de 5,4 médicos, 14,4 enfermeros y 6,4 obstetras (dato
para 2016). La razén de densidad total es de 26,2 recursos humanos en salud por cada
10 000 habitantes. Esta disponibilidad de recursos humanos en salud supera ligeramente

Cuadro 27
RECURSOS HUMANOS EN SALUD, 2007 - 2017

2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2017 Variacion 1/

Peru
Total sin Lima
Cajamarca

Peru
Total sin Lima
Cajamarca

Peru
Total sin Lima
Cajamarca

Numero de obstetras por cada 10 000 habitantes
8,5 8,8 9,0 9,4 9,4 9,7 10,0 10,6
7.4 78 8,1 8,7 8,7 9,1 94 10,2
4,7 4,8 5,0 5,4 5,7 5,9 6,1 6,4

Numero de enfermeros por cada 10 000 habitantes

187 195 206 216 22,7 239 251 26,2
156 164 175 186 199 21,1 225 237
8,5 91 10,0 105 11,3 122 13,3 14,1

Numero de médicos por cada 10 000 habitantes
14,7 16,6 162 171 214 210 218 225
97 14 M3 19 137 138 144 150
3,3 41 41 4,3 4,8 4,7 5,0 52

n.d.
n.d.
n.d.

27,2
24,7
14,4

23,3
15,6
54

2,1
2,8
1,7

8,5
9,1
59

8,6
6,0
21

1/ Variacién 2007-2016 para el caso de obstetras y 2007 -2017 para enfermeros y médicos. Variacién en puntos

porcentuales.
Fuente: INEI.

22
23

Consulta SIAF (MEF) 22 de abril de 2019.

En 2014 se realizo por primera vez un estudio para conocer el estado real de la infraestructura educativa
publica. En aquel afo, mas de la mitad de las construcciones eran altamente vulnerables a desastres naturales
y mas del 80 por ciento de los locales escolares rurales tenfan problemas de acceso a agua y saneamiento
(MINEDU, 2016, Por una educacién con dignidad. Inversion en infraestructura educativa 2011-2016).
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la razéon minima recomendada por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS): 25.
Los estudios sefialan que por debajo de 25 profesionales por 10 000 habitantes muy
pocos paises o regiones consiguen alcanzar metas minimas de salud (OPS, 2011).

La region registra una oferta bastante menor que la del total nacional asi como
del “total nacional sin considerar Lima”. Asi, los ratios de obstetras por cada 10
mil habitantes en 2016 (6,4), de enfermeros (14,4) y de médicos (5,4) en 2017
de Cajamarca son menores que los ratio promedio registrados para estos mismos
recursos humanos en los dos dmbitos mencionados: 10,6 y 10,2 respectivamente
para obstetras; 27,2 y 24,7 respectivamente para enfermeros y 23,3 y 15,6
respectivamente para médicos. También mostraron menores crecimientos que el
resto del pals en estos periodos.

Cuadro 28
INFRAESTRUCTURA DE SALUD, 2007 - 2016

Variacion 1/
2007 2010 2011 2013 2014 2015 2016 2007- 2015-
2016 2016

Numero de habitantes por hospital
Total 60600 55905 51375 55309 51101 47852 51961 -8638 4109
Total sin Lima 63713 60741 55528 57041 52681 47363 53348 -10365 5985
Cajamarca 92294 93787 79341 60791 56484 63740 61351 -30943 -2388

Numero de habitantes por puestos de salud
Total 5023 5078 5107 5066 4998 4681 4823 -200 142
Total sinLima 3654 3300 3393 3276 3104 3336 3097 -558 -240
Cajamarca 2413 2067 2094 2068 2036 2081 2034 -379 -47

Numero de habitantes por centros de salud
Total 14313 12395 10871 13233 12233 11913 13715 -598 1802
Total sinLima 12800 11406 9944 15956 10235 9974 11303 -1497 1330
Cajamarca 10184 11543 9248 9869 8867 8946 9646 -538 700

1/ En puntos porcentuales.
Fuente: INEI.

Los ratios de habitantes por centro de salud (9,6 mil habitantes por centro de
salud) y puesto de salud (2 mil habitantes por puesto de salud) son menores a los
reportados para el promedio del pafs; lo cual es favorable toda vez que éstos Ultimos
son los primeros niveles de atencién y cuyas actividades estan enfocadas en aspectos
preventivo-promocionales y ubicados en zonas rurales. Mas bien el ratio habitantes
por hospital (61,4 mil habitantes por hospital) es mayor que el promedio nacional,
aunque la tendencia es a una disminucion del mismo (ver Cuadro 28).
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b) Estado de salud materno-infantil

El estado de salud de la poblacién, en particular el de la nifiez y la madre, objetivo
prioritario del sistema de salud peruano, puede reflejarse en los siguientes indicadores:
la tasa de mortalidad infantil y en la nifiez y la tasa de mortalidad materna. La
reduccién de estos indicadores estd contemplado en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS?#) al 2030, en particular en el ODS 3 “Buena Salud”. Este objetivo
responde a la comprobacién de que aun fallecen nifos a causa de enfermedades
prevenibles, como el sarampién y la tuberculosis, y las madres mueren por problemas
en el embarazo o parto en algunas regiones del mundo. El ODS 3 busca la cobertura
universal de salud y el acceso a medicamentos y vacunas seguras y eficaces para

todos.
Cuadro 29
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL Y EN LA NINEZ, SEGUN DEPARTAMENTO,
2007/2008, 2010-2011, 2013-2014, 2016-2017
(Por cada 1 000 nacidos vivos)
Tasa de Mortalidad Infantil Tasa de Mortalidad en la Nifiez
2007- 2010- 2013- 2016- 2007- 2010- 2013-  2016-
2008 2011 2014 2017 2008 2011 2014 2017

Amazonas 28 24 22 20 39 34 30 27
Ancash 19 15 15 17 29 19 18 21
Apurimac 35 22 20 20 42 27 27 27
Arequipa 22 10 14 12 25 13 15 13
Ayacucho 37 23 29 20 41 29 33 27
Cajamarca 31 18 14 17 37 27 29 21
Callao - - 19 12 - - 20 13
Cusco 27 35 24 20 37 43 30 27
Huancavelica 31 27 29 20 43 35 37 27
Huéanuco 31 22 17 20 36 31 21 28
Ica 10 15 13 12 16 19 16 13
Junin 33 19 23 20 38 24 26 28
La Libertad 23 17 14 12 29 22 16 13
Lambayeque 12 23 13 12 18 29 16 13
Lima 11 12 12 12 19 15 14 13
Loreto 44 38 30 20 64 51 40 28
Madre de Dios 28 27 19 17 47 35 28 21
Moquegua 19 22 13 12 23 24 16 13
Pasco 35 24 21 20 44 31 30 28
Piura 31 22 20 17 45 27 26 21
Puno 44 40 36 20 58 52 38 27
San Martin 35 26 26 20 45 35 31 28
Tacna 13 9 19 17 20 10 25 21
Tumbes 13 22 11 17 19 26 14 21
Ucayali 25 26 27 20 34 36 34 27
Pera 1/ 19 17 15 15 27 21 18 18

1/ Los periodos que reporta el INEIl para la poblacién total son 2007-2008, 2011-2012, 2014-2015 y 2016-2017.
Fuente: INELI.

24 Aprobados en setiembre de 2015 en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (PNUD 2015).
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En el Cuadro 29 se muestran los indicadores de tasa de mortalidad infantil y de la mortalidad
en la ninez?> entre 2007-2008 y 2016-2017. En el Ultimo afo considerado, Cajamarca se
ubica en el puesto 17 y 21, respectivamente, en la tasa de mortalidad infantil (17 por mil
nacidos vivos) y de mortalidad en la nifiez (21 por mil nacidos vivos), entre 25 regiones.

Las vacunas cumplieron un rol significativo en la reduccion de la mortalidad infantil.
En el indicador “Menores de 12 meses con vacunas basicas completas para su edad”,
la region registra una cobertura de 80,9 por ciento en 2018, nivel similar al promedio
nacional, y una mejora respecto al ano anterior de 3,3 puntos porcentuales. No
obstante, Cajamarca debe mejorar la cobertura de vacunas porque el nivel mostrado
en los actuales momentos no alcanzan el minimo establecido por la OMS: una
cobertura de vacunacion de 90 por ciento (MCLP, 2015).

El MINSA registré la ocurrencia de 375 muertes maternas a nivel nacional y 31 en
Cajamarca, en 20172, En el ranking de ocurrencia de muerte materna en el pais, la
regién se ubica entre aquellas con mayor nimero de casos, conjuntamente con Loreto
(34 casos) y Piura (36 casos); en el extremo opuesto se encuentra Moquegua (con
cero reportes) y Apurimac (con un caso de muerte materna). Entre las actividades de
salud que han influido en el pais para reducir las muertes maternas, relacionadas con
el embarazo y parto, estan la atencién de los partos por profesionales de la salud y los
controles del embarazo. Dichos indicadores son analizados en esta seccién.

c Programas presupuestales: articulado nutricional y salud materno-neonatal

Los avances en los indicadores del estado de salud anteriormente presentados estan
intimamente ligados a las mejoras en los aspectos nutricionales de la poblacién infantil
y del cuidado de la salud de la madre y el nifo. Para analizar los avances en la cobertura
prestacional de esta poblacién se analizan dos Programas Presupuestales?” bajo el
enfoque de presupuesto por resultados: los programas articulado nutricional y salud

25  Mortalidad infantil: probabilidad de morir durante el primer afo de vida. Mortalidad en la nifiez: probabilidad
de morir antes de cumplir cinco afos de edad.

26 Se consideran las muertes maternas directas e indirectas. La directa “es la muerte obstétrica que resulta de
complicaciones obstétricas del embarazo, parto o puerperio, de intervenciones, de omisiones, de tratamiento
incorrecto, o de una cadena de acontecimientos originados en cualquiera de las circunstancias mencionadas.
La muerte materna indirecta es la muerte obstétrica que resulta o deriva de enfermedad previamente
existente o enfermedad que aparecié durante el embarazo y que no fue debida a causas obstétricas directas,
pero agravada por los efectos o cambios fisioldgicos propios del embarazo” (MINSA, 2018)

27 “El objetivo de los programas presupuestales es lograr que el proceso de gestion presupuestaria se desarrolle segun
el enfoque por resultados, contribuyendo a construir un Estado eficaz con capacidad de generar mayores niveles de
bienestar en la poblacion” (MINSA 2017). El sistema PPr esta conformado por un total de 51 programas presupuestales
que cubren diversos aspectos como TBC_VIH/Sida, Enfermedades metaxénicas y zoonosis, enfermedades no
transmisible, gestion integral de residuos solidos y prevencion y recuperacién ambiental (MEF 2017).
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materno-neonatal. El conocimiento y monitoreo de estos programas son fundamentales
para el disefio y orientacion de las politicas y programas publicos de salud.

Programa articulado nutricional (PAN)

El PAN “tiene como resultado final reducir la desnutricion crénica en los nifios menores
de cinco anos, a través de productos orientados a familias saludables con conocimientos
para el cuidado infantil, lactancia materna exclusiva y la adecuada alimentacion y
proteccion del menor de 36 meses, nifos con vacuna completa y nifos con control de
crecimiento y desarrollo (CRED) completo sequn su edad” (MEF 2017).

El modelo causal del PAN para la reduccion de la Desnutricién Croénica Infantil considera
intervenciones efectivas en la gestacion y los primeros mil dias de vida?. Este periodo es
considerado crucial en el desarrollo del nifio debido al acelerado crecimiento fisico, cerebral,
cognitivo e intelectual. Seguin el Ministerio de Salud (MINSA), las intervenciones claves para
la reduccion del DCI son las vacunas y el control del crecimiento y desarrollo del nifio.
Asimismo, para un crecimiento éptimo, la nifez requiere de ingestas adecuadas de hierroy
otros nutrientes, asi como evitar el bajo peso en el nacimiento. De la misma forma, se debe
reducir la incidencia de las infecciones respiratorias y la duracion y severidad de las diarreas
para garantizar un buen crecimiento y desarrollo infantil temprano.

Grafico 26
CADENA CAUSAL DE RESULTADOS SANITARIOS CLAVES

ENTRE LOS 9 Y LOS 24 MESES DE EDAD
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1/ ETS: enfermedad de transmision sexual. ITU: infeccion del tracto urinario. LME: lactancia materna exclusiva.
Fuente: MINSA.

28  Plan Nacional para la Reduccién y Control de la Anemia Materno Infantil y la Desnutricién Cronica Infantil en
el Per(i: 2017-2021 (Resolucion Ministerial N° 249-2017-MINSA de 2 de abril de 2017).
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El Plan Nacional de Reduccién y Control de la Anemia y la Desnutricién Crénica Infantil en
el Pert: 2017-2021, aprobado por RM 249-2017-MINSA de 2 de abril de 2017, establece
metas nacionales para la anemia y desnutricién crénica infantil a ser cumplidas en 2021.
Estas metas se muestran en el Cuadro 30: 19 por ciento para la anemia infantil y 6,4
por ciento para la desnutricion crénica infantil. Poder alcanzarlas es todavia una tarea
ardua, en particular la meta de la anemia, y significa, entre otros aspectos, la ejecucion
de un conjunto de estrategias y politicas intersectoriales con miras a reducirlas de una
manera mas eficiente que en épocas pasadas. Sin duda, el trabajo eficaz de los gobiernos
regionales es de vital importancia para alcanzar las metas promedio al 2021.

Cuadro 30
PERU: METAS DE REDUCCION DE ANEMIA Y
DESNUTRICION CRONICA INFANTIL AL 2021
(En porcentaje)

2016 1/ 2017 1/ 2018 1/ 20192/ 20202/ 20212/

Tasa de desnutricién cronica

(menores de 5 afios de edad, patrén OMS) 13,1 12,9 12,2 9,7 8,1 6,4
Tasa de anemia en nifios
y nifias de 6 a 36 meses de edad 43,6 43,6 43,5 28,5 23,8 19,0

1/ Datos de las Encuestas Demogréficas y de Salud Familiar del INEI.
2/ Proyeccion MINSA.
Fuente: MINSA.

Asimismo, ante la situacion grave de malnutricion en el mundo, la OMS propuso seis
metas a ser alcanzadas por los paises en 2025. El Recuadro 1 siguiente analiza estas
metas y muestra los avances del pais y de la region.

Recuadro 1
METAS DE NUTRICION AL 2025 DE LA ORGANIZACION MUNDIAL
DE LA SALUD (OMS)

La OMS propuso seis metas mundiales de nutricion al 20252° con el fin de abordar el
problema de malnutricién en el mundo. Sefala que “Actualmente, el mundo no esta
en buen camino para cumplir las seis metas mundiales de nutricion establecidas por
la Asamblea Mundial de la Salud. Si continta la tendencia actual, se prevé que (entre
otros indicadores nutricionales) el nimero de nifios menores de 5 afios con retraso
del crecimiento sea de 128 millones en 2025, frente a una meta de 100 millones...".

29 En la 65.2 Asamblea Mundial de la Salud
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Las metas son de aplicacién sobre la nutricion de la madre, el lactante y el nifio
peguefio y son las siguientes:

- reducir un 40 por ciento el niumero de nifos menores de 5 afios con retraso
de crecimiento®;

- reducir un 50 por ciento la anemia en mujeres en edad fecunda;

- reducir un 30 por ciento los casos de bajo peso al nacer;

- conseguir que no aumente el sobrepeso infantil;

- aumentar al menos a un 50 por ciento la tasa de lactancia materna durante
los 6 primeros meses de vida y

- reducir y mantener por debajo del 5 por ciento la emaciacion infantil
(desnutricion aguda).

La OMS recalca que las metas estan relacionadas entre si, por lo que las intervenciones
que se realicen podrian lograr que se cumplan varias de las metas propuestas. Para
ello presentan documentos normativos, con evidencia probada, que potenciarian las
intervenciones y las areas de inversion, y guiarian a los responsables de politica a
consequir progresos en la mejora de la nutricion.

En este recuadro, se analizan dichas metas y su aplicacién y cumplimiento en el Peru.
Si bien, la OMS recomienda “Fijar metas de dmbito nacional, que incluyan la tasa de
reducciéon anual media deseada y los valores de partida nacionales” (OMS 2017); en
el caso peruano no se reportan metas nacionales para todas las propuestas por la
OMS, debido a que en algunos indicadores las metas ya fueron alcanzadas. Una de
las mds importantes, como se mencioné anteriormente, es la desnutricidn crénica
infantil (llegar a 6,4 por ciento para 2021).

Se muestra también la trayectoria 2009-2018 de los indicadores de Cajamarca
relativos a estas metas. A pesar que no existen metas OMS especificas a nivel regional
para el afio 2025, el conocimiento de éstas por parte de los gobiernos regionales y
locales hara mas factible coadyuvar en su cumplimiento.

1. Avances del Peru

En el cuadro siguiente se muestran las seis metas de la OMS para el 2025, los
indicadores del pais asociados a estas metas, con la Ultima informacion disponible,

30  Elretraso en el crecimiento o talla para la edad (desnutricion crénica infantil) se define como una estatura
inferior en mas de dos desviaciones tipicas a la mediana de los patrones de crecimiento infantil de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
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y un indicador denominado “dificultad relativa”, que permite apreciar el posible
cumplimiento de la meta en la fecha sefalada. En ese sentido, mientras mas grande
el indicador mas dificultad existe en cumplir la meta. Sin embargo, no se ha podido
calcular este indicador para todas las metas, porque algunas no son cuantitativas sino
mas bien cualitativas, como por ejemplo “conseguir que no aumente el sobrepeso
infantil”.

METAS DE NUTRICION AL 2025 DE LA ORGANIZAPION MUNDIAL
DE LA SALUD: AVANCES DEL PERU

Variacién Pendiente Dificultad
2009  2017/2018 anualizada Meta OMS anualizado relativa 2/
(a) (b) 2005()/%018 2025(d) (e=d-b) (f=elc)
c

Meta 1: Reducir un 40% el nimero de nifios menores de 5 afios de edad con retraso de crecimiento
Indicador meta 1: Tasa de desnutricion
crénica infantil - DCI (% - 2018). 238 12,2 -1,3 73 -0,7 05

Meta 2: Reducir un 50% la anemia en mujeres edad fértil.
Indicador meta 2: Porcentaje de mujeres
en edad fértil con anemia (% - 2017). 21,0 21,0 0,0 10,5 -1,3 -

Meta 3: Reducir un 30% los casos de bajo peso al nacer.
Indicador meta 3: Proporcién de nifios
con bajo peso al nacer (% - 2018). 6,4 73 0,1 5,1 -0,3 -3,1

Meta 4: C guir que no el sobrepeso infantil.
Indicadores meta 4:
- Sobrepeso en nifios menores de 5

afos de edad ( % - 2017) 1/. 92 79 -0,2 Noaumento - -
- Sobrepeso en nifios entre 5y 9
afos de edad (% - 2014) 1/. 24,6 32,3 1,5 No aumento - -

Meta 5: Aumentar al menos a un 50% la tasa de lactancia materna durante los 6 primeros meses de vida.
Indicador meta 5: Proporcién de menores

de 6 meses de edad con lactancia materna

(% -2018). 68,5 66,4 -0,2 50,0 -2,3 -

Meta 6: Reducir y mantener por debajo del 5% la emaciacién infantil (desnutricion aguda).

Indicador meta 6: Porcentaje de nifios

menores de cinco afios de edad con emanacion

infantil (desnutricién aguda) (% - 2017). 0,6 0,5 0,0 >5,0 - -

1/ Sobrepeso y obesidad (MINSA).
2/ Mientras mas grande el indicador mas dificultad existe de cumplir la meta.
Fuente: OMS 2017, INEI 2017-2018, MINSA (2019).

° El retraso del crecimiento (o desnutricién crénica infantil — DCI) es un factor
de deficiencias en el desarrollo infantil. Es un resultado practicamente
irreversible que afecta el desarrollo cognitivo y fisico, la capacidad productiva
y aumenta el riesgo a enfermedades. Por lo tanto su reduccién es una meta de
nutricion importante, ademas de estar altamente relacionada con otras metas
mundiales de nutricién, por lo que si se consigue atacar otros problemas
se estarfa reduciendo la desnutricion infantil. Asi por ejemplo, con probada
evidencia, la lactancia materna exclusiva durante los 6 primeros meses de vida,
ayuda a reducir el retraso del crecimiento.
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Para cumplir con la Meta 1 de reducir un 40 por ciento el nimero de nifios menores
de 5 anos con DCl, el pais deberia llegar al 2025 con una tasa de aproximadamente
7,3 por ciento, ello significaria alrededor de 200 mil nifios con DCI (40 por ciento
menos que en 2018). En el Cuadro 1, se aprecia que la dificultad relativa de este
indicador es menor que uno, por lo que no deberia haber problemas en alcanzar
la meta. Ademas, el pais se ha propuesto reducir la DCl a 6,4 por ciento para el
bicentenario (MIMSA 20173"), entonces no solo se cumpliria la meta OMS cuatro
anos antes, sino que el nivel por alcanzar es menor a lo propuesto por la OMS, por
lo que no pareciera una meta demasiado exigente de cumplir.

“La anemia®? materna esta asociada a una mayor morbimortalidad de la madre
y el hijo, lo que incluye riesgo de abortos, mortinatalidad, prematuridad y bajo
peso al nacer” (OMS 2017). Al reducirse la anemia materna en mujeres en edad
fértil, el desempeno escolar de los niflos mejorara asi como la productividad
laboral de las mujeres. Esto supone beneficios intergeneracionales para la
comunidad en su conjunto.

En los actuales momentos en el Perd, el 21 por ciento de la mujeres entre
15 y 49 afios de edad padece de anemia y respecto a 2009 no se registrd
disminucién alguna. Reducir un 50 por ciento la anemia en mujeres en edad
fértil (Meta 2), deberia llevar la tasa de incidencia del pais a 10,5 por ciento en
2025. Dada la trayectoria de este indicador, la meta presenta alta dificultad para
ser alcanzada. Ademads, el pais no ha fijado una meta nacional especifica para
este indicador que lo obligue a destinar esfuerzos y recursos para cumplirla.

El bajo peso al nacer®® estd asociado a una serie de efectos de mediano y
largo plazo. El nacimiento prematuro es la causa directa de la mortalidad
neonatal mas frecuente, y en el largo plazo, aumenta el riesgo de padecer
enfermedades como la diabetes o las enfermedades cardiovasculares. Las
causas del bajo peso al nacer son variadas: embarazos multiples, las infecciones
y enfermedades crénicas, por ello una atencién apropiada a la madre gestante
(etapa neonatal y postneonatal) y una asistencia nutricional adecuada son
importantes para prevenir el parto prematuro, entre otras politicas.

31

32

33

Ministerio de Salud, Documento Técnico. Plan Nacional para la Reducciéon y Control de la Anemia Materno
Infantil y la Desnutricion Crénica Infantil en el Pert: 2017-2021, 2017.

La anemia es un trastorno en la concentracion de hemoglobina. Al caer por debajo de un determinado valor
de corte disminuye la capacidad de la sangre para el transporte de oxigeno en el organismo. La anemia es
un indicador de mal estado de nutricién y de salud.

Definido por un peso al nacer menor a 2 500 gramos.
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La proporcion de nifios con bajo peso al nacer pasé de 6,4 a 7,3 por ciento
entre 2009 y 2018, por lo que reducir un 30 por ciento los casos de bajo peso
al nacer (Meta 3) es una meta con dificultad relativa alta, toda vez que la
trayectoria del indicador no ha sido hacia la baja, por lo que alcanzar la tasa
de incidencia de 5,1 por ciento en 2025 demandaria mayor esfuerzo.

o La Meta 4 que propone “conseguir que no aumente el sobrepeso infantil”
se lograria parcialmente en el pais. En el caso de los nifios menores de 5 afos
de edad, al mostrar una reduccién de 0,2 puntos anuales entre 2009 y 2017,
sigue la tendencia exigida por la meta. Mas bien entre los nifios de 5 a 9 afios
de edad, al aumento de la prevalencia del sobrepeso en 1,5 puntos anuales
entre 2009 y 2014 (ultima informacion disponible) podria, en caso de seguir
esta tendencia, influir en el no cumplimiento de la meta.

° La lactancia materna, en particular la exclusiva®, es la intervenciéon que tiene
un elevado impacto sobre la mortalidad infantil al proporcionar los nutrientes
esenciales, y practicamente sin sustitutos, para el crecimiento y desarrollo del
nifo, protegiéndole ademas de enfermedades infecciosas como las respiratorias
y la diarrea. Sefiala la OMS que "El aumento de las tasas de lactancia materna
exclusiva puede ayudar a impulsar los avances en las demas metas mundiales
de nutricidn (retraso del crecimiento, anemia en las mujeres en edad fecunda,
bajo peso al nacer, sobrepeso infantil y emaciacidn) y constituye una de las
herramientas mas potentes de que disponen los responsables de elaboracion
de politicas para mejorar la salud de la poblacién y la economia” (OMS 2017).

En los actuales momentos, la Meta 5 (aumentar al menos a un 50 por
ciento la tasa de lactancia materna durante los 6 primeros meses de vida)
estd largamente cumplida y habria que procurar no modificar el panorama
hacia 2025. Si bien la proporcion de nifios con lactancia materna muestra un
descenso de 0,2 puntos anuales entre 2009 y 2018, al ser la tasa peruana 16
puntos mayor (66,4 por ciento en 2018) a la exigida por la meta de la OMS (al
menos 50 por ciento en 2025), se estaria cumpliendo desde ya la respectiva
meta, pero el fomento de esta practica hay que sequir promocionandola por
ser costo-efectiva ademas de establecer lazos emocionales insuperables entre
madre y nifio.

34 Definida como la practica de alimentar al lactante tnicamente con leche materna durante los seis primeros
meses de vida, sin darle ningln otro tipo de alimento ni tampoco agua.
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La desnutricién aguda®® no es un problema grave en el Peri como si lo es en
otros paises en desarrollo (Nigeria, Pakistan y la India registran prevalencia
de emaciacion de 10, 15y 20 por ciento, respectivamente). Sin embargo, los
pOCos Nifios peruanos que se encuentran en esta situacion (0,5 por ciento en
2018) tienen asociados elevados riesgos de morbilidad y mortalidad, por lo
gue requieren de atencion urgente por parte de los responsables de politica.
Respecto a la Meta 6 (reducir y mantener por debajo del 5 por ciento la
emaciacion infantil o desnutricion aguda) se puede sefialar que esta cumplida,
el Peru tiene una tasa de incidencia actual bastante menor (0,5 por ciento) a
la propuesta por la OMS (menor a 5 por ciento) en este indicador.

Avances de Cajamarca

A pesar que no se cuenta con metas especificas por regién, el cuadro siguiente
permite observar la trayectoria de los indicadores asociados a cinco de las seis metas
OMS para Cajamarca’.

En desnutricién cronica infantil, la regién ha reducido fuertemente su
incidencia de 39,8 por ciento de los nifios menores de 5 afios de edad en
2009 a 27,4 por ciento en 2018 (-12,4 puntos porcentuales). Sin embargo,
respecto a 2017 hay un pequefio repunte (0,8 puntos) que estaria dando
senales de alerta para mejorar las politicas de reduccion de la DCI.

El indicador de anemia en muijeres, si bien se ha reducido 4,6 puntos entre 2009
y 2017, mostrando una evolucién mejor que el promedio nacional, entre 2016 y
2017 no se registra reduccion alguna y el nivel de 10,5 por ciento alcanzado en
2017 es mayor a la meta OMS (5,1 por ciento); no obstante es una proporcion
bastante menor a la registrada por el promedio nacional (21 por ciento en 2018).

Preocupa el indicador proporcion de nifios con bajo peso al nacer, que muestra
una trayectoria ascendente. En el periodo 2009-2018 creci6 de 7,1 a 9,8 por
ciento (2,7 puntos) y en el Ultimo afio lo hizo en 0,9 puntos.

Cajamarca tiene un buen comportamiento en los indicadores relativos a las
metas 5y 6. En la tasa de lactancia materna, a diferencia del nivel nacional,
sigue una tendencia al alza, de tal forma que actualmente, el 82,5 por ciento

35
36

84

Peso para la talla. Disminucion excesiva del peso respecto a la estatura.
No se considera la meta 4 porque no existe informacion actualizada para la region Cajamarca.
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de los nifios menores a 6 meses de edad de la regién recibe lactancia materna,
habiendo crecido cerca de 15 puntos entre 2017 y 2018. Asimismo, en los
nifos con desnutricion aguda, la tendencia es a la disminucion y la regién esta
muy por debajo del nivel planteado en la meta OMS.

METAS DE NUTRICION AL 2025 DE LA ORGANIZACION MUNDIAL
DE LA SALUD: AVANCES DE CAJAMARCA

Variacién 1/
2009 2016 2017 2018 2009- 2009- 2016- 2017-
2017 2018 2017 2018

Meta 1: Reducir un 40% el niimero de nifios menores de 5 aiios de edad con retraso de crecimiento.
Indicador meta 1: Tasa de desnutricién
cronica infantil - DCI 2018 (%). 398 260 266 274 -132 -124 06 0,8

Meta 2: Reducir un 50% la anemia en mujeres edad fértil.
Indicador meta 2: Porcentaje de mujeres
en edad fértil con anemia 2017 (%). 151 10,5 10,5 - -4,6 - 0,0 -

Meta 3: Reducir un 30% los casos de bajo peso al nacer.
Indicador meta 3: Proporcién de nifios
con bajo peso al nacer 2018 (%). 71 9,1 8,9 9,8 1,8 2,7 -0,2 0,9

Meta 5: Aumentar al menos a un 50% la tasa de lactancia materna durante los 6 primeros meses de vida.
Indicador meta 4: Proporcién de menores de
6 meses de edad con lactancia materna 2018 (%). 77,7 79,8 678 825 -99 48 12,0 147

Meta 6: Reducir y mantener por debajo del 5% la emaciacién infantil (desnutricién aguda).

Indicador meta 6: Porcentaje de nifios menores

de cinco afios con emanacion infantil

(desnutricion aguda) 2017 (%). 0,9 0,4 0,5 - -0,4 - 0,1 -

1/ En puntos porcentuales.
Fuente: OMS 2017. INEI 2016, 2017,2018. MINSA 2019.

3. Algunas recomendaciones de politica

Las metas de nutricion propuestas por la OMS estan intimamente relacionadas, por
lo que muchas de las politicas propuestas sirven para el logro simultaneo de ellas.
Los documentos normativos de la OMS sefialan politicas e intervenciones efectivas
(probadas con la evidencia), ademas de otras que implican relaciones intersectoriales
eficientes e inversiones de mayor envergadura, que ayudan al cumplimiento de estas
metas®. Se resaltan algunas de éstas por ser sobre todo costo-efectivas y pueden ser
implementadas desde el nivel local®.

37  Es necesario senalar que el Pert ha avanzado en muchos de estos aspectos, como por ejemplo, los partos
institucionales, los controles del crecimiento y desarrollo del nifio, los controles prenatales, las vacunaciones,
las acciones del Programa Juntos, entre otros.

38  Para un conocimiento mas profundo de las recomendaciones de politica de la OMS consultar los documentos
normativos de cada una de las metas mundiales de nutricion 2025 (Metas mundiales de nutricién 2025:
serie de documentos normativos [Global nutrition targets 2025: policy brief series]. Ginebra: Organizacion
Mundial de la Salud; 2017 (WHO/NMH/ NHD/14.2).
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Profundizar los programas de entrega de suplementos de hierro vy
micronutrientes en la nifiez.

Mejorar la calidad de la dieta infantil (con alimentacién variada y consumo de
alimentos de origen animal).

Programas que propicien el lavado de manos con jabon.

Programas que fomenten la lactancia materna exclusiva. Proporcionar en los
hospitales y centros sanitarios capacidades para respaldar la lactancia materna
exclusiva, lo que incluye revitalizar, ampliar e institucionalizar la iniciativa de
hospitales amigos del nifio en los sistemas de salud.

Campanas de comunicacién sobre los beneficios de la lactancia materna
exclusiva adaptadas al contexto local.

Fomentar practicas seguras de almacenamiento y manipulacion de alimentos
para evitar infecciones por contaminacién microbiana y micotoxinas.

Intervenciones tempranas a las mujeres en edad fértil para evitar la anemia,
como la entrega de medicamentos antihelminticos.

La OMS recomienda el pinzamiento tardio del cordén umbilical (al menos 1
minuto después del parto) para mejorar los resultados de salud y nutricion
maternoinfantiles al aumentar reserva de hierro en los lactantes nacidos a
término y reducir la necesidad de transfusiones de sangre por hipotension o
anemia en los neonatos prematuros.

Programas que fomenten la higiene basica en mujeres para reducir el riesgo
de infeccién. Para ello se deben integrar intervenciones relacionadas con
el agua y el saneamiento que sirven también para el logro de otras metas
nutricionales.

Nutricién adecuada para las madres adolescentes.

Administracién diaria de suplementos de hierro y acido félico durante el
embarazo.

Monitoreo del crecimiento fetal y evaluacion de la talla neonatal en todos los
niveles de atencion.

Promocién del abandono del tabaquismo durante el embarazo y después de
él.
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n. Paquetes de atencién comunitarios que mejoren la interconexién y la derivaciéon
de los partos a centros sanitarios, entre otros.

Situacion de la desnutricion crénica infantil y anemia infantil

Existe evidencia de los efectos negativos de la desnutricion crénica (DCI) y anemia
infantil en el desarrollo cognitivo de los nifios, en especial sobre los bajos logros
educativos y la menor productividad en su desarrollo laboral futuro (GRADE 2012).

En el periodo 2007-2018, la desnutricion crénica infantil (DCI)*® en la region, no
obstante el repunte que se viene registrando desde 2016, se redujo en 19,2 puntos
porcentuales al final, de 46,6 a 27,4 por ciento respectivamente; sin embargo, este
comportamiento aleja a la regién de la trayectoria a la baja mostrada por el promedio
nacional.

Grafico 27
PROPORCION DE MENORES DE CINCO ANOS DE EDAD

CON DESNUTRICION CRONICA, 2007 - 2018
(Patrén de referencia OMS)
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Fuente: INEI.

39  Retraso en el crecimiento. Estado en el cual las nifias y los nifios tienen baja estatura con relacion a una
poblacién de referencia, es el resultado de los efectos acumulados de la inadecuada ingesta de nutrientes y
de episodios repetitivos de enfermedades (principalmente diarreas e infecciones respiratorias (INEI, febrero
2011).
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La trayectoria de la anemia infantil (déficit de hierro en sangre*’) en Cajamarca
ha sido erratica en el periodo considerado; sin embargo, en los ultimos
afos la incidencia se sitla por debajo del promedio nacional y en 2018 se
registra una disminucion de casi 6 puntos porcentuales respecto al afio
anterior.

Grafico 28
PROPORCION DE NINOS DE 6 A MENOS DE 36 MESES DE EDAD

CON ANEMIA, 2007 - 2018
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Fuente: INEI.

En el Cuadro 31 se aprecia la posicidon de la region en el escenario nacional para
2018. En DCl, Cajamarca ostenta una de las tasas mas altas, después de Huancavelica
y en la prevalencia de la anemia infantil, una de las mas bajas. No obstante, este
ultimo resultado no es del todo 6ptimo porque la OMS considera el nivel de anemia
de la regién (31,9 por ciento) como un problema de salud publica moderado*' vy el
del promedio nacional (43,5 por ciento) como severo.

40  “La anemia es causada principalmente por la deficiencia de hierro en la sangre; sin embargo, otras
causas son la deficiencia de micronutrientes, como la vitamina A, la vitamina B12, el folato o la
riboflavina y la existencia de infecciones como la malaria o la tuberculosis” (Alcazar Lorena, GRADE
2012, P4g. 15).

41 OMS, “Worldwide Prevalence of Anaemia 1993-2005. WHO Global Database on Anaemia”, 2008. Los otros
niveles de prevalencia de anemia son: leve (5 - 19,9 por ciento) y normal (4,9 o inferior).
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Cuadro 31
DESNUTRICION CRONICA INFANTIL Y ANEMIA INFANTIL
SEGUN REGIONES, 2018
(En porcentaje)

DCI Anemia infantil
Peru 12,2 Peru 43,5
Huancavelica 32,0 Puno 67,7
Cajamarca 27,4 Pasco 58,7
Huéanuco 22,4 Loreto 57,4
Amazonas 20,4 Junin 57,0
Ayacucho 20,2 Ucayali 56,4
Apurimac 20,1 Huancavelica 55,8
Loreto 20,0 Madre de Dios 54,8
Pasco 19,3 Cusco 54,2
Junin 19,2 Apurimac 53,2
Ucayali 17,8 San Martin 50,1
Ancash 16,4 Ayacucho 49,3
Puno 15,0 Tumbes 47,2
La Libertad 14,8 Ancash 457
Cusco 14,0 Amazonas 445
Piura 131 Piura 442
San Martin 10,5 Huéanuco 43,8
Lambayeque 9,3 Ica 431
Tumbes 8,1 Lambayeque 41,0
Madre de Dios 7,0 Region Lima 40,5
Region Lima 6,7 Arequipa 38,4
Prov. Const. del Callao 6,0 La Libertad 37,9
Arequipa 53 Prov. Const. del Callao 37,0
Ica 50 Provincia de Lima 35,3
Lima Provincias 45 Moquegua 33,9
Moquegua 2,3 Cajamarca 31,9
Tacna 1,3 Tacna 31,9
Fuente: INEI.
o Intervenciones para reducir y prevenir la anemia y DCI infantil

De acuerdo al modelo conceptual mostrado anteriormente, el Estado peruano
ha definido una serie de intervenciones claves para prevenir y reducir la anemia
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y DClI infantil. Entre las principales se encuentran la entrega de vacunas, los
controles del crecimiento y desarrollo infantil, la entrega de suplementacion de
hierro y otros micronutrientes, la reduccién de la incidencia de las enfermedades
infecciosas, la mejora del bajo peso al nacer, el incremento de la lactancia
materna, entre otros.

A continuacion se muestra la evolucion de estas intervenciones a través de los
siguientes indicadores:

a. Porcentaje de menores de 12 meses con vacunas contra el neumococo para su
edad.

b. Porcentaje de menores de 12 meses con vacunas contra el rotavirus para su
edad.

C. Porcentaje de nacidos en los Ultimos 5 afios anteriores a la encuesta con bajo

peso al nacer (<2.5 kg).

d. Porcentaje de menores de 36 meses con controles de crecimiento y desarrollo
(CRED) completo para su edad.

e. Porcentaje de menores de seis meses con lactancia materna.

f. Porcentaje de nifias y nifios de 6 a 35 meses que consumieron suplemento de
hierro en los ultimos 7 dias.

g. Porcentaje de menores de 36 meses que en las dos semanas anteriores a la
encuesta tuvieron infeccion respiratoria aguda (IRA).

h. Porcentaje de menores de 36 meses que en las dos semanas anteriores a la
encuesta tuvieron enfermedad diarreica aguda (EDA).

Existen otras estrategias que contribuyen a la reduccion de estas carencias como la
educacion de la madre, las consejerias, el lavado de manos, la calidad de la dieta, las
campafas de difusién y comunicacién, entre otras, pero no pueden ser analizadas
porque se carece de informacién relevante.

a. Vacunas contra el rotavirus y neumococo

Una de las estrategias para prevenir la anemia infantil y DCI son las vacunas
contra la infeccién por rotavirus y neumococo, bacterias causantes de diarreas y
neumonia.
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En el Grafico 29 se aprecia la trayectoria de estas vacunas. Después de un incremento
considerable en la cobertura de ambas vacunas entre los niflos menores de 12 meses
de edad, la informacion al 2018 da cuenta de un relativo estancamiento; aungue en
ambos casos la cobertura es mayor al promedio nacional.

Grafico 29
CAJAMARCA: PROPORCION DE MENORES DE 12 MESES CON VACUNAS
CONTRA EL NEUMOCOCO Y ROTAVIRUS, 2009 - 2018
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Fuente: INEI.

b. Bajo peso al nacer

El peso al nacer es una variable de vital importancia por su asociacién con el mayor
riesgo de mortalidad infantil, por ello el PAN le hace seguimiento. Ademas son
muchos los problemas neuropsiquicos posteriores que puede presentar un nifio
con peso al nacer menor de 2,5 Kg., tales como dificultad de adaptaciéon al medio
ambiente, diversos impedimentos fisicos y mentales que se evidencian en la edad
escolar.

En el caso de Cajamarca, el indicador de nifos nacidos con bajo peso se ubica por
encima del promedio nacional en todo el periodo considerado (ver Gréafico 30). El
nivel de incidencia en 2018 (9,8 por ciento) es una de las cifras mas altas del pais y
ello ha determinado que la regién tenga la tercera mayor proporcion de nifios con
bajo peso al nacer, después de Pasco y Loreto (ver Gréfico 31).
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Grafico 30

PROPORCION DE NACIDOS CON BAJO PESO AL NACER (<2,5 KG.) 1/,
2009-2018
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1/ En los Ultimos 5 afios anteriores a la encuesta.
Fuente: INEI.

Grafico 31
PROPORCION DE NACIDOS CON BAJO PESO AL NACER (<2,5 KG.) 1/,
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1/ En los Ultimos 5 afios anteriores a la encuesta.
2/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.

3/ Comprende las siguientes provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos.
4/ Cifras referenciales.
Fuente: INEI.
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Existen multiples factores asociados al nacimiento de un nifio con bajo peso,
tales como los héabitos alimentarios inadecuados de la madre, la educacion de
la madre y los partos prematuros, entre otros, a los que habria que prestar
atencién para su mejora. Sin embargo, en el corto plazo, para contrarrestar el
bajo peso de los recién nacidos, la OMS recomienda el inicio temprano (lo antes
posible) de la lactancia materna y su continuacién hasta los seis meses de edad
(OMS, 20194%).

C. Lactancia materna y controles de crecimiento del nifo sano

“La lactancia materna es una forma... de proporcionar un alimento ideal para el
crecimiento y el desarrollo sano de los lactantes..."*. Asimismo, para los nifios
menores de tres anos de edad, los controles de crecimiento del nifo (CRED) son
importantes para monitorear su desarrollo adecuado. Los CRED son aplicados en los
centros de salud del pais y este programa realiza el seguimiento del crecimiento (peso
y talla), la salud y nutricién de los nifos y da consejeria a los padres sobre cambios de
conducta en pro de una mejor crianza y salud.

En estos indicadores, Cajamarca muestra mejores resultados que el promedio
nacional (ver Grafico 32), ademas de registrar incremento respecto a 2018. En
los CRED registra un leve incremento de 0,3 puntos, y un gran incremento en la
lactancia materna exclusiva (14,7 puntos). Asi, en 2018, Cajamarca registra una
cobertura de 82,5 por ciento de niflos con lactancia materna y 65,3 por ciento con
CRED.

En 2018, las regiones con mejor resultado en CRED son Huancavelica y Tacna (ambos
con 75 por ciento) y en lactancia materna, Huancavelica y Loreto (ambos con 89 por
ciento). Las regiones con menor cobertura son Lambayeque y Ucayali (con 50 por
ciento en CRED) y Tumbes y Lambayeque (con 43,8 y 53 por ciento respectivamente)
en lactancia materna.

42 OMS, Biblioteca electrénica de documentacién cientifica sobre medidas nutricionales (ELENA). https:/Avww.
who.int/elenaftitles/supplementary_feeding/es/ (consulta 18 de marzo de 2019).
43 http://www.who.int/nutrition/topics/exclusive_breastfeeding/es/
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Grafico 32
PROPORCION DE MENORES CON CONTROLES DE CRECIMIENTO

Y DESARROLLO (CRED) COMPLETO Y LACTANCIA MATERNA
EXCLUSIVA, 2012-2018 1/
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1/ Control del crecimiento del nifio sano (CRED): menores de 36 meses de edad:
Lactancia materna exclusiva: menores de 6 meses de edad.
Fuente: INEI.

d. Entrega de suplementos de hierro

La administracion de suplementos de hierro a los nifios ayuda a reforzar su consumo
y asi procurar bajar los altos indices de anemia infantil. Sin embargo, esta estrategia
no logra incrementar su cobertura sustancialmente en los Ultimos afnos; a pesar que
en todo el periodo considerado (2007-2018), el crecimiento ha sido importante en la
region (20,4 puntos). En 2018, cerca del 35 por ciento de los nifios entre 6 a menos
de 36 meses de edad recibié este suplemento, superior al promedio nacional.

Grafico 33

PROPORCION DE NINOS DE 6 A MENOS DE 36 MESES QUE RECIBIERON
SUPLEMENTO DE HIERRO, 2007-2018
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Fuente: INEI.
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En el ranking nacional 2018 de este indicador, Cajamarca ocupa la décima tercera
posicion. En el Grafico 34 se aprecia que Apurimac, Huancavelica y Ayacucho
registran los mejores resultados con mas del 40 por ciento de nifios en este grupo de
edad que recibio suplemento de hierro.

Por otra parte, las regiones con menor cobertura fueron Ucayali y Puno (entre 21,8 y
23,1 por ciento); coincidentemente dos regiones con altos niveles de anemia infantil,
en particular Puno cuya incidencia es la mas alta del pais en 2018 (67,7 por ciento).

Grafico 34
PROPORCION DE NINOS DE 6 A MENOS DE 36 MESES QUE RECIBIERON

SUPLEMENTO DE HIERRO, 2018
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1/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.
2/ Comprende las siguientes provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos.
Fuente: INEI.

e. Enfermedades infecciosas: respiratoria aguda (IRA) y diarreica aguda (EDA)

Las IRA y EDA son dos enfermedades infantiles cuyas incidencias son monitoreadas
porgue se asocian con la prevalencia de la DCl y anemia en los nifnos*.

Los datos sobre el porcentaje de nifios de 6 a menos de 36 meses de edad con IRA
en Cajamarca muestran una reduccion importante entre 2007 y 2013 (de 16,5 por
ciento en 2007 hasta 8,5 por ciento en 2013), para luego elevarse abruptamente en
2014 (ver Grafico 35). Posteriormente, con algunas variaciones, se sitta en 15,6 por

44 Aunque existen otros factores también importantes como la educacién de la madre, la calidad de la dieta,
entre otros.
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ciento en 2018, cercano al promedio nacional (15,3 por ciento), pero mayor en 1,8
puntos porcentuales a lo registrado en 2017.

Grafico 35
PROPORCION DE MENORES DE 36 MESES DE EDAD

QUE TUVIERON IRA 1/, 2007 - 2018
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1/ Infeccion respiratoria aguda en las dos semanas anteriores a la encuesta.
Fuente: INEI

Asimismo, con algunas variaciones, la evolucién 2007-2018 de la EDA en la region se
ha mantenido por debajo de la media nacional, y en 2018 registra una incidencia de
11,9 por ciento, menor en 1,9 puntos al reportado en 2017.

Grafico 36
PROPORCION DE MENORES DE 36 MESES DE EDAD

QUE TUVIERON EDA 1/, 2007 - 2018
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1/ Enfermedad diarreica aguda en las dos semanas anteriores a la encuesta.
Fuente: INEI.

En el ranking nacional 2018 de estos indicadores (ver Graficos 37 y 38), Cajamarca
ocupa la novena posicién en la incidencia de IRA (15,6 por ciento) y la décima novena en
EDA (11,9 por ciento). En IRA, con una incidencia menor al 10 por ciento, se encuentran
Lambayeque, Madre de Dios y Tacna; y en EDA, Lambayeque, Tacna y Moquegua.
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Por su parte, entre las regiones con incidencia superior al 20 por ciento en IRA estan
Tumbes, Ancash, San Martin y Loreto; en el caso de la EDA, Loreto y San Martin.

Grafico 37
PROPORCION DE MENORES DE 36 MESES DE EDAD
QUE TUVIERON IRA 1/, 2018
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1/ Infeccion respiratoria aguda en las dos semanas anteriores a la encuesta.

2/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.

3/ Comprende las siguientes provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cariete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos.
4/ Cifras referenciales.

Fuente: INEI.

Grafico 38
PORCION DE MENORES DE 36 MESES DE EDAD
QUE TUVIERON EDA 1/, 2018
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1/ Enfermedad diarreica aguda en las dos semanas anteriores a la encuesta.

2/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.

3/ Comprende las siguientes provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cariete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos.
4/ Cifras referenciales.

Fuente: INEI.
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Programa salud materno-neonatal

El Programa Salud Materno-neonatal “tiene como resultado final mejorar la salud
materno neonatal a través de las intervenciones orientadas a la salud reproductiva,
salud sexual, métodos de planificacion familiar, atencién a gestantes en el parto
ante diversas situaciones como no quirdrgicas, quirdrgicas y con complicaciones;
asimismo se brinda atencion al recién nacido normal y con complicaciones.” (MEF
2017).

Los indicadores analizados de este programa presupuestal son la tasa de mortalidad
neonatal, la proporcion de partos institucionales, diferenciado por partos institucionales
del sector rural y los totales, y las gestantes con control prenatal.

Tasa de mortalidad neonatal (TMN)

El periodo neonatal es la etapa mas vulnerable de la vida del ser humano por
los mayores riesgos que enfrenta la sobrevivencia: enfermedades, complicaciones
y muerte. Ello serd un factor decisivo en la calidad de vida del individuo, en su
desarrollo fisico, neurolégico y mental, condicionando su futuro. La tasa de
mortalidad neonatal (probabilidad de morir durante el primer mes de vida) es un
indicador que evidencia el nivel de desarrollo que tiene la atencion de salud del
recién nacido.

Grafico 39
TASA DE MORTALIDAD NEONATAL DE LOS 10 ANOS

ANTERIORES A LA ENCUESTA, 2007-2017
(Por cada mil nacidos vivos)
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Fuente: INEI.

La TMN se incrementd en Cajamarca en 2 puntos en el periodo 2007-2016/2017 y en
1 punto respecto al periodo anterior (2014/2015).
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Partos por instituciones

El avance en la atencién de partos por instituciones del sector salud y por personal de
salud (conocidos como “partos institucionales”) es un aspecto central en las mejoras
registradas en el cuidado de la salud materno-infantil. En el periodo 2009-2018, el
porcentaje de partos institucionales crecid en el pais (11,4 puntos porcentuales) y
bastante mas en el &rea rural (23,8 puntos). En Cajamarca, la tendencia también fue
positiva y en ambos indicadores crecié méas que el promedio nacional.

Cuadro 32
PROPORCION DE PARTO INSTITUCIONAL 1/ TOTAL Y RURAL, 2009 - 2018

Total Variacién 3/ Rural Variacion 3/

Perd  Cajamarca Peri Cajamarca Peri  Cajamarca Peri Cajamarca

2009 81,3 60,6 55,0 49,7

2010 83,2 59,0 1,9 -1,6 61,9 50,1 7,0 0,3
2011 83,8 58,4 0,7 -0,6 62,5 49,1 0,6 -1,0
2012 85,9 64,3 2,1 6,0 67,3 55,0 4,8 59
2013 88,0 67,8 2,0 3,5 68,5 57,6 1.3 2,7
2014 89,2 70,3 1,3 2,5 72,0 60,6 3.4 3,0
2015 90,7 76,3 1,5 6,0 74,6 66,9 2,6 6,3
2016 91,9 76,5 1,2 0,2 76,0 68,3 1.4 1.4
2017 93,0 82,7 11 6,1 79,1 76,2 3,1 7,9
2018 92,7 80,4 -0,3 -2,3 78,8 73,7 -0,3 -2,5
Var 2009-2018 3/ 11,4 19,8 23,8 24,0

1/ Atendido por profesionales de la salud y en establecimientos de salud.
2/ En puntos porcentuales.
Fuente: INEI.

Los partos ocurridos en establecimientos de salud y atendidos por profesionales de salud
como médicos, enfermeras y obstetricias alcanzaron, en 2018, un nivel de 80,4 por
ciento, no obstante se registrd una disminucion de 2,3 puntos respecto al afio anterior.

El incremento de los partos institucionales en el area rural influyé en el crecimiento del
promedio regional. En el 2018, el 73,7 por ciento de los partos rurales de Cajamarca
fue atendido en establecimientos de salud y por profesionales de salud, aunque
en menor proporcion que el promedio nacional (78,8 por ciento). Otras regiones
pobres han logrado en 2018 porcentajes mayores al 95 por ciento, como por ejemplo
Apurimac (99,2 por ciento) y Cusco (97,3 por ciento).

En el incremento del parto institucional rural influyé la cobertura del Seguro Integral
de Salud (SIS) que permitié un mayor acceso de las madres gestantes al parto
institucional, particularmente de las mas pobres, lo que redunda en una reduccion
de la mortalidad materna y el importante incremento de los partos institucionales en
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el area rural. En general, del total de la poblacion femenina mayor de 15 afos y mas
de Cajamarca, el 70 por ciento tuvo cobertura del SIS en 2017 (ver Anexo 4).

Gestantes con control prenatal

Uno de los indicadores que permite observar el avance en el control prenatal® es el
porcentaje de las gestantes que recibieron 6 o mas controles prenatales.

Practicamente nueve de cada diez mujeres gestantes recibieron seis o mas controles pre
natales en 2018 a nivel nacional. Cajamarca registra una cobertura de 86,4 por ciento
en 2018. La mayor cobertura corresponde a Cusco (93,7 por ciento), y las menores,
a Puno, Ucayali y Loreto. Sin embargo, entre las regiones que registran las menores
coberturas, hay que destacar el crecimiento importante mostrado por Madre de Dios
(8,1 puntos) y Ucayali (12,8 puntos) en el periodo 2014-2018.

Cuadro 33
GESTANTES QUE RECIBIERON SEIS O MAS CONTROLES PRENATALES,
SEGUN REGION, 2018
(En porcentaje)

6 o mas controles Variacion 2014-2018
prenatales 2018 (en puntos porcentuales)
Peru 88,9 23
Amazonas 84,4 4,7
Ancash 90,7 1,9
Apurimac 88,4 -3,3
Arequipa 90,1 1,4
Ayacucho 84,0 34
Cajamarca 86,4 1,5
Prov. Const. del Callao 91,4 1,5
Cusco 93,7 3,1
Huancavelica 87,3 41
Huanuco 88,5 3,0
Ica 87,5 3,1
Junin 87,5 34
La Libertad 89,7 55
Lambayeque 85,4 -0,2
Loreto 82,1 6,9
Madre de Dios 86,9 8,1
Moquegua 92,9 1,9
Pasco 85,5 -1,4
Piura 90,9 4,6
Puno 79,0 1,7
San Martin 94,8 47
Tacna 90,2 21
Tumbes 89,1 0,7
Ucayali 83,7 12,8

Fuente: INEI.

45 Del ultimo nacimiento en los cinco afos anteriores a la encuesta ENDES.
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2.4 Servicios basicos y caracteristicas de las viviendas

El acceso de las viviendas de Cajamarca a los servicios basicos, como agua, desagiiey
electricidad, mostré una evolucion positiva en la Ultima década. La construccién con
material noble de las viviendas también mostré progresos en este periodo, aunque
mas modestos que la dotacion de los servicios basicos. Se puede apreciar esta
trayectoria analizando los resultados en estos indicadores en los censos 2007 y 2017.

2.4.1 Servicios basicos de la vivienda
a) Abastecimiento de agua

Entre los censos 2007 y 2017, el incremento de la red publica de agua en las
viviendas de Cajamarca fue de 18,7 puntos porcentuales y paso de 55,5 por ciento
en 2007 a 74,2 por ciento en 2017. El piléon o la pileta de uso publico mostré un
incremento de 2,1 puntos, el mismo que se dio mayormente en el area rural (3
puntos), mientras que las otras formas de abastecimiento de agua (como camién,
cisterna, pozo, rio, etc.) descendieron fuertemente (-20,8 puntos), principalmente
en el area rural (-25,6 puntos) (Ver Anexo 5 para el acceso a agua segun provincias
2007 y 2017).

Cuadro 34
CAJAMARCA: ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LA VIVIENDA, 2007 - 2017
(En porcentaje)

2007 2017 Variacion 1/

Region Cajamarca 100,0 100,0

Red publica dentro

y fuera de la vivienda 2/ 55,5 74,2 18,7

Pil6n o pileta de uso publico 2,4 4,5 21

Otro 3/ 421 21,3 -20,8
Area urbana 100,0 100,0

Red publica dentro

y fuera de la vivienda 2/ 83,9 95,3 1,4

Pilén o pileta de uso publico 1,0 1,1 0,1

Otro 3/ 15,1 3,7 -11,5
Area rural 100,0 100,0

Red publica dentro

y fuera de la vivienda 2/ 41,9 64,4 22,5

Pilén o pileta de uso publico 3,0 6,1 3,0

Otro 3/ 55,1 29,5 -25,6

1/ En puntos porcentuales.

2/ Pero dentro de la edificacion.

3/ Camion cisterna, pozo, manantial o pugio, rio, acequia, lago, laguna, otro, vecino.
Fuente: INEI.
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No obstante el mayor acceso a agua por red publica de la poblaciéon cajamarquina,
la cobertura se mantiene por debajo del promedio nacional y aun distante de otras
regiones como Apurimac y Ayacucho caracterizadas por sus aun elevadas tasas de
pobreza.

Grafico 40

ABASTECIMIENTO DE AGUA POR RED PUBLICA, 2017 1/
(En porcentaje)
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1/ Dentro y fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion.
Fuente: INEL
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El censo 2017 investigd también la frecuencia en dias y horas de la tenencia de
agua proveniente de la red publica (dentro de la vivienda y fuera de la vivienda pero
dentro de la edificacién). En el Gréafico 41 se muestra la disponibilidad de agua por
red publica (todos los dias de la semana) y cuantas horas al dia tiene acceso a este
recurso Cajamarca.

Del total de viviendas cajamarquinas que dispone del servicio de agua por red
publica domiciliaria en 2017, el 84,4 por ciento tiene agua todos los dias de la
semana, en tanto que el 15,6 por ciento solo algunos dias. Esta situacion empeoré
respecto a 2007, porque en aquel ano, el 89,1 por ciento de las viviendas de la
regién disponia de agua por red publica todos los dias de la semana (una reduccién
de 4,7 puntos).

De este total (84,4 por ciento en 2017), el 59,8 por ciento de las viviendas
dispone de este servicio las 24 horas del dia y 40,2 por ciento menos de esta
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cantidad de horas. La situacion practicamente se mantiene igual desde hace
10 afos, porque en 2007, el 59,5 de las viviendas se encontraba con esta
frecuencia de acceso. En el contexto nacional, algunas regiones pobres, como
Amazonas (78,2 por ciento) y Huanuco, (74,7 por ciento) registran una mayor
proporcion de sus viviendas con cobertura de agua por red publica las 24 horas
todos los dias.

Grafico 41
CAJAMARCA: DISPONIBILIDAD DEL SERVICIO DE AGUA

TODOS LOS DIAS DE LA SEMANA Y HORAS AL DIA, 2017
(En porcentaje)
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Fuente: INEI.

b) Acceso a servicio higiénico

El servicio higiénico por red publica es muy precario en Cajamarca en 2017, a pesar
que mejoré 10,8 puntos desde 2007. La opcién “otros” (letrina con tratamiento,
pozo ciego, rio, acequia, etc.) fue la mas utilizada (56,6 por ciento) y en el area rural
alcanzé al 80 por ciento de las viviendas. La cobertura de este servicio por red publica
en el area rural es baja, pese al incremento registrado en esta década (11,4 puntos),
pues tan solo el 14,1 por ciento de las viviendas cuenta con este servicio (ver Anexo
6 para acceso a servicio higiénico por provincias).
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Cuadro 35

CAJAMARCA: SERVICIO HIGIENICO QUE TIENE LA VIVIENDA, 2007 Y 2017
(En porcentaje)

2007 2017 Variacién 1/

Regién Cajamarca 100,0 100,0

Red publica de desaglie dentro

y fuera de la vivienda 2/ 27,2 38,0 10,8

Pozo o tanque séptico o biodigestor 2,2 44 2,3

Otros 3/ 70,7 57,6 -13,1
Area urbana 100,0 100,0

Red publica de desague dentro

y fuera de la vivienda 2/ 78,1 89,4 1,3

Pozo o tanque séptico o biodigestor 1,5 1,1 -0,4

Otros 3/ 20,5 9,5 -10,9
Area rural 100,0 100,0

Red publica de desague dentro

y fuera de la vivienda 2/ 2,7 14,1 11,4

Pozo o tanque séptico o biodigestor 2,5 6,0 3,5

Otros 3/ 94,9 80,0 -14,9

1/ En puntos porcentuales.

2/ Pero dentro de la edificacion.

3/ Letrina (con tratamiento), pozo ciego o negro, rio, acequia, canal o similar, campo abierto o al aire libre, otro.
Fuente: INEI.

La limitada cobertura de la red publica de desagle en Cajamarca, determinada
basicamente por la situacién del area rural, sitta a la regién como una de las peor
abastecidas en el contexto nacional. Conjuntamente con Puno y Ucayali ocupan, en
2017, los ultimos lugares en el ordenamiento de esta variable segun regién.

Grafico 42

SERVICIO DE ALCANTARILLADO POR RED PUBLICA, 2017 1/
(En porcentaje)
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1/ Dentro y fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion.
Fuente: INEI.
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c) Acceso al servicio de alumbrado eléctrico

El incremento del servicio de alumbrado eléctrico en la regién fue de 40,5 puntos

entre lo registrado en el censo 2007 (40,2 por ciento) y

en el censo 2017 (80,7

por ciento). Actualmente, el &rea urbana (94,6 por ciento) es la mejor abastecida
respecto al area rural (74,2 por ciento); pero el incremento registrado en el area
rural (56,5 puntos entre 2007 y 2017) es de destacar. No obstante, en el contexto
nacional, la region se sitla aun por debajo del promedio nacional (ver Gréfico
43), y tiene ademas el problema de un abastecimiento irregular del servicio (ver

Anexo 7 para acceso a alumbrado eléctrico por provincias).

Cuadro 36

CAJAMARCA: ALUMBRADO ELECTRICO POR RED PUBLICA, 2007-2017

(En porcentaje)

2007 2017 Variacion 1/
Regi@n Cajamarca 40,2 80,7 40,5
Area urbana 86,9 94,6 7,7
Area rural 17,7 74,2 56,5

1/ En puntos porcentuales.
Fuente: INEI.

Grafico 43

ALUMBRADO ELECTRICO POR RED PUBLICA, 2017

(En porcentaje)
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2.4.2 Caracteristicas de las viviendas
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La construccién con material noble de las viviendas cajamarquinas mostré un
crecimiento moderado en esta década. En el Cuadro 38 se aprecia que las paredes y
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los pisos de cemento crecieron en 7,7 y 5,8 por ciento respectivamente entre 2007 y
2017. En el caso del piso, el crecimiento supera al promedio nacional, y en el de las
paredes es menor a este promedio.

En ambos indicadores, el area rural es la mas deficitaria. En 2017, tan solo el 8 y 13,3
por ciento de las viviendas respectivamente tienen paredes y pisos de cemento.

No obstante el crecimiento registrado, Cajamarca esta alejada de las regiones con mejores
logros como Arequipa y Tacna; mas bien se ubica, conjuntamente con Apurimac y
Huancavelica, entre las regiones con baja calidad en la edificacion de sus viviendas, y esta
posicion no ha cambiado mucho desde el censo 2007. El material del piso predominante
en la region es la tierra (65 por ciento) y en las paredes, el adobe (51,9 por ciento).

En el censo 2007 no se preguntd por el material de los techos, por lo que no se puede
hacer la comparacion con el Ultimo censo. En 2017, el 16,3 por ciento de las viviendas
tiene techo de concreto armado, una brecha grande (26,5 puntos) respecto al promedio
nacional. Es el area rural nuevamente la mas deficitaria, pues tan solo el 2,7 por ciento
de las viviendas tiene este tipo de techo. El techo de planchas de calamina, fibras de
cemento o similares predomina en la regién en un 56,8 por ciento.

Cuadro 37
ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES SEGUN
AREA DE RESIDENCIA, 2007 - 2017
(En porcentaje)

2007 2017 Variacion 1/
Paredes exteriores de ladrillo o bloque de cemento
Peru 46,7 55,8 9,1
Cajamarca 14,4 221 7,7
Area urbana 40,7 70,6 29,9
Area rural 17 8,0 6,3

Piso de cemento

Pera 38,2 42,2 4,0
Cajamarca 21,5 27,3 5,8
Area urbana 53,7 57,4 3,8
Area rural 59 13,3 7.4

Techo de concreto armado

Peru - 42,8 -
Cajamarca - 16,3 -
Area urbana - 455 -
Area rural - 2,7 -

1/ En puntos porcentuales.
Fuente: INEI.
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2.5 Empleo

En esta seccién se revisan los principales indicadores de empleo de la regién
Cajamarca. La informacién estadistica presentada proviene del INEI, de los Censos de
Poblacion y Vivienda 2007 y 2017 y de las encuestas de hogares (ENAHO).

2.5.1 Empleo en la regién Cajamarca

La Tabla 1 muestra la distribucién de la fuerza laboral de la regién Cajamarca en
2017. Segun el Censo 2017, la region tenia una poblacién de 971,1 mil personas
en edad de trabajar (PET), de los cuales, 485,5 mil (50 por ciento) constituian la
Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) y la otra mitad la no activa. Asimismo, la
PEA estaba conformada por 461,3 mil personas que tenian trabajo (95 por ciento) y
24,1 mil personas estaban categorizadas como desocupadas (5 por ciento).

Tabla 1

CAJAMARCA: PRINCIPALES INDICADORES
DEL MERCADO DE TRABAJO, 2017

Ocupada
PEA 2/ 461 312
485 508 (95,0%)
(50,0%)
Poblacién PET 1/ Desocupada
total — 971105 24 1;6
1341012 (72,4%) (5,0%)
No PEA :
485 597

(50,0%)

1/ Poblacién en edad de trabajar.

2/ Poblacion econémicamente activa.
3/ Poblacion econémicamente inactiva.
Fuente: INEI.

La poblacion en edad de trabajar (PET) de Cajamarca y el Peru crecié en esta década
en 4,9y 3,6 puntos porcentuales, respectivamente. En ambos casos la PET es mayor
al 70 por ciento de la poblacién total (ver Cuadro 38).

Segun caracteristicas, la PET se distribuye practicamente en proporciones semejantes
segun sexo. En 2017, 48,4 por ciento de los hombres y 51,6 por ciento de las mujeres
pertenecian a la PET en Cajamarca. La PET de la region se concentré en el grupo de
edad entre 30 a 59 afios (48,8 por ciento), con un aumento de 5,1 puntos respecto a
2007. En Cajamarca, el 36,8 por ciento de la PET tenia estudios primarios, a diferencia
del promedio nacional cuyo nivel educativo predominante fue la secundaria (42,3
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por ciento). La PET de la regién conté con seguro de salud en un 81,6 por ciento; el
crecimiento ha sido notorio respecto a 2007 (52,2 puntos), ello debido a la presencia
del SIS (67 por ciento de la PET cajamarquina esta afiliada al SIS).

En el Cuadro 39 se aprecia la distribucion de la poblacién econémicamente activa
(PEA) de 14 anos y mas de edad de Cajamarca, segun sexo y area de residencia para
los censos 2007 y 2017.

Cuadro 38
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR DE 14 ANOS Y MAS DE EDAD,
2007 Y 2017
(En porcentaje)
2007 2017 Variacion 1/
Perd  Cajamarca Peru Cajamarca Peri Cajamarca

Total 7,7 67,5 75,3 72,4 3,6 4,9
Sexo 100,0 100,0 100,0 100,0

Hombre 49,2 49,5 48,7 48,4 -0,5 -1,1

Mujer 50,8 50,5 51,3 51,6 0,5 1,1
Grupo de edad 100,0 100,0 100,0 100,0

14-29 41,5 43,0 35,3 34,7 -6,2 -8,3

30-59 45,8 43,7 48,9 48,8 3,1 5,1

60 y mas 12,7 13,3 15,8 16,5 3,1 3.2
Nivel educativo 100,0 100,0 100,0 100,0

Sin nivel / inicial 7,3 15,7 51 13,3 -2,2 -2,4

Primaria 2/ 23,2 445 19,3 36,8 -3,8 -7,7

Secundaria 39,3 26,8 42,3 31,8 3,0 49

No universitaria 14,6 6,8 14,0 8,0 -0,6 1,2

Universitaria 3/ 15,5 6,2 19,3 10,2 3,7 4,0
Con seguro de salud 4/ 35,3 29,4 72,3 81,6 37,0 52,2

1/ En puntos porcentuales.

2/ Incluye educacion basica especial en 2017.

3/ Incluye maestria y doctorado.

4/ SIS, EsSalud, otro (seguro privado, seguro de las Fuerzas Armadas y Policiales, seguro universitario, Entidad
Prestadora de Salud y seguro escolar privado).

Fuente: INEI.

La PEA ascendié en 2017 a 485,5 mil personas, representando el 50 por ciento de la
poblacion en edad de trabajar (PET) de 14 y mas anos de edad. Del total de la PEA
registrada, el 72,1 por ciento (339,3 mil) eran hombres y el 29,2 por ciento (146,2 mil)
mujeres. LA PEA registrada en 2017 es mayor a aquella del censo 2007, mostrando
un crecimiento de 0,4 por ciento anual.

De acuerdo al area de residencia, en el area urbana la PEA de 14 afos y mas de edad
de Cajamarca ascendié a 204,5 mil personas representando el 57,5 por ciento de la
PET y en el area rural se encontraba el 45,7 por ciento de la PEA (281 mil personas).
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En el periodo intercensal 2007-2017, la PEA urbana se incrementé en 1,7 por ciento
anual, mientras que la PEA rural practicamente no crecié.

Cuadro 39
CAJAMARCA: PET, PEA Y PEI DE 14 ANOS Y MAS DE EDAD
SEGUN SEXO Y AREA DE RESIDENCIA,

2007 Y 2017

2007 2017 Tasa de crecimiento

Absolutos %  Absolutos % promedio anual (%)
PET 1/ 937 380 100,0 971105 100,0 0,4
PEA 2/ 454 141 48,4 485508 50,0 0,7
PEI 3/ 483 239 51,6 485597 50,0 0,0
Hombre 463 782 100,0 470339 100,0 0,1
PEA 338019 72,9 339301 72,1 0,0
PEI 125763 27,1 131038 27,9 0,4
Mujer 473 598 100,0 500 766 100,0 0,6
PEA 116 122 24,5 146 207 29,2 2,3
PEI 357 476 75,5 354 559 70,8 -0,1
Urbana 328 676 100,0 355781 100,0 0,8
PEA 172010 52,3 204477 57,5 1,7
PEI 156 666 47,7 151304 42,5 -0,3
Rural 608 704 100,0 615324 100,0 0,1
PEA 282 131 46,3 281031 457 0,0
PEI 326 573 53,7 334293 54,3 0,2

1/ Poblacion en edad de trabajar.

2/ Poblacién econémicamente activa.
3/ Poblacién econémicamente inactiva.
Fuente: INEI.

El censo 2017 muestra que el nivel de educacion alcanzado por la poblacion
econdmicamente activa ocupada (o poblacién ocupada) de Cajamarca ha mejorado
(ver Cuadro 40). La PEA que carece de nivel de educacion disminuyd en 3,5 puntos
porcentuales respecto al censo 2007. El nivel de educacién primaria también ha
disminuido de 47,4 por ciento en el censo 2007 a 38,2 por ciento segun el censo 2017.
Los que tienen educacion secundaria y superior aumentaron tanto en porcentaje como
en términos absolutos. Las mejoras mas significativas se producen en la PEA ocupada
con educacién superior universitaria. En el ano 2007, el 8,6 por ciento de esta PEA tenia
educacion superior universitaria, en el 2017 crece hasta 14,3 por ciento.

Sin embargo, a nivel nacional, Cajamarca es una de las regiones que registra una
de las menores tasas de educacion superior. Esto refleja una gran necesidad de las
empresas por conseguir mano de obra mejor calificada; ademas de ser un factor
importante para conseguir mejores niveles de ingreso laboral.
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’ Cuac!ro 40
CAJAMARCA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA 1/,
SEGUN NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO, 2007 Y 2017

2007 2017 Tasa de crecimiento

Absolutos %  Absolutos % promedio anual (%)
PEA TOTAL 433 922 100,0 461312 100,0
Sin Nivel 45 062 10,4 31964 6,9 -3,5
Educacion Inicial 440 0,1 1111 0,2 0,1
Primaria /
basica especial 2/ 205 690 47,4 176 020 38,2 -9,2
Secundaria 105 753 24,4 136 155 29,5 51
Superior No Universitaria 39 865 9,2 50 222 10,9 1,7
Superior Universitaria 37 112 8,6 65 840 14,3 57

1/ De 14 afios y mas de edad.
2/ Basica especial solo en 2017.
Fuente: INEI.

La categoria ocupacional es otro aspecto fundamental en la caracterizacion del
mercado laboral. En 2017, la poblacidon ocupada de la regién estaba constituida
principalmente por trabajadores independientes (51,6 por ciento), obreros vy
empleados (21,8 y 21 por ciento respectivamente). De la PEA ocupada tan solo el
1,3 por ciento era empleador o patrono. La reduccién mas fuerte respecto a 2007
se observa en las categorias de trabajador familiar no remunerado y trabajador en
negocio familiar, que disminuyd en 13,5 puntos entre ambos censos.

Grafico 44
CAJAMARCA: PEA OCUPADA SEGUN CATEGORIA

DE OCUPACION 1/, 2007 Y 2017
(En porcentaje)

2007 2017
1,6 29 28
16,4
21,8
174 48,5 51,6
21,0
16,2
Bl Empleador o patrono Trabajador independiente o por cuenta propia
Bl Empleado Obrero

Trabajador en negocio de un familiar y del hogar

1/ De 14 afos y mas de edad.
Fuente: INEI.
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Segulin rama de actividad econémica, una proporciéon importante del empleo en
Cajamarca en 2017 fue generado por el sector agropecuario y pesca (50,8 por
ciento), sequido del sector servicios (12,7 por ciento) y transportes y comunicaciones
(10,8 por ciento). El sector comercio se ha recuperado creciendo en 2,7 puntos
porcentuales en estos diez anos, asi como el de transportes y comunicaciones (1,5
puntos) y el de hoteles y restaurantes (1,1 puntos); los sectores que disminuyeron en
este periodo son agricultura y pesca (5 puntos), manufactura (1,4 puntos) y mineria
(0,4 puntos).

Grafico 45

CAJAMARCA: PEA OCUPADA 2/ SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, 2007 Y 2017
(En porcentaje)

55,8
50,8

12,6 12,7 -

g1 108 62 68
l i =

&
©

53 41 49 57 35 21 32
|

15 1,1

Agricultura y
pesca
Servicios 1/
Comercio
Ensefianza
Transportes y .
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restaurantes
Mineria

M 2007 2017

1/ De 14 afios y més de edad.

2/ Incluye actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, cientificas y técnicas, servicios administrativos y
de apoyo, administracién y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria, ensefianza, de atencién de la salud
humana y de asistencia social, artisticas, entretenimiento y recreativas, electricidad, gas y agua, otras actividades de servicios,
de los hogares, y de organizaciones y 6rganos extraterritoriales.

Fuente: INEI.

Segun el tamafno de la empresa, se identifico que aquellas que emplean de 1 a
5 trabajadores ocupaban al 79,4 por ciento de la PEA ocupada de la regiéon en
2017, mientras que la mediana y gran empresa (de 11 a mas trabajadores), en
conjunto, empleaban el 14,2 por ciento de la PEA del sector privado (ver Grafico
46).

En estos diez afios, el tamafio promedio de las medianas (11 a 50 trabajadores) y
grandes (51 y mas trabajadores) empresas crecieron mas que las micro y pequefia
empresas. Entre estas Ultimas las que mas disminuyeron fueron las micro empresas
(-3,6 puntos porcentuales).
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Grafico 46

CAJAMARCA: PEA OCUPADA 1/ POR TAMANO DE EMPRESA, 2007 Y 2017

(En porcentaje)

2017

M Det1ab Il De6a10 De 11 a 50 51y mas personas

1/ De 14 afios y mas de edad.
Fuente: INEI.

El ingreso proveniente del trabajo es la principal fuente de recursos de las familias, al
representar méas del 70 por ciento del total de ingresos. Entre 2009 y 2018, el ingreso real
promedio del trabajador paso de 372 soles en 2009 a 450 soles en 2018, un aumento
de 72 soles durante este periodo. En el Ultimo afo, el aumento fue de 2,7 por ciento.

Grafico 47
CAJAMARCA: INGRESO REAL PROMEDIO MENSUAL PROVENIENTE
DEL TRABAJO, 2009-2018
(Soles constantes Base=2018 a precios de Lima Metropolitana)

464

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: INEI.

2.6  Algunas reflexiones

En este informe se resalta el predominio que tiene la poblacion rural sobre la
poblacion total de la regidon y algunas de sus carencias en materia de educacién y
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salud. En estos aspectos, aun hay trabajo por hacer para disminuir, por ejemplo, la
elevada tasa de analfabetismo de esta area (y también de la poblacién femenina),
la misma que mostrd una escasa reduccion desde el censo 2007. Asimismo, el bajo
nivel educativo superior de la poblacion rural y los bajos rendimientos satisfactorios
mostrados en las evaluaciones de lectura y matematica de primaria y secundaria
evidencian trabas importantes para el emprendimiento de actividades econémicas de
mayor productividad que generen mayores ingresos y permitan reducir la pobreza.
Desde hace varios afios, Cajamarca registra las tasas mas elevadas de pobreza
monetaria del pais, tanto total como extrema, y se ubica entre las regiones con la
mayor desigualdad de ingresos.

De la misma manera se evalUan indicadores sociales para toda la poblacién de
Cajamarca cuya trayectoria, de una parte, no estaria mostrando impactos necesarios
en el capital humano y hacia los cuales deben dirigirse las politicas publicas para
conseqguir mejores resultados, y de otra, se estaria sefalando logros alcanzados a los
que habria que reforzar para no revertir lo andado.

Entre los aspectos positivos se puede mencionar la alta incidencia de la lactancia
materna exclusiva que tiene probados resultados positivos en la reduccion de la
mortalidad y la desnutricion crénica infantil (DCI). Es importante reforzar el uso de
esta practica en todo el dmbito regional con campanfas de difusion y consejerias
porque la regidbn muestra aun elevadas tasas de DCl en 2018 (la segunda mas alta,
después de Huancavelica).

Asimismo, se debe monitorear que las enfermedades infecciosas infantiles como IRA
y EDA mantengan su tendencia a la baja, en particular la IRA que en 2018 mostrd un
incremento respeto a 2017. Estas enfermedades constituyen dos de los principales
problemas de salud en los menores de cinco afos. De acuerdo con la Organizacién
Panamericana de la Salud las infecciones respiratorias y las enfermedades diarreicas
agudas constituyen causas principales de defuncidon en menores de cinco afos.
Por su alta prevalencia e indices de mortalidad infantil, estas enfermedades deben
ser prevenidas. La prevencion de estas enfermedades, sin duda, constituye la
principal estrategia para combatirlas, por lo que el conocimiento de los sintomas
y del tratamiento adecuado tanto de las familias como de los servicios de salud es
importante para reducir riesgos.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud en los casos donde el uso de la lactancia
supera el 50 por ciento (caso de Cajamarca con 86 por ciento) sugieren un aumento
minimo del 1,2 por ciento anual. Lograr este incremento es factible en la regién si se
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institucionaliza esta préactica, por ejemplo, en los centros de salud*® donde la atencion
al parto se realiza por profesionales. Es justamente en estos “partos institucionales”¥’
que Cajamarca avanzd satisfactoriamente (mas de 20 puntos porcentuales desde
2009) hasta alcanzar el 80 por ciento en 2018, por lo que aun queda espacio para
incrementarlos (actualmente en Apurimac la proporcién de partos institucionalizados
alcanza el 99,2 por ciento).

Lograr acrecentar el numero de locales escolares con los tres servicios basicos
funcionando y el buen estado de las aulas, aunado al mejoramiento del recurso
docente, y también el numero de profesionales de la salud, asi como la disponibilidad
de hospitales, son aspectos esenciales por trabajar para mejorar la calidad del servicio
educativo y de salud buscando cerrar las brechas entre el area urbana y rural.

A pesar de la reduccion de la tasa de dependencia de la region (de 70,6 por ciento
en 2007 a 61,9 por ciento en 2017), ésta es alta si se compara con la del promedio
nacional (53,3 por ciento) y una de las mas elevadas en el contexto regional, lo cual
incide en la productividad relativa de la region al tener una menor proporcion de
personas en la fuerza laboral y mas carga dependiente (poblacién joven y adulto
mayor). Cajamarca debe aprovechar la ventana de oportunidad demogréafica que atin
tiene para elevar el ahorro, la inversion y mejorar el capital humano. Las prioridades
de politicas debieran concentrarse en la poblacién adulta mayor; sin embargo, las
carencias de los otros grupos poblacionales mas jévenes impone a la region el reto
de satisfacer eficientemente las demandas de estos grupos también.

Finalmente, para el cumplimiento de las metas de desarrollo regionales se requiere
mantener el crecimiento econémico, una mayor seguridad*® y una institucionalidad
eficiente tanto en la formulacion de politicas como en promover y apoyar la
continuidad de otras que inciden positivamente en el bienestar de la poblacion.

46 La OMS también sefiala que, durante los contactos de la madre con las instituciones de salud, seria
fundamental la conserjeria sobre las bondades de esta practica. Por ejemplo, en las visitas que se realicen
para la vacunacion, sobre todo en el primer afio de vida, cuando la lactancia exclusiva es vital, es importante
fortalecer y promover el uso de la lactancia materna exclusiva.

47 Partos atendidos por instituciones del sector salud y por personal de salud.

48  Segun el INEI, entre setiembre 2017 y agosto 2018, el 35 por ciento de las empresas cajamarquinas han
sido victimas de algun hecho delictivo. Es la séptima regién con la mayor tasa de victimizacion a empresas
en el pais. Los departamentos con mayor incidencia son Lambayeque (con 46 de cada 100 empresas), La
Libertad (con 43 de cada 100 empresas); Huancavelica y Junin (con 41 de cada 100 empresas, cada uno)
(INEI, diciembre 2018)
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En esta seccidn se presenta una revision de las perspectivas econdmicas de la region
Cajamarca a partir del andlisis de las estadisticas oficiales disponibles y las entrevistas
realizadas a los principales actores econémicos de las provincias de Cajamarca, Jaén,
Chota, Hualgayoc y Cajabamba.

3.1 Desempeio econémico de la region Cajamarca

La actividad econdmica de la regién Cajamarca depende mayormente de los
sectores minero y agropecuario. En el primer caso, las ventajas comparativas
de Cajamarca residen en la explotacion de oro y, en menor medida, cobre.
Especificamente, la region Cajamarca cuenta con las mayores reservas probadas
y probables a nivel nacional de oro, que equivalen al 43 por ciento de las reservas
de este metal en el pais y 32 veces la produccién registrada en la regién en 2018.
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En los siguientes afios, la puesta en operacién de proyectos de inversién por
US$ 16 mil millones tendra un efecto multiplicador en la economia de la regién
Cajamarca.

En el caso del sector agropecuario, por un lado la region es la principal productora
a nivel nacional de leche fresca y carne de ganado vacuno en las provincias de
Cajamarca, Bambamarca, Chota y Jaén. Por otro lado, la regién Cajamarca cuenta
con un potencial agricola tangible, puesto que posee la tercera mayor superficie
agricola del pais (523 mil ha) después de Huanuco (536 mil ha) y La Libertad (529
mil ha). Asimismo, sus tierras agricolas se extienden sobre diversas geografias y
pisos altitudinales (el 59,3 por ciento de la superficie se encuentra en la sierra y
el 32,3 por ciento en la selva). No obstante, solo un pequefo porcentaje de la
superficie agricola esta bajo riego, lo cual representa un reto y al mismo tiempo
una oportunidad para el desarrollo de la actividad. Segun la Direccion Regional
de Agricultura de Cajamarca, la vocacion productiva agricola de Cajamarca es
diferenciada seguin region natural. En la sierra, los cultivos importantes son la papa,
maiz amarillo duro, maiz amildceo, maiz choclo, entre otros; en la selva, destaca la
cosecha de café, arroz cascara, platano, papaya y cacao; y hacia la costa, el arroz
cascara, maiz amarillo duro, palta, tuna, paprika, chirimoya y vid. Algunos cultivos
con potencial exportador, al margen del café, como el aguaymanto y arandanos,
todavia se encuentran en una fase incipiente.

Actualmente, la infraestructura vial de la region Cajamarca permite el desplazamiento
hacia las regiones vecinas. En primer lugar, la carretera longitudinal de la sierra, en particular
el tramo 2 recientemente concesionado en 2004 por 25 afios, facilita la conexién hacia
la ciudad de Trujillo en La Libertad. En segundo lugar, a nivel transversal, la conectividad
vial de las provincias de Jaén y San Ignacio en el norte de la regién Cajamarca con sus
pares costeros de Lambayeque y Piura, asi como con Amazonas, San Martin y la ciudad
de Yurimaguas (Loreto), ocurre a través de la carretera Fernando Belatnde Terry (IIRSA
Norte). Por el centro y por el sur también existe infraestructura transversal. Si bien el 80,7
por ciento de esta red vial nacional se encuentra pavimentada, solo el 3,6 por ciento de
la red departamental (que permite la conexién entre las provincias de la region) cuenta
con dicho atributo.

En el caso de la energia eléctrica, la puesta en operacién comercial a fines de 2017
de la linea de transmisién Carhuaquero — Cajamarca Norte — Caclic — Moyobamba
se tradujo en una mayor seguridad energética en la region Cajamarca. Sin
embargo, todavia subsisten limitaciones en el suministro de energia eléctrica de
media tension.
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Finalmente, existen oportunidades en el sector turismo a partir de la inauguracion del
aeropuerto de Jaén en el afio 2016, que seré en el corto plazo incluido por PROINVERSION
en la tercera subasta de aeropuertos regionales (junto con los aeropuertos de Chimbote,
Rioja, etc.). Este aeropuerto permitira la inclusién de atractivos turisticos del norte de
la regién Cajamarca en el circuito turistico que contiene las Cataratas de Gocta o el
Complejo Arqueoldgico de Kuelap (ambos ubicados en la region Amazonas).

3.2  Estructura productiva

En el afo 2018, la regién Cajamarca se ubico entre las 10 principales regiones con
el mayor valor agregado bruto (en soles de 2007). El valor agregado bruto puede
entenderse como una medida aproximada de los ingresos de un determinado
dominio geogréfico. La participaciéon de Cajamarca en el valor agregado nacional
ascendid a 2,3 por ciento, por debajo de otras regiones tradicionalmente mineras
como Arequipa (6,5 por ciento) y Cuzco (4,5 por ciento).

Cuadro 41
PRODUCCION, SUPERFICIE Y POBLACION, 2018 1/
VAB real VAB por Poblacion Superficie Densidad

(En millones de habitante (En (En miles) (En miles poblacional

soles de 2007) soles de 2007) de km?) (En habitantes/km?)
Pera 486 278 15279 31826 1285 24,8
Lima 2/ 235171 23133 10 143 35 291,5
Arequipa 31485 24 089 1316 63 20,8
Cusco 21838 16 223 1332 72 18,5
La Libertad 21797 11 446 1905 25 74,7
Ancash 20 664 17 849 1160 36 32,3
Piura 19783 10 647 1873 36 52,2
Ica 16 868 20431 803 21 37,6
Junin 15 345 11 147 1370 44 30,9
Lambayeque 11 810 9204 1281 14 90,0
Cajamarca 11113 7102 1537 33 46,1
Puno 9632 6 675 1443 72 20,0
Loreto 8710 8225 1059 369 2,9
Moquegua 8671 47 080 184 16 1,7
Apurimac 7 244 15652 463 21 221
Tacna 7 031 20 081 350 16 21,8
San Martin 6 051 7013 863 51 16,8
Huanuco 5975 6 848 873 37 23,6
Ayacucho 5717 8125 704 44 16,1
Pasco 5275 17 102 308 25 12,3
Ucayali 4 354 8590 507 102 50
Huancavelica 3539 7 048 502 22 22,7
Amazonas 3151 7415 425 39 10,8
Tumbes 2611 10 730 243 5 52,1
Madre de Dios 2183 15195 144 85 1,7

1/ La produccién corresponde al Valor Agregado Bruto (VAB). EI VAB se define como el Producto Bruto Interno (PBI)
menos los impuestos a la produccion y derechos a la importacién. Informacién estimada para el afio 2018. La
poblacién es estimada al 30 de junio de 2017.

2/ Incluye la Provincia Constitucional del Callao.

Fuente: INEI
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La region Cajamarca cuenta con una poblacion estimada de 1,5 millones de habitantes,
y por lo tanto forma parte del conjunto de 11 regiones en Perd que tienen mas de 1
millén de habitantes. Dado que Cajamarca se asienta sobre un area de 33 mil km?
(que es el 2,6 por ciento del territorio nacional), la densidad poblacional es de 46,1
habitantes por km?.

El valor agregado por habitante es un indicador que permite aproximar el ingreso
de los individuos. Esta variable mejor6 alrededor de 13 por ciento en términos reales
entre los afios 2008 y 2018 (desde S/ 6 275 hasta S/ 7 102 en este intervalo). No
obstante, el valor agregado de Cajamarca por habitante, como proporcién del valor
agregado nacional por habitante, registrd un deterioro de 6 puntos porcentuales (de
52 por ciento a 46 por ciento). La situacion de los ingresos por habitante en Cajamarca
con respecto a sus pares no es alentadora, en la medida de que se encuentra en el
cuartil inferior (solo por encima de Huancavelica, San Martin, Huanuco y Puno).
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1/ Informacién estimada para el afio 2018.
Fuente: INEI.

La informacion del valor agregado por actividad econdémica da cuenta que la mineria
es una de las principales principal fuentes de ingresos de la regién Cajamarca. Entre
los afos 2007 y 2018, la actividad minera contribuyé con el 28 por ciento del valor
agregado bruto de Cajamarca. Por su parte, el sector servicios explicé el 35,8 por
ciento del valor agregado en el mismo periodo. La actividad agropecuaria continta
en orden de importancia, pues representd el 12,8 por ciento del valor agregado
de Cajamarca (mayor a la participacion del sector agropecuario en el promedio
nacional); en tercer lugar, cuarto lugar y quinto lugar estuvieron la construccion (8,4
por ciento), el comercio (8,3 por ciento) y la manufactura (6,6 por ciento).
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Grafico 49
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Fuente: INEI.

En la region Cajamarca, la evolucién del valor agregado bruto entre 2007 y 2018
estuvo influenciada por el comportamiento de la actividad minera. En los primeros
anos, desde 2007 hasta 2012, la mineria crecid a una tasa promedio anual de 7,4 por
ciento. En este intervalo, el valor agregado bruto de Cajamarca crecié mas rapidamente
que la economia a nivel nacional (6,7 por ciento y 6,0 por ciento, respectivamente).

Cuadro 42
CAJAMARCA: CRECIMIENTO SECTORIAL VALOR AGREGADO BRUTO 1/
(Variacién porcentual promedio anual)

L. Cajamarca Peru

Actividades
2007-2012 2012-2018 2018 2007-2018 2007-2018

Agropecuario 2/ 2,1 -0,9 2,2 0,4 3,4
Mineria 3/ 7.4 -7,8 -2,4 -1,1 34
Manufactura 3,2 -0,5 23 1,1 2,7
Construccion 14,3 -1,0 2,1 5,7 6,2
Comercio 7,8 2,1 1,9 4.7 5,0
Servicios 4/ 6,7 51 4,3 5,8 58
VAB Cajamarca 6,7 0,0 21 29
VAB Peru 6,0 3,7 4,0 4,7

1/ Informacion estimada para el afio 2018.

2/ Incluye caza y silvicultura; pesca y acuicultura.

3/ Incluye actividades de extraccion de petréleo y gas.

4/ Incluye transporte, almacén, correo, mensajeria; telecomunicaciones y otros servicios de informacion;
administracion publica y defensa; alojamiento y restaurantes; y otros servicios.

Fuente: INEI.
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No obstante, luego en el periodo entre 2012 y 2018 la actividad minera se contrajo
porgue las unidades mineras en operacion de la empresa minera Yanacocha entraron
a la etapa final de su vida Util y no se sumaron nuevos proyectos de envergadura. Por
este motivo, la tasa de crecimiento de la region Cajamarca no pudo ir a la par con la
tasa de crecimiento nacional.
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1/ Informacion estimada para el afio 2018.
Fuente: INEI.

La desaceleracion del crecimiento del valor agregado bruto de Cajamarca a partir
del afio 2012 estuvo relacionada con la menor productividad de la fuerza laboral, es
decir, el ratio entre el valor agregado bruto y la poblacion econémicamente activa
ocupada. Esta medida de productividad disminuyé de S/ 14,7 mil a S/ 13 mil en
términos reales entre los afios 2012 y 2018.
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En cuanto a la competitividad respecto de las demas regiones de Peru, el indice de
Competitividad Regional (INCORE) publicado en 2018 por el Instituto Peruano de
Economia (IPE) muestra que la regién Cajamarca tiene el peor desempefio a nivel
nacional, con una calificacién de 3,1 puntos (menos de la mitad del puntaje de la
mejor regién que es Lima Metropolitana).* Por su parte, el indice Regional de Gestién
Publica (IRGP) publicado en abril de 2019 por el Consejo Privado de Competitividad
(CPC) ubica a la region Cajamarca en el puesto 16 a nivel nacional, con un puntaje
de 0,5 puntos (que es aproximadamente la mitad del puntaje de la mejor regidon que
es Lima Metropolitana).®

De manera similar, el indice de Competitividad Regional del Pert (ICRP) publicado en
setiembre de 2018 por la Escuela de Negocios Centrum de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert sugiere que la region Cajamarca ocupa el puesto 23 a nivel nacional,
con un puntaje de 21,8, que es menos de un tercio del puntaje conseguido por Lima
(71,7), que es la regién de mejor desempefio.”
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Nota: Las barras corresponden a las estimaciones del Instituto Peruano de Economia, mientras que los puntos corresponden al
Consejo Privado de Competitividad.
Fuente: Instituto Peruano de Economia y Consejo Privado de Competitividad.

49  EIINCORE del IPE tiene un puntaje maximo de 10 puntos y estd compuesto por 6 pilares: entorno econémico,
infraestructura, salud, educacion, laboral e instituciones.

50  EIIRGP del CPC posee un puntaje maximo de 1 punto y mide el desempefo regional a partir de 4 pilares:
conectividad, salud, educacion e instituciones. Tanto el IPE como el CPC consideran 25 regiones, entre las
que se encuentran Lima Metropolitana (Provincia de Lima y Callao) y Lima Provincias.

51 El ICRP de Centrum cuenta con una puntuacién maxima de 100 puntos y aproxima el comportamiento de
las regiones a partir de 5 pilares: economia, empresas, gobierno, infraestructura y personas. Este indice hace
la diferenciacién entre Lima (Provincia de Lima), Callao y Lima Provincias, por lo que comprende 26 regiones.
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La ultima ubicacion que la region ostenta, segun el IPE, es reflejo de los magros
resultados en los pilares relacionados con el aspecto laboral (por ejemplo, la educacién
de la fuerza laboral), el entorno econémico (por ejemplo, el gasto mensual por hogar)
y las instituciones.

Grafico 53
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3.3 Potencialidades productivas por sector

Segun zonas geograficas, la actividad econdmica de la region Cajamarca se
encuentra distribuida entre la zona norte, centro y sur. La primera zona, liderada
por las provincias de Jaén y San Ignacio, se caracteriza por ser una de las principales
zonas productoras de café en el pais (convencional, especial y organico), cuyo
mercado es predominantemente externo. También destaca la produccion de
arroz, basicamente para el mercado interno y, en menor medida, cacao para la
exportacion. La segunda zona, liderada por la provincia de Chota, destaca por la
actividad agropecuaria; el potencial minero es predominantemente cuprifero. La
tercera zona, donde figuran las provincias de Cajamarca, Cajabamba y Celendin,
se caracteriza por la importante presencia de la actividad minera (oro y cobre),
agropecuaria (agricultura orientada al mercado interno y produccion de leche),
elaboracion de derivados lacteos y manufactura metalmecanica vinculada a la
mineria.
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3.3.1 Agropecuario

La actividad agropecuaria contribuye de manera importante con el valor agregado
bruto de la regién Cajamarca, debido principalmente al cultivo de café, maiz amarillo
duro, arroz cascara y papa, por un lado; y la produccién de leche fresca y carne de
vacuno, por otro lado.

a) Productividad de la PEA del sector agropecuario

La informacioén regional oficial sugiere que la brecha entre la productividad laboral del
sector agropecuario de Cajamarca y la productividad laboral nacional se ha venido
ampliando en afios recientes. Entre los aflos 2012 y 2018, la distancia entre ambas
productividades pasé de S/ 3,3 mil a S/ 4,7 mil.

Grafico 54
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dividir el valor agregado bruto entre la PEA ocupada del sector agropecuario.
Fuente: INEI.

b) Superficie agricola

La regién Cajamarca cuenta con un potencial agricola importante, pues concentra
el 7,3 por ciento de la superficie agricola nacional (523 mil ha), tiene bondades
climatoldgicas y disponibilidad de recursos hidricos.
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No obstante, Cajamarca es una de las regiones donde prevalece el minifundio, que
es una caracteristica estructural de la agricultura peruana que determina la baja
capitalizacion de las unidades agropecuarias. Segun los resultados del IV Censo
Nacional Agropecuario de 2012, la parcela promedio de superficie agricola®? tiene
una extension de 1,7 ha, encontrandose por debajo del tamafio medio de la parcela
en Pert (3,3 ha).

Cuadro 43
NUMERO DE UNIDADES AGROPECUARIAS CON SUPERFICIE AGRICOLA
SEGUN TAMANO: 2012

Menor De5a De10a De20a De50a De 100 ha Total Superficie
a5ha 99ha 199ha 499ha 999ha amas ol promedio
Cajamarca
Unidades (miles) 269 24 10 4 1 0 310
En porcentaje 87 8 3 1 0 0 100
Superficie (miles ha) 228 86 60 43 16 90 523 1,7 ha
Peru
Unidades (miles) 1701 214 114 70 19 1 2128
En porcentaje 80 10 5 3 1 1 100

Superficie (miles ha) 1805 957 806 767 367 2424 7125 33ha

Fuente: INEI. IV Censo Nacional Agropecuario.

Asimismo, de las 523 mil ha de superficie agricola de Cajamarca, el 28 por ciento (146
mil ha) se destina a cultivos transitorios (por ejemplo, el arroz), mientras que otro 16
por ciento (85 mil ha) se usa para cultivos permanentes (por ejemplo, el café). A nivel
nacional los porcentajes son similares, pues el 27 por ciento de las tierras se utiliza
para cultivos transitorios, y solo el 17 por ciento se destina a cultivos permanentes.

Lainfraestructura de riego se encuentra menos desarrollada que el promedio nacional.
Por ejemplo, de las 146 mil ha de cultivos transitorios de la regiéon Cajamarca, el 26
por ciento recibe riego por gravedad o inundacién, mientras que el 71 por ciento
es superficie en secano. Por su parte, de las 85 mil ha de cultivos permanentes, el
88 por ciento es superficie en secano. La elevada participacion de superficies en
secano en Cajamarca esta asociada con la alta disponibilidad hidrica en épocas de
alta precipitacion; sin embargo, la dependencia de la agricultura en la estacionalidad
de las lluvias o caudales de los rios tipicamente tiene efectos en la productividad y/o
rendimiento de las cosechas, que pueden traducirse en fluctuaciones de los precios
de chacra.

52 No considera pastos naturales, montes y bosques y/u otros usos.
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Cuadro 44
INDICADORES SELECTOS DEL CENSO AGROPECUARIO 2012

Superficie agricola, segun tipo de agricultura (miles ha)

Tierras de labranza Tierras con cultivos per tes y cultivos iad
Cultivos Tierras  Otrastierras Cultivos  Cultivos Pastos Total

transitorias agricolas no delabranza agricolas forestales cultivados superficie

bajad trabajad jados permanentes y cultivos

Cajamarca 146 55 160 85 2 75 523
En porcentaje 28 10 31 16 0 14 100
Peru 1913 775 2194 1191 44 1008 7125
En porcentaje 27 1 31 17 1 14 100

Superficie agricola de cultivos transitorios, segun forma de riego (miles ha)

Forma de riego

Solopor  Solopor Porgravedad Solopor Porexudacion Superficie Total superficie

gravedad  aspersion yaspersion  goteo y otras secano agricola
Cajamarca 39 3 0 0 0 104 146
En porcentaje 26 2 0 0 0 7 100
Peru 923 35 14 35 20 886 1913
En porcentaje 48 2 1 2 1 46 100

Superficie agricola de cultivos permanentes, segtin forma de riego (miles ha)

Forma de riego

Solopor  Solopor Porgravedad Solopor Porexudacion Superficie Total superficie

gravedad  aspersion yaspersion  goteo y otras secano agricola
Cajamarca 9 1 0 0 0 75 85
En porcentaje 10 1 0 0 0 88 100
Peru 278 1" 1 78 9 813 1191
En porcentaje 23 1 0 7 1 68 100

Fuente: INEL. IV Censo Nacional Agropecuario 2012.

@) Cambios en la superficie agricola en la region Cajamarca

De acuerdo con la informacion del Il Censo Nacional Agropecuario de 1994 y el IV
Censo Nacional Agropecuario de 2012, la superficie agricola de la regién Cajamarca
con cultivos transitorios y permanentes se redujo en 20 mil ha entre 1994 y 2012. En
términos relativos, las hectareas cultivadas en la region Cajamarca se redujeron en
8 por ciento, mientras que a nivel nacional la superficie agricola se expandié en 20
por ciento.

La reduccion de las tierras para cultivos agricolas en la region Cajamarca entre 1994
y 2012 ocurrié principalmente en los cultivos transitorios, como por ejemplo el
maiz amilaceo, que es uno de los principales componentes de la alimentacion del
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poblador rural alto andino; mientras que lo opuesto sucedié con la superficie agricola
destinada a los cultivos permanentes, entre los que destaca el café, el cual mostré un
incremento de aproximadamente 27 mil ha. La contraccion de la frontera agricola en
la region Cajamarca significod la disminucién del tamafo promedio del predio agricola
de 3,2 ha a 1,7 ha entre el Ill Censo Nacional Agropecuario de 1994 y el IV Censo
Nacional Agropecuario de 2012.

Cuadro 45
SUPERFICIE AGRICOLA Y NO AGRICOLA
(En miles ha)
Cajamarca Peru Variacion superficie

1994 2012 1994 2012 Cajamarca Peru

Superficie con cultivos transitorios 251 231 2577 3104 -20 527
y permanentes
Superficie bajo riego 60 52 963 1405 -7 441
Principales cultivos de Cajamarca
Platano 1 0 18 20 0 1
Café 2 3 8 14 1 6
Cacao 1 1 3 6 0 3
Arroz 1 9 85 137 -2 52
Maiz amarillo 5 7 96 126 2 30
Maiz amilaceo 10 5 122 150 -5 28
Maiz choclo 0 2 7 40 2 34
Papa amarilla 0 1 1 18 1 17
Papa (otros) 8 6 101 122 -2 20
Yuca 3 3 17 16 0 -1
Arveja 1 1 10 15 0 5
Superficie en secano 191 179 1614 1699 -12 86
Principales cultivos de Cajamarca
Platano 5 2 2 126 -3 125
Café 44 70 70 411 26 341
Cacao 0 1 1 139 0 138
Arroz 0 0 0 30 0 30
Maiz amarillo 9 12 12 135 3 123
Maiz amilaceo 33 19 19 91 -15 72
Maiz choclo 0 6 6 26 6 19
Papa amarilla 0 5 5 30 5 24
Papa (otros) 22 24 24 189 3 165
Yuca 8 4 4 79 -4 74
Arveja 6 6 6 16 0 10
Otros cultivos 1/ 118 76 701 1052 -41 351
Superficie sin cultivo 2/ 250 215 2199 2969 -35 770
Total superficie agricola 618 523 5477 7125 -96 1648
Memo:
Total extensidn territorial 3332 128 521

1/ En otros cultivos se inlcuye pastos cultivados, cultivos forestales y cultivos asociados.
2/ La superficie sin cultivo incluye las tierras en barbecho, en descanso y las tierras agricolas no trabajadas.
Fuente: INEL. Il Censo Nacional Agropecuario 1994 y [V Censo Nacional Agropecuario 2012.
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Segun provincias, la mayor parte de la expansion de la superficie destinada a cultivos
permanentes en la regién Cajamarca ocurrié en las provincias de San Ignacio (19 mil
ha), Jaén (5 mil ha) y Chota (6 mil ha). En estas provincias la mayor area agricola se
destino al cultivo de café.

Cuadro 46
SUPERFICIE AGRICOLA CULTIVADA
DE REGION CAJAMARCA

(En miles ha)
Cultivos transitorios Cultivos permanentes Total
Altura 1994 2012 Var. 1994 2012 Var. 1994 2012 \Var.
m.s.n.m. superficie superficie superficie

Cajamarca 197 146 -51 54 85 31 251 231 -20
Cajamarca 2651 18 20 2 0 1 0 19 21 2
Cajabamba 2651 9 1 2 0 3 2 9 14 4
Celendin 2645 20 15 -5 0 0 0 20 15 -5
Chota 2387 28 18 -9 2 8 6 30 26 -3
Contumaza 2647 3 30 27 0 2 1 3 31 28
Cutervo 2628 26 4 -23 4 1 -3 30 5 -25
Hualgayoc 2580 12 9 -3 0 0 0 12 9 -3
Jaén 753 27 1 -16 17 22 5 44 33 -1
San Ignacio 1303 26 4 -22 27 46 19 53 50 -3
San Marcos 2252 8 9 1 0 0 0 9 10 1
San Miguel 2659 9 6 -3 1 1 0 10 7 -3
San Pablo 2381 2 3 1 0 1 0 2 3 1
Santa Cruz 2034 9 6 -3 1 1 0 10 7 -3

Nota: Incluye solo a los cultivos transitorios y permanentes propiamente dichos. Se excluye a las tierras en barbecho,
en descanso, tierras agricolas no trabajadas, pastos cultivados y cultivos forestales.
Fuente: INEI, Il Censo Nacional Agropecuario 1994 y IV Censo Nacional Agropecuario.

d) Principales cultivos

En la actualidad, los cultivos méas importantes de Cajamarca son café, papa,
maiz amarillo duro y arroz. De estos productos, solo el café esta orientado al
mercado externo y se produce principalmente en la ceja de selva de Cajamarca
(San Ignacio y Jaén), mientras que el resto de los productos estd destinado
basicamente al mercado doméstico (papa y arroz) y la agroindustria (maiz
amarillo duro).
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Cuadro 47

CAJAMARCA: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS, 2018
(En miles de TM)

Cajamarca Peru Participacion Ubicacion
(En porcentaje)

Orientado al mercado externo y agroindustria

Café 59,3 364,6 16,3 3°
Mango 6,4 378,0 1,7 6°
Maiz amarillo duro 65,9 1262,3 52 8°
Quinua 0,9 85,9 1,0 9°
Cacao 1,2 135,3 0,9 10°
Uva 1,7 638,1 0,3 10°
Palta 438 501,0 1,0 12°
Orientado al mercado interno

Arveja grano seco 14,4 49,7 28,9 1°
Frijol grano seco 15,2 85,9 17,7 1°
Trigo 28,2 194,5 14,5 2°
Maiz amilaceo 27,6 303,7 9,1 3°
Arveja grano verde 19,7 132,6 14,9 3°
Ajo 51 104,3 49 3°
Granadilla 3,5 55,7 6,2 4°
Oca 8,0 99,8 8,0 4°
Olluco 18,1 192,2 9,4 5°
Zapallo 13,8 206,5 6,7 5°
Camote 7,7 2729 2,8 5°
Yuca 67,8 1235,6 55 7°
Arroz cascara 189,9 3507,8 54 7°
Haba grano seco 39 76,7 51 7°
Cebada grano 10,0 205,3 48 7°
Zanahoria 3,7 1774 2,1 7°
Maiz choclo 221 4294 52 8°
Papa 355,9 51015 7,0 8°
Alfalfa 170,7 65153 2,6 9°
Naranja 53 502,4 1,0 10°
Banano y platano 343 2173,6 1,6 10°
Pifia 6,4 549,4 12 10°
Papaya 2,6 176,7 15 11°
Manzana 0,3 140,5 0,2 12°
Tuna 0,5 77,0 0,6 13°
Tomate 0,8 252,2 0,3 16°
Total 1176 26 184 45

Fuente: MINAGRI.

Café

Las principales provincias productoras son Jaén y San Ignacio (que contribuyen con
mas del 80 por ciento de las hectéreas instaladas de la regién), donde se producen las
variedades del tipo arabica denominadas Tipica y Borbon. El calendario de cosechas se
extiende desde marzo hasta octubre, aunque aproximadamente el 50 por ciento de la
cosecha ocurre en los meses de junio y julio.

En los dltimos afos, la superficie cosechada de café en la region Cajamarca ha venido
recuperandose de manera simultanea con la produccién de café, luego de que la
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region Cajamarca experimentoé una fuerte crisis en los aflos 2013 'y 2014 por la plaga
de la roya amarilla.

. Cuadro 48 ’
PRODUCCION, AREA COSECHADA Y RENDIMIENTO DE CAFE, 2001-2018
(En miles TM, miles ha'y TM por ha)

Afo Produccion Area Cosechada Rendimientos
Cajamarca Peru Cajamarca Peru Cajamarca Peru
2001 41 196 54 274 0,8 0,7
2002 42 213 58 287 0,7 0,7
2003 43 203 58 292 0,7 0,7
2004 46 231 58 295 0,8 0,8
2005 50 189 58 302 0,9 0,6
2006 56 273 61 321 0,9 0,9
2007 54 226 61 324 0,9 0,7
2008 56 274 61 333 0,9 0,8
2009 57 243 62 343 0,9 0,7
2010 59 279 62 350 0,9 0,8
2011 65 332 64 367 1,0 0,9
2012 65 314 65 391 1,0 0,8
2013 54 256 66 400 0,8 0,6
2014 49 222 51 362 1,0 0,6
2015 46 252 50 379 0,9 0,7
2016 48 278 53 384 0,9 0,7
2017 63 337 60 424 1,0 0,8
2018 64 365 64 438 1,0 0,8

Fuente: MINAGRI.

En el ano 2018, la region Cajamarca fue la tercera region mas importante en la
produccion de café a nivel nacional. Este café se destina casi en su totalidad al
mercado externo y se produce tanto de forma convencional como organica.

Grafico 55

PERU: PRODUCCION DE CAFE, 2018
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Recuadro 2
SITUACION DE LOS AGRICULTORES DE CAFE

En la region Cajamarca, la produccion de café se realiza principalmente en las
provincias nortefias de Jaén y San Ignacio. La principal especie de café es arabica (que
también es popular en Colombia, Brasil y Centroamérica), de las variedades Tipica,
Caturra y Catimor, entre otras. La cotizacién del café arabica convencional proviene
del contrato del café C que se transa en la bolsa de commodities de Nueva York a
partir de las demandas y ofertas mundiales del producto.

Entre los afios 2002 y 2011, la situacion de los precios de chacra del café fue muy
favorable para los agricultores, en linea con la cotizaciéon internacional del café
(el contrato de café C subid de US$ 45,1 por libra a fines de enero de 2002 a
aproximadamente US$ 290 por libra entre abril y agosto de 2011). En ese mismo
periodo, el area cosechada de café de Cajamarca pasé de 58 mil ha a 64 mil ha.
Hacia fines de 2013 la cotizacién internacional se desplomd como consecuencia
de una sobreoferta mundial de café (el contraté de café C cayé a US$ 105,4
por libra a fines de octubre de 2013 y se recuper6 ligeramente a US$ 110,7 por
libra hacia fines de 2013). Los cafetaleros soportaron ademas el embate de la
roya amarilla entre los afios 2013 y 2014, que afectd las plantaciones de café y
motivo el lanzamiento desde el Ministerio de Agricultura y Riego de programas de
fumigacion, renovacién y rehabilitaciéon de plantaciones en el primer y segundo
semestre de 2013 (Resolucion Ministerial N° 0196-2013-AG y Resolucion Ministerial
N° 0293-2013-AG, respectivamente).

En el ano 2014 hubo mejores precios de chacra, en linea con la recuperacion
de la cotizacion internacional del café ardbica (que se mantuvo por encima de
US$ 165 por libra entre fines de febrero de 2014 y fines de diciembre de 2014). No
obstante, a partir de 2015 la cotizacién internacional del café convencional disminuyd
progresivamente hasta ubicarse alrededor de los US$ 100 por libra a fines de 2018
e inicios de 2019, debido al exceso de produccion de café desde Brasil. En esta
coyuntura el productor de café de Cajamarca ha venido recibiendo precios bajos de
café. Sin embargo, se espera una recuperacion de la cotizaciéon internacional hacia los
anos 2021 o 2022, a medida de que se vaya corrigiendo el desbalance en la oferta
mundial de café.
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PRECIOS EN CHACRA Y COTIZACION INTERNACIONAL DEL CAFE 1/
(En soles por kg y US$ por libra)
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1/ En Cajamarca el precio chacra se encuentra en soles por kg, mientras que la cotizacion internacional del café arabica del
contrato C en el mercado de Nueva York se encuentra en délares por libra.
Fuente: MINAGRI y Bloomberg.

Los productores de Cajamarca han procurado continuar perfeccionando las técnicas
agricolas del cultivo de café y el uso de fertilizantes, bajo el acompanamiento de las
cooperativas y la ayuda internacional (Bitzer y otros 2013), con el fin de aumentar
no solo la floracién y el cuajado del café, sino también el peso del fruto del café.
De esta manera, el rendimiento promedio en la regidon Cajamarca se ha ubicado
sistematicamente por encima del rendimiento observado a nivel nacional.

Las mejores practicas agricolas de los productores de café de Cajamarca se han
traducido en un grano de calidad superior, que les ha permitido migrar en algunos
casos hacia el café de especialidad, que otorga al productor una prima por encima
del café convencional. Por ejemplo, los productores de la Asociacion de Productores
Cafetaleros Nor Pert de Jaén producen café orgénico con la certificacion de Estados
Unidos y la Unién Europea, por lo menos desde 2014.

Arroz cascara

Las principales zonas productoras de arroz, que es tipicamente destinado al mercado
local, se encuentran en las provincias de Jaén y San Ignacio. La siembra de arroz ocurre
durante todos los meses del afo, aunque aproximadamente el 30 por ciento ocurre
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en los meses de julio y diciembre. La region Cajamarca es una de las 7 principales
productoras de arroz a nivel nacional, pues contribuye con alrededor del 5,4 por
ciento de la produccion total de arroz.

. Cuadro 49
PRODUCCION, AREA COSECHADA Y RENDIMIENTO DE ARROZ, 2001-2018
(En miles TM, miles ha y TM por ha)

Afio Produccion Area Cosechada Rendimientos
Cajamarca Peru Cajamarca Peru Cajamarca Peru
2001 122 2028 20 300 6,1 6,8
2002 129 2115 21 317 6,2 6,7
2003 147 2132 23 314 6,5 6,8
2004 151 1845 22 286 6,9 6,4
2005 184 2468 25 358 73 6,9
2006 204 2362 27 344 75 6,9
2007 220 2435 29 338 76 72
2008 215 27% 28 380 76 74
2009 222 2991 29 405 7,7 74
2010 218 2831 29 389 7,6 73
2011 216 2624 28 360 7,7 73
2012 215 3043 28 3% 7,7 7,7
2013 213 3047 28 395 7,7 7,7
2014 208 2897 27 381 78 7,6
2015 200 3151 25 400 79 79
2016 196 3160 25 418 79 7,6
2017 187 3039 24 422 79 7,2
2018 190 3508 24 434 8,0 8,1

Fuente: MINAGRI.

Entre los aflos 2015 y 2018, el rendimiento en campo en la regién Cajamarca subié
de 7,9 TM por ha hasta 8,0 TM por ha, similar al promedio nacional (8,1 TM por
ha en 2018). En la recuperacion del rendimiento del cultivo de arroz en Cajamarca
habria contribuido el aporte de la empresa El Potrero S.A.C. (de Jaén) que en enero
de 2008 suscribié un convenio con la Universidad Nacional Agraria La Molina para
mejorar la competitividad del cultivo del arroz en la selva alta de Jaén a partir del
manejo y seleccion de lineas mutantes de arroz para mejorar la resistencia al estrés
hidrico y suelos salinos, entre otros.

Papa

En el caso de la papa, las principales zonas de produccion estan situadas en las
provincias de Cutervo, Chota, Celendin y Cajamarca, en ese orden. La regién
Cajamarca contribuye con aproximadamente el 7 por ciento de la produccién
nacional, por lo que se ubica como la octava regién mas importante del pais en la
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produccién de papa, después de Puno (15,6 por ciento), Huanuco (12,6 por ciento),
La Libertad (9,7 por ciento), Apurimac (8,5 por ciento), Arequipa (8,3 por ciento),
Junin (7,7 por ciento) y Cusco (7,7 por ciento), entre otros.

Aun cuando la produccidon de la region se sitia entre las mas importantes, el
rendimiento por hectérea bordea las 12,7 TM por ha, por debajo del rendimiento
nacional (superior a 15 TM por ha). En este sentido, se espera que el CITE Privado
Papa y Otros Cultivos Andinos, que es administrado por la Asociacién para el
Desarrollo Sostenible del Pert — ADERS PERU (a partir de la Resolucion Ejecutiva
N° 117-2016-ITP/DE del Instituto Tecnoldgico de la Produccién), contribuya a
mejorar las practicas agricolas para elevar la productividad de las tierras.

o Cuadro 50
PRODUCCION, AREA COSECHADA Y RENDIMIENTO DE PAPA, 2001-2018
(En miles TM, miles ha'y TM por ha)

Afio Produccion Area Cosechada Rendimientos
Cajamarca Pera Cajamarca Peru Cajamarca Peru
2001 230 2691 25 234 9,1 11,5
2002 306 3298 29 271 10,4 12,2
2003 309 3144 29 258 10,7 12,2
2004 272 3008 24 247 11,5 12,2
2005 301 3290 26 264 11,5 12,5
2006 289 3248 26 261 111 12,5
2007 293 3383 27 268 10,9 12,6
2008 296 3597 27 279 11,2 12,9
2009 305 3765 28 282 11,0 13,3
2010 295 3814 27 290 10,9 13,2
2011 299 4072 27 296 11,0 13,7
2012 310 4 475 28 312 11,0 14,3
2013 342 4570 30 317 11,5 144
2014 332 4705 29 318 11,3 14,8
2015 336 4716 28 317 11,9 14,9
2016 310 4528 26 31 11,9 14,5
2017 289 4776 25 310 11,6 154
2018 358 5101 28 321 12,7 15,9

Fuente: MINAGRI.

Maiz amarillo duro

El maiz amarillo duro es uno de los productos mas importantes de la region
Cajamarca destinados a la agroindustria de alimentos balanceados para las aves de
corral. Las principales zonas productoras estan ubicadas en Cutervo, Jaén, Chota
y San Miguel.



@ BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU

En los afios recientes se observa una disminucion de la produccion de maiz amarillo
duro, debido principalmente a la migracién de los agricultores hacia otros cultivos, como
el arroz cascara, por ejemplo. El rendimiento promedio de la tierra continda en el afo
2018 rezagado respecto del rendimiento a nivel nacional (3,6 TM por ha 'y 4,9 TM por
ha, respectivamente).

Cuadro 51
PRODUCCION, AREA COSECHADA Y RENDIMIENTO
DE MAIZ AMARILLO DURO, 2001-2018
(En miles TM, miles ha y TM por ha)

Afio Produccion Area Cosechada Rendimientos
Cajamarca Peru Cajamarca Peru Cajamarca Peru
2001 52 1057 23 285 23 37
2002 52 1038 20 271 2,6 38
2003 54 1097 19 280 29 3,9
2004 48 983 17 269 29 37
2005 64 999 20 277 3,2 3,6
2006 72 1020 22 278 3,2 37
2007 75 1123 23 283 33 4,0
2008 81 1232 23 298 35 41
2009 78 1274 23 301 34 42
2010 75 1284 23 296 33 43
2011 64 1260 21 277 3,1 45
2012 69 1393 21 295 33 47
2013 68 1365 21 294 3,2 46
2014 66 1228 20 271 33 45
2015 63 1439 19 298 33 438
2016 62 1230 19 267 33 46
2017 56 1250 16 265 35 47
2018 66 1262 18 256 3,6 49

Fuente: MINAGRI.

Debido a que la produccion local no abastece la totalidad de la demanda nacional,
las principales empresas pecuarias también han venido realizando pedidos de maiz
amarillo duro a los productores de Estados Unidos o Argentina.

Recuadro 3
POTENCIALIDADES DEL SECTOR AGRICOLA

En la regién Cajamarca existen diversos emprendimientos en el sector agricola que
contribuyen a aumentar la diversificacion de la canasta de productos de la zona,
como por ejemplo las frambuesas (Rubus idaeus) y arandanos (Cyanococcus),
aguaymanto (Physalis peruviana). Por su parte, en la actividad de la floricultura
destaca la produccion de rosas (Rosa) en viveros.
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Viveros Andinos S.A.C.

La empresa inicié operaciones en la provincia de Cajamarca en 2015 y su actividad
principal es la propagacion por esqueje de plantines de frambuesas y ardndanos,
y hongos comestibles frescos mas recientemente, en laboratorios y viveros
acondicionados. Las variedades de plantines de frambuesas rojas que propagan son
Heritage y Meeker; en el caso del ardandano, es Biloxi. La empresa brinda asistencia
técnica y comercial a sus clientes, que provienen de Cajamarca, Lima (provincia
de Canete) y Lambayeque. La ventaja de produccion de ardndano en Pert es que
aprovecha la ventana de exportacién que ocurre entre agosto y noviembre, antes de
que ocurra el peak de la ventana de Chile.

Debido a las mayores horas de luz, entre otros factores climaticos, estos
productos poseen un sabor mas dulce en lazona andina (que es una caracteristica
preferida por el mercado de Estados Unidos), frente a los cultivados en la costa.
La primera cosecha en ambos casos se puede realizar desde el sétimo al octavo
mes; sin embargo, es a partir del cuarto afio en donde pueden lograr altos
rendimientos en campo (20 TM por ha). La vida comercial de estos frutales es
de 12 afos; sin embargo, pueden alcanzar los 30 afnos de vida si se sigue con
buenas practicas agronémicas. La produccién declina al acercarse a su fase final
de vida.

En el caso de las setas de hongos comestibles, la empresa también ha incursionado
en la produccién de deshidratados. En este sentido, en aras de comercializar
hongos inocuos y salubres, la empresa ha obtenido del programa Innévate Peru
del Ministerio de la Produccion el financiamiento para realizar una investigacion
con el fin de encontrar el método apropiado para aminorar la carga bacteriana
de la seta.

AgroAndino S.R.L.

La empresa fue fundada en 2006 en la provincia de San Pablo con el objetivo de
producir tomatillos organicos deshidratados (tomatillo es el nombre que recibe el
aguaymanto en Cajamarca) para fines de exportacion. Esta empresa es una de las
primeras iniciativas que busca promover el cultivo a mediana escala del aguaymanto,
que es una fruta originaria de Perd que crece de forma silvestre.

Enelano 2010, se produjo la primera exportacion de 500 kg de aguaymanto organico
deshidratado a Alemania, a través de una alianza estratégica entre pequenos
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agricultores, la Municipalidad de
San Pablo, el gobierno regional
de Cajamarca y la empresa
AgroAndino. En principio, la
empresa ofrece asistencia técnica,
semillas mejoradas y compradores
a los agricultores.

En la actualidad, el aguaymanto
deshidratado principalmente se
destina a Europa, Estados Unidos,
Corea del Sur y Japén, donde es
consumido en forma de snack o
como parte de chocolates, barras
de cereal, bebidas, etc.

Cooperativa agricola Yaku Flor
Ltda.

La cooperativa agricola Yaku
Flor Ltda. inici6 operaciones
en agosto de 2017 y agrupa a
productores agricolas del centro
poblado de Aliso Colorado,
en el distrito de Cajamarca, quienes ademads reciben asistencia técnica vy
acompanamiento de la Asociacion Los Andes de Cajamarca (ALAC - Yanacocha).
En noviembre de 2018 enviaron una muestra de 50 kilos de rosas hacia los Paises
Bajos. Las variedades exportadas fueron Freedom de color rojo y Pink Floyd (cuyo
nombre a nivel internacional rememora a la famosa banda briténica) de color
rosa. El importador estaria evaluando las bondades de las rosas producidas en
Cajamarca con el fin de iniciar las coordinaciones para futuros pedidos a mayor
escala.

El interés en la floricultura en el Pert se ha fortalecido recientemente con la
promulgacién de la Resolucion Ministerial N° 0149-2019-MINAGRI en abril de
2019, que crea el grupo de trabajo multisectorial de naturaleza temporal que
se encargara de elaborar en 180 dias habiles el Plan Nacional de Desarrollo de
la Cadena de Flores, en el que participara el gerente general de la cooperativa

Cultivo de aguaymanto, PROMPERU
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Yaku Flor Ltda. o su representante. Este plan formaria parte de la hoja de ruta del
Poder Ejecutivo para promover la exportacion de flores, que es una actividad muy
intensiva en mano de obra.

e) Subsector pecuario

La region Cajamarca tiene fortalezas en la produccion de leche fresca de vaca y carne
de vacuno a nivel nacional. Durante el afio 2018, la regién contribuyé con el 17,9 por
ciento de la oferta de leche fresca a nivel nacional y el 13 por ciento de la carne de
ganado vacuno.

Cuadro 52
PRODUCCION PECUARIA, 2018
(En miles de TM)

Participacion

Cajamarca Peru (En porcentaje) Ubicacion
Leche 370,0 2066,4 17,9 1°
Vacuno 24,8 190,5 13,0 1°
Porcino 6,2 160,1 3,8 6°
Caprino 0,3 5,0 53 8°
Ovino 1,2 33,5 34 12°
Huevos 2,6 400,9 0,6 12°
Ave 35 1684,5 0,2 16°

Fuente: INEI, MINAGRI.

Las principales provincias en las que se practica la actividad ganadera son Cajamarca,
Bambamarca, Chota y en menor medida Jaén. Entre los afios 2015 y 2017, la
poblacion promedio de vacas en ordefio para la produccion de leche fresca en la
regiéon alcanzoé las 158 mil unidades, que representé el 17,8 por ciento del total
nacional. La participacion de Puno, que se ubicd en segundo lugar, fue de 11,2 por
ciento.

La produccion promedio de leche fresca en Cajamarca fue de 370 mil TM en el
ano 2018 (es decir, aproximadamente 1 millon de litros diarios). Esta actividad de
produccién de leche cruda de vaca se ha dinamizado debido a la presencia de
importantes empresas acopiadoras como Nestlé y Gloria, que han instalado plantas
concentradoras de leche, asi como de empresas locales formales e informales que
acopian leche para la elaboracién de derivados lacteos.
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Grafico 56

CAJAMARCA: PRODUCCION DE LECHE
(En miles TM)
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No obstante, la alta presencia de ganado criollo y la falta de buenas practicas de
los pequefos ganaderos determinan que los rendimientos por vaca no sean de los

mejores.

Grafico 57

PERU: RENDIMIENTO DE LA PRODUCCION LECHE, 2017
(En TM por vaca)
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Fuente: MINAGRI.

La produccién de carne de vacuno es otra actividad pecuaria importante en la regién
Cajamarca. El 80 por ciento de la producciéon se concentra predominantemente en la zona
centro y sur de la region Cajamarca. En el afo 2018 se produjo 24,8 mil TM de carne. En



g

ENCUENTRO ECONOMICO REGION CAJAMARCA @

Granja Porcén, PROMPERU

cuanto a poblacion de vacunos, la region promedié 655 mil cabezas entre los afios 2015 y
2017, que representa el 11,8 por ciento del total nacional (Puno tuvo el primer lugar con el
12,9 por ciento de las cabezas de ganado).

En afios recientes se viene desarrollando en Jaén una ganaderia moderna
liderada por la empresa Hacienda El Potrero S.A.C. en una extensién de 14 mil
ha de pastizales y bosques. La empresa cuenta con 3,2 mil cabezas de ganado
Cebu Brahman PPC, cifra 8 veces superior a las 398 reses con las que se inici6 el
negocio en 1998. La empresa realiza labores de mejoramiento genético utilizando
la inseminacion artificial. También realizan cruces con las razas Holstein y Brown
Swiss para la ganaderia lechera.

f) Silvicultura

La produccion de madera rolliza en la region Cajamarca en 2017 fue de 20,4 miles
de m?, que representé el 1,2 por ciento de la produccién nacional en dicho afno.
Si bien Cajamarca se encuentra dentro de las 10 principales regiones productoras
de madera rolliza (ocupa actualmente el puesto 8), las regiones lideres del rubro
tienen participaciones mayores a los 2 digitos como, por ejemplo, Loreto (53 por
ciento), Ucayali (14,2 por ciento) y Madre de Dios (14,1 por ciento).
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En la region Cajamarca hay una oportunidad en la actividad de reforestacion
a partir de las plantaciones forestales. Por un lado, de acuerdo con el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna y Silvestre (SERFOR), al aflo 2017 se han reforestado
1 069,8 mil ha a nivel nacional, de las cuales 124,6 mil ha pertenecen a Cajamarca
(es decir, el 11,6 por ciento). Por otro lado, existe una superficie por reforestar
de 9 436,3 mil ha a nivel nacional, de las cuales 665,3 mil ha se encuentran en
Cajamarca (esto es, el 7,1 por ciento). Cabe destacar que esta superficie por
reforestar representa el 20 por ciento de su territorio.

Hoy en dia en Cajamarca existen plantaciones con fines maderables y no maderables.
En el primer caso, la mayor parte de plantaciones corresponde a las especies de
Pinus patula, Pinus radiata y Eucalyptus globulus, entre otros. En el segundo caso,
la produccion de tara en vaina fue de 2 699 kg en el afo 2016, que represento el
21,4 de la produccion de nacional, solo por detras de Ayacucho (7 400 kg).

Cuadro 53
CAJAMARCA: SUPERFICIE REFORESTADA Y POR REFORESTAR, 2000-2017 1/
(En ha)
Tierras aptas para Superficie Superficie por
reforestacion reforestada reforestar

2000 - 73240 -
2001 - 76788 -
2002 690 000 80 347 609 653
2003 790 000 81434 708 566
2004 790 000 82474 707 526
2005 790 000 84 902 705 098
2006 790 000 87 464 702 536
2007 790 000 90 967 699 033
2008 789 990 94 617 695 373
2009 790 000 100 919 689 081
2010 790 000 110 526 679 474
2011 - 116 553 -
2012 790 000 119 950 670 050
2013 790 000 120 681 669 319
2014 790 000 122515 667 485
2015 790 000 123 537 666 463
2016 790 000 124 265 665 735
2017 790 000 124 615 665 385
Memo:

Total extension territorial 3331754

1/ Informacién preliminar para el afio 2017.
Fuente: SERFOR.
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Normalmente, el periodo de recuperacién de capital en la actividad de
plantaciones forestales puede superar los 10 o 15 afos. No obstante, en la
provincia de Cajamarca hay experiencias recientes de aprovechamiento de corto
plazo de las plantaciones de Pinus radiata y Pinus patula de los asociados de
la cooperativa Jalca Verde relacionadas con la siembra de hongos comestibles
de la variedad Suillus luteus, que luego son deshidratados y puestos a la
venta en el mercado interno y externo (este uUltimo a través de empresas
acopiadoras).”?

Recuadro 4
LAS PLANTACIONES FORESTALES

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley N° 29763 (“Ley Forestal y de Fauna Silvestre”),
las plantaciones forestales son ecosistemas forestales constituidos a partir de la
intervencion humana mediante la instalacion de una o mas especies forestales, nativas
o introducidas, con fines de produccion de madera o productos forestales diferentes
a la madera (...). No son plantaciones forestales los cultivos agroindustriales ni los
cultivos agroenergéticos.

En general, la actividad de plantaciones forestales posee elevadas potencialidades
de generacion de empleo formal dado que es intensiva en mano de obra, pues
comprende la produccidon de plantones y material reproductivo, preparaciéon y
acondicionamiento del terreno, riego, fertilizacién, control de plagas, manejo y
cosecha. De esta manera, la labor de reforestacion promueve la dinamizacion de la
economia local.

En la actualidad, existen esfuerzos de reforestacion en las zonas norte y sur de la
region Cajamarca auspiciados por el Estado y el sector privado, en especial de las
variedades de Pinus patula y Pinus radiata. La actividad privada en particular se habria
fortalecido a partir del nuevo marco normativo vigente desde setiembre de 2015 que
incluye las plantaciones forestales dentro de las normas de promocién del sector

53 Segun Sierra y Selva Exportadora (2017), los hongos deshidratados Suillus luteus contienen gran cantidad
de vitaminas y minerales. Son una extraordinaria fuente de potasio, fésforo y poseen un alto contenido de
selenio, que actla como antioxidante. Se puede producir 100 kg de hongos deshidratado por ha de pino,
con margenes de ganancia promedio de 33 por ciento.
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agrario de la Ley N° 27360 (“Ley que aprueba las normas de promocién del sector
agrario”).>

Carton (1996) menciona que en la regién Cajamarca la actividad de plantaciones
forestales tiene sus origenes por lo menos en el proyecto piloto de reforestacion
con fines industriales de la Granja Porcon, ubicada a 30 km al noreste de la
ciudad de Cajamarca, que ocurrié entre 1983 y 1989, cuando con el apoyo del
gobierno de Bélgica se instalaron 3 572 ha de plantaciones, de las cuales el 62,5
por ciento correspondié a Pinus patula, 14,9 por ciento a Pinus muricata, 2,8
por ciento a Eucalyptus globulus y Eucalyptus viminalis, y 2,6 por ciento a Pinus
radiata, entre otros. Posteriormente, entre 1989 y 1995, se firmaron convenios
con la Sociedad Paramonga Ltda. y la promotora El Brujo S.A. para la instalacion
de aproximadamente 3 946 ha de Pinus radiata. Suito (2017) menciona que en
ese tiempo en Cajamarca no se tenfa experiencia ni el soporte técnico de las
actividades propias del manejo forestal, por lo que la expectativa de produccién
era tedrica.

Las variedades de Pinus muricata, Pinus patula y Pinus radiata tienen un tiempo
de cosecha cercano a los 20 afos y se utilizan principalmente como madera de
construccioén, asi como para la industria del papel. En el caso del Eucalyptus
globulus y Eucalyptus viminalis, la cosecha ocurre en la vecindad de los 10
anos y la madera se destina para pisos, entre otros usos, debido a su elevada
densidad.

54 Los principales beneficios de la Ley N° 27360 son:

a) Reduccién de 30 por ciento a 15 por ciento de la tasa de impuesto a la renta correspondiente a rentas de
tercera categoria a las personas naturales o juridicas que desarrollen cultivos forestales.

b) Para efectos del impuesto a la renta se podra depreciar, a razén de 20 por ciento anual, el monto de las
inversiones en obras de infraestructura hidraulica y obras de riego que realicen durante la vigencia de la
Ley N° 27360 hasta diciembre de 2021.

¢) Recuperacién anticipada del impuesto general a las ventas (IGV) pagado por las adquisiciones de bienes de
capital, insumos, servicios y contratos de construccion durante la etapa pre-productiva de las inversiones,
cuya duracién no podréa exceder 5 afos.

d) Los trabajadores contratados para cultivos forestales se sujetaran a un régimen especial con las siguientes
caracteristicas: contratacion de personal a plazo fijo o indeterminado, descanso vacacional de 15 dias
calendario, indemnizacion por despido arbitrario igual a 15 remuneraciones diarias por cada afio completo
(con un méximo de 180 remuneraciones diarias) y aporte mensual al seguro de salud de 4 por ciento de
la remuneracién mensual, a cargo del empleador.

Asimismo, a diferencia de la legislacién anterior, el establecimiento, manejo y aprovechamiento de
plantaciones forestales, en tierras de propiedad privada, no requeriran la autorizacion de la autoridad
forestal ni la presentacién de plan de manejo.
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CAJAMARCA: CARACTERISTICAS PRINCIPALES
DE PLANTACIONES FORESTALES

Periodo Crecimiento Altitud
. Lugares donde de anual . del arbol
Especle se cultiva cosecha promedio Clima (en Usos comunes
(ahos) (encm.) metros)
Madera de construccion,
Eucalipto Tasmania y sur 8-10 2/ >903/ Subtropical 1/ 30-55 1/ paletas, papel, cercas,

Globulus  de Australia 1/ pisos, chapas y objetos

torneados 1/
Postes, construccién y

;rjljg;?glgé . molduras de interiores,
Eucalipto Australia Tropical, pisos, tableros,
Viminalis Angola ! 6-8 2/ 90-180 2/ subtropicaly  50-90 4/  construccion de barcos
Tanzania y templado 2/ y embarcaciones,
Argentina 4/ muebles, escaleras y
papel 4/
Pino Estados Unidos 206/ 90 3/ Templados o 15-25 5/ Madera de construccién

Muricata (California) 5/
México, Boliva,

célidos 5/ y papel 5/

Papel, cajas, cajones

Pino Colombia, .
Patula Kenia, Tanzania 226/ >90 3/ Tropical 1/ 30-40 1/ é,orr?:tfﬁcr?:igr?r?/
y Angola 1/
Es(tggﬁ% rl:]?;)jos Madera contrachapada,
Pino ¢ o Templados o : papel, chapas, cajas,
Radiata CI\?LIJIS\’/:;ZtI?rL?ay 27 >90 3/ célidos 8/ 24301/ cajones y madera de
1 construccion 1/

1/ www.wood-database.com, 2/ www.uses.plantnet-project.org, 3/ www.ufei.calpoly.edu, 4/ www.prota4u.org
5/ www.fs.fed.us, 6/ www.lamolina.edu.pe, 7/ www.ecuadorforestal.org, 8/ www.cabi.org

El financiamiento de la actividad de plantaciones forestales es una de las principales
barreras para el ingreso de nuevos actores, a pesar de que el reglamento de la Ley
N° 29763 de setiembre de 2015 introdujo la figura de hipoteca en el caso de las
concesiones de plantaciones y las plantaciones en terrenos privados, y la garantia
mobiliaria para las concesiones. Adicionalmente, se debe promover la emisién de
bonos verdes, con el objetivo de que los recursos obtenidos por estos sean empleadas
para producir plantaciones forestales y proveer de asistencia técnica y capacitaciéon
a pequefos productores.® Las mejoras del manejo de las plantaciones forestales
y el entendimiento de los conceptos basicos de silvicultura como la poda, raleo y
abonamiento, permitiran contar con un producto final mas estandarizado que pueda
ser luego utilizado en la produccién de postes de madera, tablas, y puntales para
mineria o construcciéon, entre otros usos.

55  La colocacion de bonos verdes podria ser privada o publica. En esta Ultima modalidad, cabe sefalar que
en octubre de 2018 la empresa Protisa Perd (comercializadora de productos tissue y sanitarios como Elite,
Babysec y Ladysoft, entre otros) hizo una oferta publica de bonos verdes por S/ 100 millones a 6 afos a una
tasa de 6,625 por ciento, que le permitird a la empresa llevar a cabo proyectos de sostenibilidad ambiental.
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Por otro lado, Suito (2017) menciona que las tierras susceptibles de usarse para
plantaciones forestales en la sierra son en su gran mayoria de propiedad de
comunidades campesinas, cooperativas y pequefios y medianos agricultores; no hay
superficies importantes de tierras disponibles para ser otorgadas a través de contratos
de concesion. En este sentido, una alternativa seria el impulso de las concesiones de
plantaciones en terrenos de dominio publico, para lo cual el Estado debe asegurar
una asignacién eficiente de los titulos habilitantes a los potenciales inversionistas
nacionales y extranjeros.

Finalmente, las empresas mineras de la regién Cajamarca podrian establecer un
fondo de cierre de minas que podria ser utilizado para financiar la actividad de
plantaciones forestales. Si este se utilizara para plantar arboles desde el primer
dia de la operacién de la mina (y no cuando la mina termina sus actividades),
se lograria crear puestos de trabajo en las zonas de influencia de la mina,
generar ingresos sostenibles para las comunidades, puesto que los arboles
vendidos se replantarian tras las cosechas, y fomentar el establecimiento de
empresas interesadas en dar valor agregado a la madera proveniente de las
plantaciones.

Estas politicas permitirian a las empresas mineras lograr un impacto directo
en la primera generacién de la poblacion aledafa, ademas de las estrategias
que tienen ahora que toman la forma de programas sociales de educacion
0 nutricién que generan mejoras en los ingresos de las segundas o terceras
generaciones.

3.3.2 Mineria

La minerfa es la actividad mas importante en la generacidon de valor agregado
bruto en la regiéon Cajamarca. Entre los afios 2007 y 2018, no obstante, la actividad
minera en Cajamarca se contrajo a una tasa promedio anual de 1,1 por ciento. Este
resultado obedece principalmente a la menor producciéon de oro, que mostré una
calda promedio anual de 4,1 por ciento en este periodo.>®

56  Laregion Cajamarca se mantuvo como la segunda region productora de oro en 2018, con una participacion
de 21 por ciento, solamente superada por La Libertad (25,4 por ciento).
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a) Reservas

En la regién Cajamarca el area concesionada para la actividad minera es de 701
mil ha (21 por ciento del territorio). En esta superficie, la produccién minera ocupa
63 mil ha, mientras que la exploracién minera se extiende sobre 23 mil ha.

Cuadro 54

CAJAMARCA: CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD MINERA, 2017
Areas (En miles de ha) ha En porcentaje
Area total de Cajamarca 3332 100,0
Area con concesiones mineras 701 21,0
Area con produccion minera 63 1,9
Area con exploracién minera 23 0,7
Unidades
Concesiones mineras 1427
Unidades en produccion 21
Unidades de exploracion 7

Fuente: MINEM.

El potencial minero de Cajamarca esta relacionado con la explotacién de oro, pues la
region cuenta con las mayores reservas probadas y probables a nivel nacional de este
metal (979 TMF), lo que equivale al 43 por ciento de las reservas de oro en el pais y
32 veces la produccion registrada en la regiéon en 2018.

Cuadro 55
RESERVAS PROBADAS Y PROBABLES DE PRINCIPALES MINERALES: 2017
(En TMF y miles de TMF)

Mineral Peru Cajamarca
Reservas Posicionenel Reservas1/ Posicionenel Reservas nacionales
ranking mundial ranking nacional  (En porcentaje)

Cobre (En miles de TMF) 81000 3° 182 13° 0
Oro (En TMF) 2300 7° 979 1° 43
Zinc (En miles de TMF) 28 000 3° n.d. - -
Plomo (En miles de TMF) 6 000 4° nd. - -
Plata (En TMF) 93 000 1° 23121 1° 25
Molibdeno (En miles de TMF) 2200 3° nd. - -

1/ Suma de reservas probadas y probables al afio 2016.
Fuente: MINEM.
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b) Inversion minera

Entre los afios 2008 y 2018, las empresas mineras realizaron inversiones por
US$ 5,8 mil millones. La regién Cajamarca recibié el 10,4 por ciento de estas
inversiones, después de Arequipa (15,4 por ciento), Apurimac (13,4 por ciento) y
Junin (10,9 por ciento). Sin embargo, desde 2012 se aprecia una disminucién de los
flujos de inversion debido a la paralizacion del proyecto Conga de Yanacocha; y los
menores precios internacionales del oro y cobre.

Grafico 58

INVERSION MINERA TOTAL, 2008-2018
(En millones de US ddlares)

8 864
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Cajamarca B Perd

Fuente: MINEM.

@) Generacion de empleo

La mineria en la regiéon Cajamarca generd 16,8 mil puestos directos de trabajo
en 2018, que es el 8,2 por ciento del empleo directo generado por la actividad
minera a nivel nacional, solo por debajo de Arequipa (15,0 por ciento), Junin
(9,5 por ciento) y La Libertad (8,2 por ciento). Segun informacion disponible
del MINEM al afio 2018, un tercio de la mano de obra es originaria de la region
Cajamarca y dos tercios provienen de regiones vecinas. Esta situacién sugiere
que hay oportunidades de mejora en el fortalecimiento de la oferta educativa
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superior (universitaria y técnica) para atender la demanda del sector en la
region.

Grafico 59

PERU: EMPLEO DIRECTO EN MINERIA, 2018
(En miles de trabajadores)
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Fuente: MINEM.

d) Transferencia de recursos a las regiones

Los beneficios de la mineria no solo provienen de la inversién privada y la generacién
de empleo, sino también de los recursos que la actividad minera provee al Estado, en
particular para las zonas productoras, como por ejemplo el canon minero, las regalias
mineras y los derechos de vigencia.

Solo en canon minero, entre los afos 2008 y 2018 se transfirieron a los gobiernos
subnacionales de las zonas productoras un monto de S/ 3 381 millones, el cuarto mas
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alto del pafs, después de Ancash (S/ 7 441 millones), Arequipa (S/ 4 321 millones) y
La Libertad (S/ 3 761 millones). El reto pendiente que enfrenta el Estado es la mejora
de las capacidades de los gestores y servidores publicos, con la finalidad de mejorar
la ejecucion y calidad del gasto.

Cuadro 56
TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LAS REGIONES
(En millones de soles)

Perti Cajamarca
Derechos Derechos

Canon Regalias e vigencia  Total Canon Regalias e vigencia  Total

minero mineras y penalidad minero mineras y penalidad
2008 4436 474 118 5028 183 1 13 197
2009 3434 308 116 3859 228 15 13 256
2010 3090 567 142 3799 412 57 15 484
2011 4157 821 153 5132 418 89 16 523
2012 5124 497 165 5786 539 55 16 609
2013 3817 479 172 4468 528 85 16 630
2014 2979 438 181 3598 351 44 17 412
2015 2260 527 208 2995 210 38 18 265
2016 1497 876 238 2611 217 40 22 279
2017 1863 1225 215 3303 185 41 15 242
2018 3158 1474 214 4 846 109 38 15 163
Acumulado 35 814 7 686 1923 45424 3381 503 176 4059

Fuente: MINEM.

e) Produccion y desarrollos mineros recientes

La region Cajamarca cuenta con 9 unidades en proceso de operacion y 9 en
exploraciéon. Estos proyectos mineros son principalmente unidades de minerales
metalicos como oro, plata y cobre, que estdn concesionados a 9 companias
mineras: Minera La Zanja S.R.L., Wild Acre Metals S.A.C., Exploraciones Aguila
Dorada S.A.C., Minera Yanacocha S.R.L., Origen Group S.A.C., Compania Minera
Coimolache S.A., Gold Fields La Cima S.A., Compafiia Minera San Nicolas S.A. y
Shahuindo S.A.C.
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Cuadro 34
CAJAMARCA: UNIDADES EN OPERACION Y PROYECTOS EN EXPLORACION, 2018
Mina Empresa Mineral Estado
Tembladera Cementos Pacasmayo S.AA. Caliza Operacién
= Tantahuatay Compaiiia Minera Coimolache S.A.  Oro, Plata Operacién
‘© Cerro Corona Gold Fields La Cima S.A. Cobre, Oro Operacién
O LaZanja Minera La Zanja S.R.L. Oro, Plata Operacion
g Chaquicocha Minera Yanacocha S.R.L. Oro, Plata Operacién
QO Chaupiloma Norte Minera Yanacocha S.R.L. Oro, Plata Operacién
8 Chaupiloma Sur  Minera Yanacocha S.R.L. Oro, Plata Operacion
o ChinaLinda Minera Yanacocha S.R.L. Caliza Operacién
Shahuindo Shahuindo S.A.C. Oro, Plata Operacién
Castrejon Minera La Zanja S.R.L. Cobre, Oroy Plata  Exploracion Avanzada (EIASD)
Colpayoc Wild Acre Metals (Pert) S.A.C. Oro, Cobre y Plata  Exploracion Avanzada (EIASD)
> Conga Minera Yanacocha S.R.L. Oro y Cobre Cartera Proyectos Mina
O ElGaleno Lumina Copper S.A.C. Cobre, Oro, Plata  Cartera Proyectos Mina
o y Molibdeno
§ La Granja Rio Tinto Minera Peru Limitada S.A.C. Cobre Cartera Proyectos Mina
O Michiquillay Southern Pert Copper Corporation, ~ Cobre Cartera Proyectos Mina
= sucursal del Pert
> Pampa Colorada Origen Group S.A.C. Oro Exploraciéon Temprana (DIA)
W Totora Minera La Zanja S.R.L. Oro Exploracion Temprana (DIA)
Yagku Entsa Exploraciones Aguila Dorada S.A.C.  Oroy Plata Exploracién Temprana (DIA)

Fuente: MINEM.

Si bien la produccion de oro en Cajamarca disminuyé en la Ultima década, de 57 TMF
en 2008 a 31 TMF en 2018, la regién se mantuvo como la segunda productora mas
importante a nivel nacional con una participacién de 21 por ciento, solo por debajo
de La Libertad (25,4 por ciento).

Grafico 60

PRODUCCION DE ORO, 2008- 2018
(En TMF)

80 — mm Cajamarca Pert - 200

146
150

50 |

- 100
el 5 52 [l 51 [l 55
20 | : 7 50
10
0 )

- - - T T T T T T T T 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cajamarca
S
o
L
Pera

Fuente: MINEM.



@ BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU

En el afo 2018, Yanacocha fue la principal empresa productora de oro en la region
Cajamarca, con una participacion de 51,1 por ciento, seguido de Compafia Minera

Coimolache (17,2 por ciento) y Gold Fields La Cima (15,7 por ciento). A
Yanacocha contribuyé con el 11 por ciento del total producido.

Grafico 61
CAJAMARCA: PARTICIPACION POR EMPRESA

EN LA PRODUCCION DE ORO, 2018
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(En porcentaje de produccion)
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Fuente: MINEM.

Compaiiia Minera Coimolache S.A.

En el caso del cobre, la region Cajamarca fue la décima regién mas importante en
la produccion de cobre en 2018 y contribuyé con el 1,4 por ciento de la produccion
nacional de dicho metal. En 2008, en cambio, la participacion de Cajamarca en la
produccion total de cobre fue apenas la mitad (0,6 por ciento). La principal empresa

productora de la regién Cajamarca es Gold Fields La Cima S.A.

Grafico 62

PRODUCCION DE COBRE, 2008-2018
(En miles de TMF)
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Por su parte, la regién Cajamarca explicd el 1,1 por ciento de la produccién nacional
de plata en 2018, por lo que ocupd el puesto 13 a nivel nacional. En 2008, la
participacion de Cajamarca en la produccion de plata fue casi 3 veces superior (3,1
por ciento).

Grafico 63

PRODUCCION DE PLATA, 2008-2018
(En TMF)
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Las principales empresas productoras de plata en la region Cajamarca en 2018
fueron la Compafnia Minera Coimolache S.A. (con una participacién del 55,4
por ciento), Yanacocha S.R.L (22,1 por ciento) y Minera La Zanja S.R.L. (15,8 por
ciento).

Grafico 64
CAJAMARCA: PARTICIPACION POR EMPRESA
EN LA PRODUCCION DE PLATA, 2018
(En porcentaje de produccion)
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Recuadro 5
CARTERA DE GRANDES PROYECTOS MINEROS EN LA REGION

La region Cajamarca posee perspectivas favorables para la produccion minera para
los préximos anos, puesto que tiene un portafolio de proyectos de inversion privada
por mas de US$ 16 mil millones (MINEM, 2017). A continuacién, se detallan los
principales proyectos en cartera y, en algunos casos, en ejecucion:

Quecher Main y Sulfuros de Yanacocha

Proyecto de la empresa Minera Yanacocha S.R.L. ubicado entre los distritos de Bafios
del Inca, La Encafada y Cajamarca, en la provincia de Cajamarca, a una altitud
entre los 3 700 y 4 000 m.s.n.m. Involucra una inversion de US$ 315 millones y se
caracteriza por continuar con los actuales métodos de mineria y procesamiento para
la extraccion de oro (6xido). Este proyecto, que actualmente se encuentra en fase de
construccion, tiene previsto iniciar la produccién comercial hacia el cuarto trimestre
de 2019. Este permitird ampliar la vida util de la mina hasta el afio 2027 y tendra
una produccion promedio anual de 250 mil onzas de oro, que sera el nuevo nivel
de operaciéon de la empresa hasta la entrada del proyecto Sulfuros de Yanacocha,
constituido por el proyecto polimetélico Yanacocha Verde (cobre, oro y plata) y
Chaquicocha Underground (oro).

El proyecto Sulfuros de Yanacocha, que actualmente se encuentra en la etapa de
la elaboracion del estudio de factibilidad, involucra una inversion aproximada de
US$ 2 mil millones. El inicio de operaciones ocurriria hacia el afio 2023 y la primera
etapa culminaria en el afio 2038. Ello representa un gran reto para la empresa toda
vez que significa una transicion productiva de la operacion actual, al pasar de oro a
cobre como el mineral predominante, asi como del tipo de mina (de tajo abierto a
mineria subterranea).

Shahuindo Fase Il

Proyecto de la empresa Shahuindo S.A.C. (cuyo propietario es la empresa canadiense
Tahoe Resources Inc.) quien opera una mina a tajo abierto de oro y plata en el distrito
de Cachachi, provincia de Cajabamba, a una altitud entre 2 700 y 2 900 m.s.n.m. Es
un proyecto de tipo brownfield en fase de construccidon que contempla la ampliacion
de la capacidad actual de la planta de 10 mil a 36 mil TM por dia, asi como del
acondicionamiento de una estacion de chancado y aglomeracién. Ello le permitira
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obtener una produccién anual estimada adicional de 91 mil onzas finas de oro. El
monto de inversiéon total es de US$ 179,6 millones, del cual queda un saldo por
ejecutar de US$ 109 millones. La vida util de la mina se extenderia hasta el afio 2028.

Expansion de Cerro Corona

Gold Fields La Cima S.A. es una subsidiaria de la empresa sudafricana Gold Fields
Limited e inici® operaciones con la produccion comercial en 2008 con la mina
Cerro Corona, ubicada en la provincia de Hualgayoc, en la zona de influencia de la
comunidad campesina El Tingo, que involucra a los caserios Coimolache y Pilancones.
Cerro Corona esta ubicada entre los 3 600 y los 4 050 m.s.n.m., opera bajo el método
de tajo abierto y produce concentrados de cobre y oro. La vida util actual de la mina
se extiende hasta el afno 2023 y el proyecto de ampliacion, que consta de dos fases,
permitiria ampliar esta vida util hasta el ano 2030 en la primera fase, y hasta el ano
2040 en la segunda fase. Estas fases requerirdn un compromiso de inversién de
US$ 140 millones y US$ 100 millones, respectivamente.

Proyecto Michiquillay

El operador del proyecto es la empresa Southern Peru Copper Corporation, Sucursal
Peru, quien resultd ganadora del proceso de licitacion publica realizada por el Estado
peruano en febrero de 2018. El proyecto, que contempla una mina a tajo abierto,
esta ubicado en el distrito de La Encafada, en la provincia de Cajamarca a una altitud
entre los 3 275 y 4 000 m.s.n.m. Es un proyecto que cubre un area de 4 550 ha que
incluye 19 concesiones mineras; tendrfa recursos minerales de 1 150 millones de TM
de cobre con una ley de 0,63 por ciento, una vida Util de 25 afos y una producciéon
anual de 225 mil TM finas de cobre. Actualmente el proyecto no cuenta con Estudio
de Impacto Ambiental Detallado (EIAd) para actividades de explotacién. La inversién
estimada ascenderia a US$ 2,5 mil millones.

El Galeno

Operado por la empresa Lumina Copper S.A.C. cuyos accionistas son las empresas
chinas China Minmetals Corporation y Jiangxi Copper Ltd. El area del proyecto se
extiende en las provincias de Celendin (distrito de Sorocucho) y Cajamarca (distrito La
Encafada) y se ubica a una altitud entre los 3 800 y 4 200 m.s.n.m. El proyecto, del
tipo greenfield, se encuentra en la etapa de pre-factibilidad, por lo que la empresa
viene realizando exploracion complementaria. Contempla una operaciéon de mina a
tajo abierto con vida Util de 19 afios y una produccion anual estimada de 145 mil TM
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finas de cobre, 82 mil onzas finas de oro, 2 millones de onzas finas de platay 1 300
TM finas de molibdeno. Se estima una inversion de US$ 3,5 mil millones.

La Granja

Proyecto operado por Rio Tinto Peru Limitada S.A.C. cuyo propietario es la empresa
transnacional Rio Tinto plc (Reino Unido y Australia). Se ubica en el distrito de
Querocoto, provincia de Chota, a una altitud entre los 2 000 y 2 800 m.s.n.m. Es
un yacimiento minero que contiene recursos minerales por 4 320 millones de TM de
cobre, con una ley de 0,51 por ciento. Contempla un tipo de mina a tajo abiertoy una
vida util de 40 afos. El proyecto, del tipo greenfield, alin no cuenta con un Estudio de
Impacto Ambiental Detallado (EIAd) para actividades de explotacion, por lo que se
encuentra en etapa de pre-factibilidad, realizando trabajos de exploracién. Se estima
que cuando el proyecto entre en operacion, la producciéon anual alcanzaria 500 mil
TM finas de cobre. La inversion estimada es de US$ 5 mil millones.

3.3.3 Manufactura

El sector manufacturero en la region Cajamarca represento el 6,6 por ciento del valor
agregado bruto en el periodo 2007-2018, por debajo de la participacion nacional
de 14,2 por ciento. En el periodo de referencia, la manufactura crecié a una tasa
promedio anual de 1,1 por ciento, por debajo de la tasa de crecimiento a nivel
nacional de 2,7 por ciento.

La mayor parte de laindustria de la regién (més del 50 por ciento) se dedica a la elaboracién
de alimentos y bebidas, el pilado de arroz, asi como la metalmecanica y la manufactura
de maderas. La primera actividad esta relacionada con la elaboracion de derivados
lacteos (quesos, manjar blanco, yogurt, mantequillas), gracias a que la regién cuenta con
una importante cuenca lechera que provee el principal insumo de esta actividad; el pilado
de arroz estd directamente asociado a la produccion de arroz para el consumo humano,
principalmente; la metalmecdnica esta vinculada a la fabricacion de piezas y estructuras
para la minerfa y para la ejecucion de obras civiles; en Ultimo lugar, la manufactura de
madera esta asociada a actividades de aserrio (aserradero y acepilladura de madera)
y carpinteria para construccion (fabricaciéon de hojas de madera para enchapado, y
fabricacién de partes y piezas de carpinteria para edificios y construcciones).

En el ano 2017, las empresas manufactureras se concentraron, basicamente, en
la provincia de Cajamarca, sequida por Jaén y Chota. Respecto al tamafno de la
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empresa, las microempresas representaron el 98,8 por ciento del total de empresas
(ventas anuales hasta 150 UIT y hasta 10 trabajadores), 36 eran pequefas (ventas
anuales entre 150 y 1 700 UIT) y s6lo 5 eran medianas o grandes (ventas anuales
superiores a 1 700 UIT).

Cuadro 58
CAJAMARCA: EMPRESAS MANUFACTURERAS, 2017
(Estructura por actividad econémica)

i Pequefias Medianas Total
Microempresas empresas Y grandes Total En ]
empresas porcentaje

Productos de metal 653 7 1 661 19,5
Alimentos y bebidas 564 7 2 573 16,9
Manufactura de madera

y productos de madera 694 5 0 699 20,6
Edicién e impresion 413 3 0 416 12,3
Muebles; otras industrias

manufactureras 476 1 0 477 14,1
Otros minerales no metalicos 132 6 2 140 41
Prendas de vestir; tefiido de pieles 136 1 0 137 4,0
Productos textiles 145 2 0 147 4,3
Reciclamiento 20 2 0 22 0,6
Vehiculos automotores 15 0 0 15 04
Productos quimicos 20 1 0 21 0,6
Metales comunes 26 1 0 27 0,8
Curtido y adobo de cueros 17 0 0 17 0,5
Magquinarias y equipos 15 0 0 15 04
Magquinaria y aparatos eléctricos 8 0 0 8 0,2
Papel y productos de papel 6 0 0 6 0,2
Caucho y plasticos 7 0 0 7 0,2
Otros equipos de transporte 3 0 0 3 0,1
Instrumentos médicos, opticos,

relojes 4 0 0 4 0,1
Total 3354 36 5 3395 100,0

Fuente: PRODUCE.

La industria lactea esta conformada por grandes empresas como Nestlé y Gloria; asi
como de pequenas empresas como Chugur y Lacteo Huacariz. En el primer grupo, las
plantas de acopio y concentracién de leche tienen una capacidad instalada en ambos
casos de 250 mil litros diarios. Adicionalmente, Gloria lleva a cabo la produccion de
guesos y manjar blanco.

El principal desafio de la industria de lacteos es la mejora del sector ganadero.
La region de Cajamarca tiene un potencial no aprovechado para desarrollar la
ganaderia pues opera con una densidad de aproximadamente 0,7 animales por
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ha cuando el estdndar estd cercano a 4. No obstante, existen limitantes como
la disponibilidad de pastos naturales durante todo el afio, vias de transporte, asi
como calidad de suministro de energia eléctrica de media tensién que impiden
elevar notoriamente la productividad de los ganaderos. Otro desafio pendiente
en el sector es la informalidad presente no solo en la producciéon de leche fresca,
sino también en la manufactura de productos lacteos por parte de los pequenos
empresarios.

Por otra parte, en los Ultimos afos se ha desarrollado de manera importante
la industria metal mecanica de pequefa escala para atender la demanda de
servicios del sector minero, en particular, la fabricaciéon de estructuras, montajes
electromecanicos, y componentes de piezas, partes y accesorios de maquinas y
equipo. Entre las principales empresas se encuentran FISAC, Metalarc, IPSYCOM
Ingenieros, CR Servicios Generales y SYMI.

Otras ramas emergentes de produccién son la elaboracion de agua de mesa
y quimica basica (oxigeno), que surgieron a partir de los eslabonamientos con la
actividad minera. También recientemente se han gestado iniciativas de productores
en el valle de Jesus (Cajamarca) para la elaboracion de pastas de aji y conservas de
capsicum para la exportacion, tras recibir la asistencia técnica del Programa Sierra y
Selva Exportadora.

3.3.4 Comercio y servicios

El sector de comercio y servicios representa en conjunto alrededor del 53 por ciento
de la actividad productiva de la region Cajamarca (40 por ciento en 2007). El sector
comercio crecié a un ritmo promedio anual de 4,7 por ciento en el periodo 2007-2018
en la region Cajamarca (menor a la tasa de 5 por ciento observada a nivel nacional).
En tanto, el sector servicios crecié a una tasa promedio anual de 5,8 por ciento en
el periodo de referencia. Las provincias que evidenciaron un mayor dinamismo son
Cajamarca, Jaén y Chota.

De acuerdo con la informacion disponible del ano 2017 del Ministerio de la
Produccion, en la region Cajamarca el nimero total de empresas dedicadas al
rubro comercio y servicios ascendié a 35,9 mil, de las cuales el 97,9 por ciento
eran microempresas y solo el 0,2 por ciento eran medianas o grandes empresas.
Por dominio geografico, la provincia de Cajamarca concentré el 46,9 por ciento de
las empresas de comercio y servicios, mientras que Jaén tuvo el 19,6 por ciento y
Chota solo el 6,8 por ciento.
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Cuadro 59

CAJAMARCA: EMPRESAS DE COMERCIO Y SERVICIOS, 2017
(Estructura por ubicacién geografica)

= Medianas
Microempresas :;qpt:zrs\:: y grandes Total

empresas
Cajamarca 16 347 466 45 16 858
Jaén 6974 42 29 7045
Chota 2398 42 3 2443
Cutervo 1600 20 5 1625
San Ignacio 1589 1 0 1590
Cajabamba 1406 37 2 1445
Celendin 1289 17 0 1306
Hualgayoc 1055 24 2 1081
San Marcos 629 10 0 639
San Miguel 630 8 0 638
Contumaza 535 4 0 539
Santa Cruz 458 5 0 463
San Pablo 273 1 0 274
Total 35183 677 86 35946

Fuente: PRODUCE.

La mayoria de las empresas estuvo dedicada al rubro de comercio al por menor,
otras actividades empresariales, asi como restaurantes y hoteles, que en conjunto
representaron el 63 por ciento del total de empresas del sector de comercio y servicios

Cuadro 60
CAJAMARCA: EMPRESAS DE COMERCIO Y SERVICIOS, 2017
(Estructura por actividad econémica)

i Pequefias Medianas Total
Microempresas empresas y grandes Total En )
empresas porcentaje

Comercio al por menor 13522 130 7 13 659 38,0
Restaurantes y Hoteles 5182 23 1 5206 14,5
Otras actividades empresariales 3698 61 5 3764 10,5
Transporte 2682 177 18 2877 8,0
Ofras actividades de servicios 2832 5 0 2837 79
Comercio al por mayor 2444 121 32 2597 72
Venta y mantenimiento de autos

y motos 1460 48 1 1519 4,2
Alquiler de maquinaria 983 78 2 1063 3,0
Correo y telecomunicaciones 615 6 1 622 1,7
Servicios sociales y de salud 433 15 2 450 1,3
Actividades de esparcimiento 1/ 446 0 2 448 1,2
Actividades inmobiliarias 297 2 0 299 0,8
Ensefianza 277 0 1 278 0,8
Informatica y actividades conexas 217 6 0 223 0,6
Servicios Gubernamentales 45 5 2 52 0,1
Servicios Financieros 31 0 2 33 0,1
Investigacién y desarrollo 19 0 0 19 0,1
Total 35183 677 86 35946 100,0

1/ Incluye actividades culturales y deportivas.
Fuente: PRODUCE.
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a) Comercio minorista

El auge de la actividad minera en la region Cajamarca propicié el surgimiento
de nuevos formatos comerciales en la ciudad de Cajamarca, tras el ingreso
del primer centro comercial de la sierra peruana en mayo de 2006, El Quinde,
emprendimiento inicial del grupo Ekimed que luego fue vendido a la empresa
chilena Parque Arauco.

Luego de ello, debido a los nuevos anuncios de inversién minera en la regién
Cajamarca como Michiquillay, El Galeno, entre otros, se generaron expectativas
favorables en el sector comercio, que incentivé el ingreso de nuevos operadores de
cadenas retail, quienes realizaron inversiones en la construccién de nuevos centros
comerciales como Real Plaza Cajamarca (Inretail) y Open Plaza Cajamarca (Grupo
Fallabella), inaugurados en el afio 2014.

Por un lado, la construccion del centro comercial Real Plaza Cajamarca, de
aproximadamente 70 mil m?, comprometié una inversion de US$ 34 millones. Las
principales tiendas ancla que alberga son Promart Homecenter, Plaza Vea, Oechsle y
Ripley y la cadena de cines Cineplanet. Por otro lado, el centro comercial Open Plaza
Cajamarca, de aproximadamente 24 mil m?, requirié de una inversién aproximada de
S/ 150 millones. Tiene como principales tiendas anclas a Tottus, Sodimac y la cadena
de cines Cinemark.

En respuesta al ingreso de nuevos competidores, El Quinde realizé inversiones para
la ampliacion de su area arrendable lo cual permitié el ingreso de tiendas como Paris,
Saga Falabella, entre otras. De igual manera incursionaron en la ciudad tiendas de
gran formato especializadas en el mejoramiento del hogar y la construccion como
Maestro, asi como la cadena de supermercados Metro.

La entrada de modernos centros comerciales no solo ocurrié en la ciudad de
Cajamarca, sino también en la ciudad de Jaén. La empresa Inmuebles Panamericana
invirtié US$ 15 millones en la construccion del centro comercial Mega Plaza, de mas
de 28 mil m? de extensién, el cual fue inaugurado en el afno 2016. Las principales
tiendas anclas son Plaza Vea y Promart Homecenter.

b) Sistema financiero

Entre los servicios de mayor dinamismo destaca el sector financiero. Segun cifras de
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), entre los afios 2013 y 2018, el
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numero de puntos de atencién (sumatoria del numero de oficina, cajeros automaticos
y corresponsales) por cada 100 mil habitantes pasé de 83 a 536.

Cuadro 61
CAJAMARCA: INDICADORES DE ACCESO A SERVICIOS FINANCIEROS,
2013-2018
Indicador Cajamarca Peru

Jun.13 Jun.18 Jun.13 Jun.18

Numero de oficinas / 100 mil habitantes 15 19 21 23
Numero de cajeros automaticos / 100 mil habitantes 16 40 44 117
Cajeros corresponsales / 100 mil habitantes 83 536 174 727
Numero de puntos de atencién / 100 mil habitantes 115 595 240 867
Numero de puntos de atencién / 1 mil km? 26 145 30 124
Fuente: SBS.

El aumento exponencial de los indicadores de acceso a servicios financieros promovié
una mayor inclusién financiera, pues mas personas acceden a la prestacion de
servicios financieros.

Grafico 65
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1/ Considera la suma de oficinas, cajeros automaticos y cajeros corresponsales a junio de cada afio.
Fuente: SBS.

Entre los afios 2010 y 2018, el crédito de consumo otorgado por el sistema
financiero al sector privado crecié a una tasa promedio anual de 14,4 por ciento.
De esta manera, a fines del ano 2018 el saldo del crédito de consumo representd
el 36,1 por ciento del crédito total al sector privado (35,3 por ciento a fines de
2010).
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Grafico 66

CAJAMARCA: CREDITO DE CONSUMO Y CREDITO TOTAL AL SECTOR PRIVADO 1/
(En millones de soles)
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1/ Comprende créditos en moneda extranjera y nacional de la banca mdltiple, cajas municipales, cajas rurales, Edpymes,
empresas financieras y Banco de la Nacién.
Fuente: SBS.

Turismo

El sector turismo denota grandes posibilidades de desarrollo en la regién Cajamarca.
Para ello cuenta con recursos naturales y arqueolégicos, asi como culturas vivas y
riqueza histérica, que puestos en valor y con enfoque de demanda, pueden propiciar
nuevas oportunidades de negocios y generacion de fuentes de empleo.

Bosque de Piedras de Cumbemayo, PROMPERU
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Los vestigios arqueoldgicos méas importantes son las Ventanillas de Otuzco,
Cumbemayo y Layzon (Cajamarca); Kuntur Wasi (San Pablo); y el sitio arqueolégico
de Montegrande (Jaén). Los atractivos turisticos de flora y fauna incluyen el Parque
Nacional de Cutervo (Cutervo); el Santuario Nacional Tabaconas y Namballe (San
Ignacio); los bosques de Huamantanga y Sondor (Jaén); el bosque de protecciéon
Pagaibamba (Chota); la zona reservada Chancaybafios (Santa Cruz); y la Granja
Porcén (Cajamarca). Otros destinos son las cataratas de La Bella Encantadora (San
Ignacio), y de Condac (Chota). También destacan atractivos como las Grutas de
Negropampa (Chota), asi como las culturas vivas y la riqueza gastrondmica en las
diferentes provincias de la region.

En Cajamarca, la infraestructura hotelera aumenté de 356 a 809 establecimientos
hoteleros entre los afios 2008 y 2018. Asimismo, la participaciéon de
establecimientos hoteleros no categorizados se redujo de 76,7 por ciento a 65,9
por ciento en los anos de referencia tras el ingreso de hoteles de 2 a 4 estrellas.
Sin embargo, la presencia de hospedajes no categorizados todavia es elevada,
por lo que urge implementar estrategias que propicien la formalizacién de los
servicios de hospedaje de la regién, en aras de mejorar la experiencia por parte
de los turistas.

Grafico 67

CAJAMARCA: NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS,
2008-2018
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Fuente: MINCETUR.

Durante el afo 2018, mas de 942 mil turistas arribaron a la regién Cajamarca,
de los cuales la mayoria fue de procedencia nacional (principalmente de Lima y
Lambayeque), mientras que solamente 21 mil fueron extranjeros, provenientes
mayormente de Estados Unidos.
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Grafico 68

REGIONES CON MAYOR NUMERO DE ARRIBOS, 2008-2018
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Fuente: MINCETUR.

El flujo de visitantes nacionales crecié a una tasa promedio anual de 8,1 por ciento
entre los afos 2008 y 2018 (el nimero de visitantes nacionales pasé de 422 mil a
922 mil en este intervalo); mientras que los arribos de extranjeros crecieron a una
tasa de 2,8 por ciento. En ambos casos, las tasas de crecimiento fueron menores a las
observadas a nivel nacional (8,8 por ciento y 6 por ciento, respectivamente).

Grafico 69
CAJAMARCA: ARRIBO A LOS ESTABLECIMIENTOS

DE HOSPEDAJE, 2008-2018
(En miles de personas)
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Fuente: MINCETUR.
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Recuadro 6
ATRACTIVOS TURISTICOS DE LA REGION CAJAMARCAS’

De acuerdo con la informacién disponible del Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo (MINCETUR), el atractivo mas visitado por los turistas en la regién
Cajamarca es el Complejo Monumental Belén, que es una construccién virreinal
ubicada en la ciudad de Cajamarca y estd conformada por la Iglesia Belén, el
Hospital de Mujeres y el Hospital de Varones. En el 2018, este atractivo recibio
alrededor de 5,5 mil visitantes extranjeros (de un total de 105,17 mil visitantes).
Esta cifra representa menos del 30 por ciento de extranjeros que visitaron el
Complejo Arqueoldgico de Kuelap, ubicado en la regién contigua de Amazonas,
ese mismo ano.

La afluencia a este atractivo turistico estaria probablemente relacionada con los
100 metros que lo separan de la Plaza de Armas de la ciudad de Cajamarca. Los
otros lugares preferidos por los turistas extranjeros se encuentran relativamente
mas alejados del centro, como por ejemplo, el Monumento Arqueolégico
Cumbemayo (a 19 km del centro), el Centro Arqueoldgico Ventanillas de
Otuzco (a 8 km del centro), el Sitio Arqueoldgico Kuntur Wasi (en la provincia
de San Pablo) y la Zona Reservada de Chancaybafios (en la provincia de Santa
Cruz). Estos atractivos recibieron la visita de 3,9 mil, 2,7 mil, 0,4 mil y menos
de 100 extranjeros, respectivamente, en el afio 2018. En principio, el turista
extranjero estaria arribando a Cajamarca en avion (el aeropuerto Mayor General
FAP Armando Revoredo estd ubicado a 20 minutos en auto del centro de la
ciudad de Cajamarca) y luego estaria contratando el recorrido a través de los
operadores turisticos que trabajan en la ciudad de Cajamarca, es decir, el centro
soporte.>®

57 De acuerdo con MINCETUR (2011), el recurso turistico consiste de las expresiones de la naturaleza, la riqueza
arqueoldgica, expresiones histéricas materiales e inmateriales de gran tradicion y valor que constituyen la
base del producto turistico. Los recursos turisticos se encuentran registrados en el Inventario Nacional de
Recursos Turisticos. Por su parte, el atractivo turistico es el recurso turistico al cual la actividad humana le ha
incorporado instalaciones, equipamiento y servicios, agregandole valor.

58  MINCETUR (2011) sefiala que el centro soporte es el conjunto urbano (o rural) que cuenta con infraestructura
y planta turistica (por ejemplo, hoteles, albergues, hostales, lodges, restaurantes, agencias de viaje, etc.) para
que pueda desarrollarse la actividad turistica.



@ BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU

AFLUENCIA A ATRACTIVOS TURISTICOS SELECCIONADOS: 2018
(En miles de turistas)

Participacion

Atractivo turistico Region Extranjeros Total extranjeros
(En porcentaje)

Santuario Histdrico de Machu Picchu Cuzco 11443 14923 77
Valle del Colca Arequipa 170,1 298,4 57
Monasterio de Santa Catalina Arequipa 163,2 238,5 68
Museo de Sitio Huaca Pucllana Lima 135,7 168,5 81
Reserva Nacional de Paracas Ica 88,7 4270 21
Islas Ballestas Ica 64,8 151,9 43
Reserva Nacional de Tambopata Madre de Dios 53,3 64,4 83
Mirador Lineas de Nazca Ica 36,9 77,3 48
Museo Nacional de Arqueologia, Antropologia  Lima 33,3 219,3 15
e Historia del Pert

Complejo Arqueoldgico Huaca del Sol y de laLuna La Libertad 31,6 1411 22
Complejo Arqueoldgico de Kuelap Amazonas 18,4 110,1 17
Complejo Arqueolégico Huaca Arco Iris La Libertad 12,9 60,9 21
Reserva Nacional Pacaya Samiria Loreto 12,6 14,2 89
Cataratas de Gocta Amazonas 12,5 51,3 24
Museo de Sitio Huallamarca Lima 11,6 17,8 65
Museo de Tumbas Reales del Sefior de Sipan  Lambayeque 10,5 196,0 5
Complejo Arqueoldgico Huaca el Brujo La Libertad 8,2 67,3 12
Museo de Sitio de Tucume Lambayeque 6,0 61,1 10
Complejo Monumental Belén Cajamarca 5,5 105,1 5
Bafios Termales de San Mateo San Martin 4.8 316,4 2
Museo de Sitio Huaca Rajada Sipan Lambayeque 43 49,8 9
Monumento Arqueolégico Cumbemayo Cajamarca 3,9 64,9 6
Catarata de Ahuashiyacu San Martin 34 125,6 3
Museo de Leymebamba Amazonas 29 19,7 15
Complejo Turistico de Quistococha Loreto 2,9 188,0 2
Museo Nacional Heinrich Brunning Lambayeque 29 53,0 5
Centro Arqueoldgico Ventanillas de Otuzco  Cajamarca 2,7 91,2 3
Recreo Turistico Naciente de Tioyacu San Martin 2,6 233,3 1
Museo de Sitio Chan Chan La Libertad 22 26,1 8
Museo Nacional de Sican Lambayeque 2,2 40,8 5
Santuario Histérico Bosque de Pémac Lambayeque 1,0 19,5 5
Parque Natural de Pucallpa Ucayali 1,0 62,0 2
Cueva de las Lechuzas Huanuco 0,7 107,3 1
Complejo Arqueoldgico Kotosh Huénuco 0,5 70,9 1
Sitio Arqueolégico Kuntur Wasi Cajamarca 0,4 54 7
Zona Reservada de Chancaybaiios Cajamarca 0,0 3,3 0

Fuente: MINCETUR.

Por un lado, seria conveniente mejorar la promocién del circuito turistico que se
origina en la ciudad de Cajamarca para incrementar la atencién de los visitantes
extranjeros. En 2018, los atractivos mas frecuentados como el Complejo Monumental
Belén (105,17 mil turistas) o el Centro Arqueolégico Ventanillas de Otuzco (91,2 mil
turistas) no solamente recibieron un numero relativamente pequefio de visitantes
extranjeros, sino que en ambos casos la participacion de visitantes extranjeros estuvo
en un digito. Por otro lado, serfa Util aprovechar las externalidades positivas generadas
por el Complejo Arqueoldgico de Kuelap y las Cataratas del Gocta, ambos ubicados
en Amazonas, que recibieron 18,4 mil y 12,5 mil visitantes extranjeros en 2018,
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respectivamente (es decir, mas de 2 veces el nimero de extranjeros que visitaron el
atractivo mas popular del centro de la ciudad de Cajamarca).

En este caso, la ciudad de Jaén cumpliria el rol de centro de soporte y el aeropuerto
de Jaén, que se encuentra ubicado a 27 km de la ciudad de Jaén, seria la plataforma
de entrada del turista extranjero. Asi, los operadores turisticos podrian adicionar
los rios, bosques y parques de Jaén, una vez puestos en valor, al circuito turistico
de Kuélap y Gocta. Por supuesto, las empresas que incorporen estas nuevas rutas
turisticas deberan evaluar el posible impacto de la actividad turistica sobre el medio
ambiente. La conservacién de la biodiversidad debera ser una obligacion.

3.4 Estado de la infraestructura
3.4.1. Infraestructura vial

La conexion vial en el territorio de la region Cajamarca ocurre de manera longitudinal
y transversal. La primera permite la integraciéon de las ciudades de la provincia de
San Ignacio, por el norte, con la provincia de Cajabamba, las provincias de Sanchez
Carrion y Otuzco (del ande de La Libertad), hasta la ciudad de Trujillo por el sur.
También por el norte, la infraestructura vial permite la conexion de las provincias de
San Ignacio y Jaén con la ciudad de Loja (Ecuador).

Por otro lado, existen 3 ejes viales transversales importantes en Cajamarca:

1) Por el norte, la carretera Fernando Belaunde Terry (IRSA* Norte), que conecta
principalmente las ciudades de Jaén y San Ignacio con sus pares costeros de
Lambayeque y Piura; y las regiones del oriente como Amazonas, San Martin y
Loreto (en particular, la ciudad de Yurimaguas).

2) Por el centro, la carretera que une Chiclayo (Lambayeque) y Chota (Cajamarca); y

3) Por el sur, la carretera que une las ciudades de Cajamarca y Celendin con las
ciudades de Chiclayo (Lambayeque) y Trujillo (La Libertad).

Segun cifras del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la regién de Cajamarca
contaba en el afno 2018 con una red vial de 14 668 km. La menor parte de esta red (6
por ciento) corresponde a la infraestructura vial departamental (aquella que permite
unir las provincias al interior de una region).

59 Iniciativa para la Integracién Regional Sudamericana (IIRSA).
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Grafico 70

CAJAMARCA: INFRAESTRUCTURA VIAL EXISTENTE, 2018 1/
(En porcentaje)

. Nacional

Departamental

. Vecinal

1/ Hasta julio de 2018.
Fuente: MTC.

En términos generales, en el ano 2018 solo el 10,4 por ciento se encontraba
pavimentado (1 528 km), por debajo del promedio nacional de 16 por ciento.
No obstante, mientras el 83,8 por ciento de la red vial nacional se encontraba
pavimentada (por encima del promedio nacional de 77,9 por ciento), solo el 3,6
por ciento de la red vial departamental contaba con dicho atributo (por debajo del
promedio nacional de 13,5 por ciento).

Cuadro 62
CAJAMARCA: INFRAESTRUCTURA VIAL EXISTENTE, 2018 1/
(En km)
Con Sin Participacion
pavimento pavimento Total pavimento

(En porcentaje)
Cajamarca 1528 13139 14 668 10,4
Nacional 1457 282 1739 83,8
Departamental 32 855 886 3,6
Vecinal 40 12003 12 042 0,3
Peru 26 595 140 099 166 695 16,0
Nacional 21007 5970 26 977 77,9
Departamental 3707 23 808 27 515 13,5
Vecinal 1881 110 322 112 203 1,7

1/ Informacioén hasta julio del 2018.
Fuente: MTC.
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En Cajamarca, entre los afios 2010 y 2018 la red vial nacional pavimentada crecié en
promedio 111 kilémetros por afo; la red vial departamental y vecinal pavimentada, en
4 kmy 3 km, respectivamente. Asf, en la actualidad, la regién Cajamarca cuenta con
1 km de vias departamentales pavimentadas por cada mil km? de superficie, menos
de la mitad de la longitud de vias departamentales con pavimento a nivel nacional por
cada mil km? de superficie.

Cuadro 63
CAJAMARCA: INFRAESTRUCTURA VIAL EXISTENTE, 2018 1/
(En km de vias por cada mil km? de superficie)

Con Sin Total Participacion
pavimento pavimento ota pavimento
(En porcentaje)

Cajamarca 46 394 440 10,4
Nacional 44 8 52 83,8
Departamental 1 26 27 3,6
Vecinal 1 360 361 0,3
Peru 21 109 130 16,0
Nacional 16 5 21 77,9
Departamental 3 19 21 13,5
Vecinal 1 86 87 1,7

1/ Informacion hasta julio del 2018.
Fuente: MTC.

Un proyecto vial emblematico en la region Cajamarca es la carretera Longitudinal de
la Sierra Tramo 2 (CLST2): Ciudad de Dios (provincia de Pacasmayo en la regién La
Libertad) — Cajamarca — Chiple (en la provincia de Cutervo) — Cajamarca — Trujillo —
desvio Chilete — Empalme PE-3N (que es la carretera longitudinal de la sierra al norte
de la Reparticion La Oroya), cuyo contrato de concesion del tipo cofinanciado fue
suscrito en mayo de 2014 entre el Ministerio de Transporte y Comunicaciones y la
Concesionaria Vial Sierra Norte (consorcio conformado por las empresas Constructora
Malaga Hnos., Sacyr Concesiones S.A. y Sacyr Concesiones Perti S.A.C.). La concesion
comprende la construccion, explotacion y transferencia de 875,1 kilémetros de
carretera por un plazo de 25 afios.

Esta concesion CLST2, cuyo ambito comprende las regiones de Cajamarca y La
Libertad, permitira el fortalecimiento de los corredores econémicos de la franja andina
de la regién Cajamarca con la costa y ande de La Libertad. Al 31 de diciembre de
2017, la inversién acumulada ejecutada por el concesionario fue de US$ 151 millones,
lo que representd un avance de 55,7 por ciento de la inversién comprometida total
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(US$ 270,9 millones). No obstante, este proyecto presenta algunos problemas de
entrega de terrenos por parte del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, asi
como con los niveles de servicio estipulados en el contrato.

Cuadro 64
CARRETERA LONGITUDINAL DE LA SIERRA TRAMO 2:
DESCRIPCION DE LA INFRAESTRUCTURA, 2017

Tramo Longitud (km)
Total de kilometros 875,1
Rehabilitacion y mantenimiento 90,1
Sub Tramo N° 1 Chiple - Cutervo 60,7
Sub Tramo N° 2 Cochabamba - Cutervo 29,4
Mantenimiento periédico Inicial 460,5
Sub Tramo N° 6 Dv. Yanacocha - Cajamarca
Sub Tramo N° 7 Cajamarca - Km 1269
Sub Tramo N° 8 Km. 1269 - San Marcos
Sub Tramo N° 12 Huamachuco - Dv. Callacuyan
Sub Tramo N° 15 Dv. Otuzco - Trujillo
Sub Tramo N° 16 Ciudad de Dios - Dv. Chilete
Sub Tramo N° 17 Dv. Chilete - Cajamarca
Sub Tramo N° 18 Dv. Chilete - Empalme PE-3N
Operacion y mantenimiento 324,5
Sub Tramo N° 3 Cochabamba - Chota
Sub Tramo N° 4 Chota - Hualgayoc
Sub Tramo N° 5 Hualgayoc - Dv. Yanacocha
Sub Tramo N° 9 San Marcos - Cajabamba
Sub Tramo N° 10 Cajabamba - Sausacocha
Sub Tramo N° 11 Sausacocha - Huamachuco
Sub Tramo N° 13 Dv. Callacuyan - Shorey
Sub Tramo N° 14 Shorey - Otuzco

Fuente: Concesionaria Vial Sierra Norte.

3.4.2. Proyectos de inversion publica

En el gobierno nacional, el presupuesto institucional modificado (PIM) para el
ano 2019 es de S/ 871,4 millones, de los cuales el 24,9 por ciento estd destinado
a proyectos de transporte, seguido por proyectos de telecomunicaciones (10,7 por
ciento). Por su parte, el gobierno regional tiene un PIM para el aflo 2019 de S/ 379
millones de los cuales el 40,8 por ciento corresponde a proyectos de salud.
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Cuadro 41
CAJAMARCA: PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION
GOBIERNO NACIONAL Y REGIONAL 2019 1/
(En millones de soles)

Proyectos del gobierno nacional PIM Ejecucion % avance
Electrificacion Integral 65,5 10,6 16,3
Banda Ancha, Cajamarca 64,9 0,2 04
Carretera Longitudinal de la Sierra Norte, Chota - Cutervo 574 0,7 12
Infraestructura vial paquete 8R: tramo 1y tramo 2 37,5 0,0 0,0
Creacion del servicio de telefonia movil para la conectividad y desarrollo social 28,0 0,0 0,0
Reemplazo de 12 puentes en el corredor vial Ciudad de Dios - 24,0 0,0 0,0
Cajamarca, Cajamarca
Carretera Cutervo - Cuyca, Cajamarca - Lima 23,8 0,0 0,0
Irrigacion San Antonio de Huarango, San Ignacio 224 23 10,3
Servicios adecuados de apoyo al estudiante 216 0,0 0,0
Reemplazo de 14 puentes en el corredor vial Ciudad de Dios, 15,6 0,0 0,0
Cajamarca - La Libertad
Instiucién Educativa N°16498 Eloy Soberén, Cajamarca 15,2 0,9 6,0
Camino vecinal Sallique - Chalanmache, Jaén 15,0 0,0 0,0
Carretera Chongoyape - Cochabamba - Cajamarca, Cajamarca - Lambayeque 134 03 21
Servicios administrativos de la Universidad de Jaén, Jaén 12,3 6,3 51,2
Servicio de administracion de justicia de los organos jurisdiccionales 12,2 0,0 0,0
Puente sobre el rio Chinchipe, San Ignacio 10,7 3,8 359
Mejora de la carretera San Marcos - Sausacocha, La Libertad - Cajamarca 10,5 0,0 0,0
Mejora y ampliacion del establecimiento penitenciario, Cajamarca 938 4,6 46,8
Catastro, titulacién y registro de tierras rurales, Cajamarca - Loreto - Lima 9,6 0,0 0,0
Camino vecinal La Palma - Guineamayo, Chota 9,5 0,0 0,0
Mejoramiento de los servicios academicos y administrativos de la 87 1,1 12,7
Universidad Nacional de Cajamarca
Mejoramiento de los servicios educativos (Fac. Ingenieria) de la 8,6 0,0 0,0
Universidad Nacional de Cajamarca
Centro de salud La Ramada, Cutervo 8,5 0,3 3.4
Sistema eléctrico rural Huarango, San Ignacio 74 39 52,6
Fortalecimiento del desarrollo local en areas de la sierra y selva alta 59 2,6 43,6
del Pert, Lima - Cajamarca
Sistema eléctrico rural San Ignacio, Cajamarca 55 4,5 81,1
Sistema eléctrico rural de la comunidad campesina en Michiquillay, Cajamarca 55 0,9 16,4
Mejora de la calidad académica (Fac. Ingenieria) de la Universidad 5,0 0,0 0,0
Nacional de Cajamarca
Mejoramiento de los servicios educativos (Fac. Economia) de la 4,7 0,0 0,0
Universidad Nacional de Cajamarca
Mejoramiento de los servicios educativos (Fac. Medicina) de la 46 0,0 0,0
Universidad Nacional de Cajamarca
Resto 3283 285 87
Total 871,4 7,5 8,2
Proyectos del gobierno regional PIM Ejecucion % avance
Hospital Il-1 de San Ignacio, San Ignacio 67,5 0,0 0,0
Hospital Santa Maria, Cutervo 49,6 0,2 04
Construccion e implementacion del hospital 1I-2 de Jaén 37,6 17 4,6
Carretera Bambamarca - Pion, Chota - Hualgayoc 37,6 0,0 0,0
Instalacion de unidades basicas de saneamiento en el centro
poblado Cuyumalca 16,4 0,0 0,0
Camino vecinal Puente Techin - Cruce Chirimoyo, Cutervo 13,7 0,0 0,0
I.E.P.S. N° 16573 Raul Porras Barrenechea, Jaén 10,0 0,0 0,0
Sistema de riego Tufiad Hualabamba, San Pablo 76 0,0 0,0
Creacion del servicio educativo escolarizado de nivel inicial, San Marcos 59 0,0 0,0
Mejoramiento del servicio de agua para sistema de riego, Chota 4,9 0,0 0,0
Sistemas de agua potable y alcantarillado, Chota 46 0,0 0,0
Resto 123,5 22,0 17,8
Total 379,0 23,9 6,3

1/ Segun informacién vigente al 31 de marzo de 2019.
Fuente: MEF, Consulta Amigable.
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Recuadro 7
LAS ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO

Las Entidades Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS) son entidades publicas que
ofrecen en el &mbito urbano los servicios de saneamiento (es decir, agua potable, alcantarillado
y tratamiento de aguas residuales), bajo el encargo de las municipalidades provinciales.®

La region Cajamarca cuenta con las EPS Sedacaj S.A. y Maranon S.R.L., que atienden
a 6 localidades de 5 provincias de las 13 provincias que forman parte de la divisién
politica de Cajamarca. Ambas EPS en conjunto brindan los servicios de agua potable
y alcantarillado al 46 por ciento y al 44 por ciento de la poblacién urbana de la
region Cajamarca, respectivamente. En principio, la prestacion de los servicios de
saneamiento en el &mbito rural es ejercida por la municipalidad distrital o provincial,
segun corresponda, directamente a través de las unidades de gestién municipal o
indirectamente a través de las organizaciones comunales.

CAJAMARCA: CARACTERISTICAS DE LAS EPS

Principales caracteristicas EPS Sedacaj S.A. EPS Marainén S.R.L
Tipo de administracion Municipal Municipal
Poblacion administrada 205 997 99 154

(N° de personas)

Localidades administradas Cajamarca, Contumaza y San Miguel Jaén, Bellavista y San Ignacio
Categoria (por nimero de

conexiones de agua potable Grande 2 Mediana
administradas)

N° de conexiones totales 44214 19 894
Quinquenio regulatorio Abr. 2014 - Mar. 2019 Dic. 2017 - Nov. 2022
Régimen de Apoyo Transitorio (RAT) No Si (Nov. 2018)

N° fuentes subterraneas 1 4

N° plantas de tratamiento 4 4

de agua potable (PTAP)

N° plantas de tratamientos

de aguas residuales (PTAR) 1 8

Fuente: Paginas web de EPS y estudio de Benchmarking Regulatorio de las Empresas Prestadoras (EPS) 2018 - SUNASS.

Hacia fines de 2017, de acuerdo con SUNASS (2018), la EPS Sedacaj S.A. tenia 44,2
mil conexiones, por lo que estaba catalogada como EPS Grande 2.°! El abastecimiento

60 En la actualidad, hay 50 EPS, de las cuales 48 son municipales, 1 EPS (Aguas de Tumbes S.A.) es administrada
por el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento (OTASS), y Sedapal esta adscrita
al Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE).

61 La categorfa EPS Grande 2 incluye a las EPS cuyo nimero de conexiones se encuentra entre 40 mil y 14 mil;
en total 14 EPS se ubicaron en esta categorfa. Por su parte, la categoria EPS Mediana incluye a las EPS cuyo
numero de conexiones se encuentra entre 15 mil y 40 mil; en total hubo 15 EPS en esta categoria.
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de agua potable y alcantarillado abarcaba al 86,2 por ciento de la poblacién
administrada; la continuidad del servicio era de 15,8 horas al dia; no se facturaba
el 22,7 por ciento del servicio; mientras que las aguas residuales no contaban con
ningun tipo de tratamiento antes de entregarse a su destino final.?

En cambio, la EPS Marafién S.R.L. tenia 19,9 mil conexiones y de esta manera estaba
catalogada como EPS Mediana. La empresa abastecia de agua potable al 70,1 por ciento
de la poblacion administrada; de alcantarillado, al 67,3 por ciento. La continuidad del
servicio alcanzaba las 22,6 horas al dia; y el agua no facturada alcanzaba el 46,7 por
ciento. Si bien esta EPS contaba con 2 plantas de tratamiento de agua residual (PTAR)
en Jaén, y 3 plantas en Bellavista, éstas no estaban operativas.

CAJAMARCA: AREAS DE DESEMPENO DE LAS EPS 1/

Accesoalos  Calidaddel ~ Sostenibilidad  Gobemabilidad Gestién deriesgo  Sostenibiidad
EPS Tamafio senvicios (%) senvicio(%)  financiera(%) ygot (%) dedesastre(’s) ambiental (%) 1GPSS2
deEPS EPS Mejord EPS Mejor EPS Mejor EPS Meor EPS Mejor EPS Mejor

EPS SedacajS.A. Grande2 86 99 50 65 81 96 24 41 100 100 64 100 68
EPS Maranon S.R.L. Mediana 69 99 63 64 64 100 6 31 0 100 76 85 44

Nota: En cada uno de los indicadores, la comparacion se realiza entre la EPS de interés y la mejor empresa en el grupo de EPS
del mismo tamario.

1/Elindice de acceso a los servicios esta conformado por el indicador de cobertura de agua potable y cobertura de alcantarillado;el
de calidad de servicios por el indicador de continuidad,presién,densidad de reclamos, densidad de roturas en red de agua y den-
sidad de atoros en red y/o colector de alcantarillado; el de sostenibilidad financiera por el indicador de relacién de trabajo (permite
identificar aquellas empresas cuya tarifa no cubra sus costos y/o podrian tener una gestién inadecuada) ; el de gobemabilidad y
gobernanza por el indicador de cumplimiento de buen gobierno corporativo;el de gestion de riesgos de desastres por el indicador
de gestion de riesgo de desastres ( medidas adoptadas por las empresas para el funcionamiento de los servicios de saneamiento
ante situaciones de emergencia) y los recursos asignados para el fondo de gestion de riesgo de desastres; y la sostenibilidad
ambiental por el indicador de identificacion de las unidades de aguas residuales, tratamiento de aguas residuales, eficiencia de mi-
cromedicion, micromedicion , agua no facturada y el fondo para mecanismos de retribucion por servicios ecosistemicos (MRSE).
Cada indice es un promedio ponderado de los indicadores correspondientes.

2/ El indice de la “Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento de las Empresas prestadoras (IGPSS)’ es el resultado de
las division entre la sumatoria de la multiplicacién de cada uno de los indices de las areas de desempefio con su respectivo peso,
asignado deacuerdo a su relevancia dentro de la Ley Marco , y de la sumatoria de los pesos asignados a cada area de desempefio.
3/ El término mejor hace referencia a la EPS que tiene el mayor valor del indice en cada grupo de EPS (medianas o grandes).
Fuente: Estudio de Benchmarking Regulatorio de las Empresas Prestadoras (EPS) 2018 - SUNASS.

SUNASS (2018) refiere que hacia el afo 2017, la EPS Sedacaj S.A. tuvo un buen
comportamiento relativo a sus pares dentro de la categoria de EPS Grande 2. El indicador
general de la evaluacion fue de 68 por ciento de un méaximo de 100 por ciento. Sin
embargo, la EPS Marafién S.R.L. mostré, con respecto a sus pares dentro de la categoria
de EPS Mediana, un precario desempefo en los conceptos de acceso a los servicios
y sostenibilidad financiera (en parte por el elevado porcentaje de agua no facturada),
principalmente. Por lo tanto, la EPS Maranén S.R.L. fue ingresada en noviembre de 2018 al

62  Existia una planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) que dejé de funcionar desde 2005 cuando se
deteriord una compuerta de salida.
63 Proyecto de Estudio tarifario de la EPS Maraion S.R.L., 2017-2022.
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Régimen de Apoyo Transitorio (RAT) previsto en la Ley N° 30045 (“Ley de Modernizaciéon
de los Servicios de Saneamiento).®® El ingreso al RAT supone que el OTASS asume la
gestion de la EPS. Especificamente, el marco normativo sefiala que, al amparo del RAT, la
EPS recibe asesoramiento del OTASS en los temas de contratacion de personal, propuesta
tarifaria, priorizacion de infraestructura y planeamiento. Actualmente, bajo este régimen
se encuentran 18 EPS de las 50 EPS existentes en todo el pais.

El Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021% estima que las inversiones en saneamiento
requeridas por la regién Cajamarca en los proximos 5 afios ascienden a S/ 3 068 millones,
para los conceptos de ampliacion de cobertura (S/ 2 364 millones), rehabilitacion (S/ 324
millones) y tratamiento de aguas residuales (S/ 381 millones). Con ello se espera lograr
la cobertura universal en el area urbana hacia el afo 2021; en el area rural, al afio 2030.

INVERSIONES REQUERIDAS EN SANEAMIENTO EN CAJAMARCA:
2017-2021
(En millones de soles)

Agua potable y alcantarillado

Ambito Ampliacion de Rehabilitacion Tratamiento de Total
cobertura aguas residuales

Urbano 319,6 155,2 122,9 597,7

Rural 20447 168,3 258,0 2471,0

Total 2 364,3 323,5 381,0 3068,8

Fuente: MVCS.

Sin embargo, estos montos de inversién son muy altos para ser asumidos por los
gobiernos locales; las EPS también adolecen de una adecuada gestion para llevar a cabo
estos proyectos de infraestructura y continuar con los programas de mantenimiento.
Es por ello que el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) viene
promoviendo la participacién de Asociaciones Publico Privadas (APP) en proyectos de
inversion cofinanciados. Actualmente, el MVCS tiene firmados acuerdos de delegacién
de competencias con 25 municipalidades provinciales y 21 distritales para ocuparse
de la ejecucion de proyectos de saneamiento bajo la modalidad de APP en las zonas
urbanay rural .

64 Mediante la cual se crea el Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamiento (OTASS),
para encargarse de la supervisién de la gestion de las EPS (con excepcion de SEDAPAL). El OTASS debera
evaluar todas las EPS y determinar cuéales continuaran funcionando como estan, cudles entraran al RAT, y
cudles pasaran al régimen concursal (por ser ya inviables).

65 Decreto Supremo N° 018-2017-VIVIENDA.

66  Exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 1357 del julio de 2018.
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En esta direccion, el Decreto Legislativo N° 1357 del 29 de julio de 2018 permitird que
los municipios distritales otorguen al sector privado la explotacién de los servicios de
saneamiento, sin que intervengan en esta decision las municipalidades provinciales.
Este cambio podria facilitar el establecimiento de EPS con escalas de produccion
eficiente. Complementariamente, la misma norma autoriza a las EPS a percibir
contribuciones con caracter de reembolsable para financiar la ejecucion de obras e
instalaciones de los servicios de saneamiento para las habilitaciones urbanas.

Finalmente, las EPS podran beneficiarse de los alcances del Decreto Legislativo N°
1359 del 21 de julio de 2018, que fortalecera el patrimonio de las EPS. En particular,
esta norma condonara los montos adeudados por intereses por el otorgamiento de
deudas directas y/o contribuciones reembolsables con FONAVI, lo que representa S/
3,5 millones en el caso de la EPS Marafién S.R.L. (76 por ciento de sus pasivos totales)
y S/ 15 millones en el caso de la EPS Sedacaj S.A. (19 por ciento de sus pasivos totales).

3.4.3. Transporte aéreo

El principal aeropuerto de la regién Cajamarca es el Mayor General FAP Armando
Revoredo Iglesias, que se encuentra ubicado en el distrito de Bafos del Inca a 3,5
km de la ciudad de Cajamarca. En cuanto a infraestructura, cuenta con una torre
de control de cuatro pisos y una pista asfaltada 16/34 de 2,5 km de largo por 45
metros de ancho; asi como una plataforma de aeronaves. Actualmente, se encuentra
bajo la administracion de la empresa privada Aeropuertos del Perd S.A. (AdP) cuyos
accionistas son las empresas GBH Investment S.A. (69,2 por ciento) y Talma Servicios
Aeroportuarios S.A. (30,8 por ciento). AdP gand la concesion del primer grupo de
aeropuertos regionales (12 en total) en el aflo 2006 por un periodo de 25 afios.

Otro aeropuerto que dispone la region es el de Jaén, conocido como Shumba, ubicado
en el distrito de Bellavista a 27 kilometros de la ciudad de Jaén y que fue repotenciado
con recursos publicos del gobierno regional de Cajamarca y la Corporacion Peruana
de Aeropuertos (CORPAC). Su infraestructura estd compuesta, basicamente, por un
terminal de pasajeros y por una pista asfaltada 16/34 de 2,4 km de longitud y 45 metros
de ancho, la que permite atender como maximo a aeronaves de tamafio mediano como
el Boeing 737. El primer vuelo de una aerolinea comercial se realizé el 30 de setiembre de
2016, puesto que antes de ello solamente funcionaba como aerodromo para avionetas.

El servicio en ambos aeropuertos es basicamente de movimiento de pasajeros. El flujo
de movimiento aeroportuario pasd de 127 mil pasajeros en el afio 2009 a 520 mil
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pasajeros en 2018 lo que representd un crecimiento promedio anual de 17 por ciento.
Este dinamismo se explica en parte por la puesta en marcha de la remodelacién del
aeropuerto de Jaén, que contribuyé con un flujo de 168 mil pasajeros en el afio 2018.
La repotenciacion del aeropuerto de Jaén ha significado un impulso importante
del proceso de la articulacion de la zona nororiental de Cajamarca (incluyendo la
provincia de Chachapoyas en la regiéon Amazonas) con la ciudad de Lima.

Grafico 71

CAJAMARCA: MOVIMIENTO AEROPORTUARIO, 2009-2018
(En miles de pasajeros)

Bl Aeropuerto de Cajamarca Aeropuerto de Jaén

121 168

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: CORPAC.

Recuadro 8
SITUACION DEL AEROPUERTO MAYOR GENERAL FAP
ARMANDO REVOREDO IGLESIAS

En agosto de 2006, el Comité de Proinversidon en Proyectos de Infraestructura y
Servicios Publicos, en representacion del Estado peruano, adjudicéd la buena pro de
la concesion del primer grupo de aeropuertos de provincia (Anta-Huaraz, Cajamarca,
Chachapoyas, lquitos, Pucallpa, Talara, Tarapoto, Trujillo, Tumbes; Chiclayo, Pisco y
Piura) al consorcio Swissport GBH-Aeropuertos, conformado por Swissport Perd y
GBH Investment, (que luego se llamaria Aeropuertos del Perd — AdP) por 25 afnos.

La modalidad de la concesion es cofinanciada, bajo la figura del ingreso minimo garantizado
por parte del Estado®. En esta operacion, el Estado otorga en concesion a AdP el disefio,

67  Segln OSITRAN (2018), el Estado se compromete a efectuar pagos trimestrales a AdP por los conceptos
de mantenimiento y operacion (PAMO), y obras (PAO), asi como un monto adicional como incentivo a la
generacion de ingresos regulados (IG). Si bien el primer componente es fijo (aunque se actualiza anualmente
por inflacion), los dos Ultimos son variables.
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construccion, mejora, mantenimiento y explotacion de los aeropuertos. El contrato de
concesion establece un cronograma inicial de ejecucion de obras obligatorias (es decir,
obras menores en las vias de acceso a los aeropuertos y remodelacion de terminales,
etc.). Posteriormente, la ejecucion de obras de infraestructura, asi como las actividades de
equipamiento y rehabilitacion y mantenimiento, sigue los lineamientos del Plan Maestro
de Desarrollo, el Plan de Equipamiento y el Programa de Mantenimiento Periddico,
respectivamente, que son documento que AdP entrega al Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (MTC) para su aprobacion, y que toma en cuenta los volimenes
proyectados de pasajeros y carga, asi como las especificaciones técnicas minimas contenidas
en el contrato de concesion.

El Plan Maestro de Desarrollo del aeropuerto contempla una primera intervencion transitoria
en la que se construird un nuevo terminal de pasajeros, y la ampliacién de la plataforma
de estacionamiento de aeronaves y la infraestructura de soporte para el desarrollo de las
operaciones aeroportuarias. Estas inversiones se llevarian a cabo en la medida de que el
Estado culmina con el proceso de adquisicién de los terrenos requeridos para el proyecto de
modernizacion del aeropuerto y posterior certificacion del mismo. A la fecha, las inversiones
realizadas tanto en el terminal de pasajeros como en las pistas y calles de rodaje bordean los
US$8 millones, de un total de US$ 51 millones aproximadamente.

En una reciente publicacion, OSITRAN (2018) encuentra que las inversiones realizadas
a partir de 2009 en el primer grupo de aeropuertos no habian sido ejecutadas de
acuerdo con los cronogramas establecidos. En el caso especifico del aeropuerto
de Cajamarca, el Estado no habria entregado oportunamente los terrenos para el
desarrollo de la segunda fase (2022-2032) y tercera fase (configuracién final) del
Plan Maestro de Desarrollo.®3Asimismo, habrian retrasos en la revisiéon y aprobacion
de los estudios de preinversion y los estudios definitivos de ingenieria que estarian
afectando la ejecucion de obras del Plan Maestro de Desarrollo.®®

En la actualidad, estos desarrollos estarian afectando la calidad de los servicios
ofrecidos y los parametros minimos de desarrollo de infraestructura contenidos en
el contrato de concesién. Por ejemplo, OSITRAN (2018) muestra que el Aeropuerto
de Cajamarca no satisface ninguin parametro relacionado con el drea minima por

68  En principio, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) se encontraria trabajando en el
saneamiento fisico y legal de los terrenos requeridos para la ampliacion de la infraestructura aeroportuaria.
En particular, el MTC estaria trabajando en el desarrollo de los expedientes para la valorizacién de los
terrenos. Una vez culminada la expropiacion, se realizarian los estudios de preinversién a nivel de perfil en
el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe).

69  Enesteaspecto, el MTC podria utilizar el Decreto Legislativo N° 1364 de julio de 2018, que le permite hacer un tnico
pago de 4,9 UIT (/20,6 mil a partir del 1 de enero de 2019) a los pobladores precarios de los predios adyacentes a
los aeropuertos concesionados de provincias para que estos abandonen voluntariamente sus moradas.
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pasajero en el area del check-in, el area minima por pasajero sentado en el area de
espera o el &rea minima por pasajero para el recojo del equipaje.

Por supuesto, estos problemas en la oferta se han venido agudizando con el
incremento del trafico de pasajeros, que pasé de 76 mil pasajeros en 2007 a 352
mil pasajeros en 2018. No obstante, la participacion del trafico del aeropuerto de
Cajamarca en el total del tréfico de pasajeros del primer grupo de aeropuertos se ha
mantenido relativamente estable en los Gltimos afos.

PARTICIPACION DEL TRAFICO DE PASAJEROS DEL AEROPUERTO DE
CAJAMARCA EN EL TOTAL DE TRAFICO DEL PRIMER GRUPO DE AEROPUERTOS

(En porcentaje)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Aeropuertos del Pert.

Recuadro 9
PROYECTOS DE INVERSION DE ENVERGADURA EN LA REGION CAJAMARCA

En la cartera de proyectos de PROINVERSION existen 5 proyectos que tienen influencia
en la region Cajamarca. Entre ellos, el proyecto de mayor inversion estimada es el
Terminal Internacional de Contenedores, el cual requiere de un desembolso de
US$ 110 millones y cuya modalidad es de Iniciativa Privada Autofinancada. Si bien este
proyecto se ejecutara en Chimbote, la zona de influencia incluye el sur de Cajamarca.

Ademads, existen 2 proyectos de agua y alcantarillado que se llevardn a cabo como
Iniciativa Privada Cofinanciada y cuyos montos de inversién alcanzan los US$ 121 millones
de manera conjunta. Por otro lado, en el sector energético, se requiere una inversion de
US$ 29 millones para la implementacion de la subestacién de Nueva Carhuaquero.

Por Ultimo, PROINVERSION incorporara el aeropuerto de Jaén en el proceso de
concesién del tercer grupo de aeropuertos, junto con los de Jauja (Junin), Huanuco
(Huanuco), llo (Moquegua), Chimbote (Ancash), Rioja (San Martin), Tingo Maria
(Huanuco) y Yurimaguas (Loreto). La modalidad de este proyecto es de Iniciativa
Privada Cofinanciada y el periodo de la concesion sera de 30 anos.
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CAJAMARCA: PROYECTOS DE INVERSION
(En millones de ddlares)
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Fuente: PROINVERSION.

Por otro lado, en Cajamarca también se han llevado a cabo proyectos de infraestructura
bajo la modalidad de Obras por Impuestos desde el afio 2009. Estos proyectos han
abarcado varios sectores como transporte, saneamiento y salud, pero sobre todo
se han enfocado en comercio, educacion y seguridad. En particular, los proyectos
de educacion se han desarrollado casi exclusivamente en el distrito de Cajamarca.
El monto total de inversion, desde la creacién de esta modalidad, asciende a casi
S/ 100 millones, de los cuales el 86 por ciento contintia en estado de convenio suscrito.
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Ciudad de Cajamarca, PROMPERU

La empresa que presenta el mayor monto de inversion del total acumulado es la
minera Gold Fields La Cima con 18,6 por ciento, sequida por el Banco de Crédito del
Perd con 18,5 por ciento y el Consorcio de Supermercados Peruanos y Eckerd Peru
con 16,8 por ciento. Estas empresas concentran mas del 50 por ciento del total de la
inversion en Obras por Impuestos.

3.4.4. Telecomunicaciones

En telefonia mévil, el numero de lineas en servicio pasé de 337,8 mil en 2007 a 1,1
millones en 2017, lo que significé un crecimiento promedio anual de 12,5 por ciento.
En cuanto a la participacion del nimero de lineas por regiones en el total nacional
al afio 2017, Cajamarca ocupa el séptimo lugar con 2,8 por ciento del total nacional.

El uso de teléfonos moviles, que refleja la inclusion tecnoldgica, ha tenido un
crecimiento importante en los Ultimos afos; en linea con la mejora tecnolégica de los
equipos, mayor cobertura y menores costos. Por ejemplo, el nimero de celulares por
cada 100 habitantes pasé de 35 en el afio 2008 a 73 en el afio 2018. Esta herramienta
coadyuva a mejorar la inclusién financiera, en particular en zonas rurales.
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Grafico 72

NUMERO DE CELULARES POR 100 HABITANTES, 2008-2018 1/

(En numero de unidades)

Cajamarca B Peru 132
122

108
98

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1/ En el 2018 se utilizé la poblacién estimada del 2017.
Fuente: OSIPTEL.

Entre los afios 2008 y 2018 la region registrd un importante incremento en el porcentaje
de hogares con al menos un celular. A pesar de este avance, la region Cajamarca mostrd
uno de los peores desempefios en este indicador en el ano 2018 (84,8 por ciento), similar
a Puno (84,9 por ciento).

Grafico 73
CAJAMARCA: HOGARES CON AL MENOS UN CELULAR
(En porcentaje respecto del total de hogares)

Cajamarca I Peru 87 & % 91

73

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: OSIPTEL.

La regiéon Cajamarca forma parte de la infraestructura de la red dorsal nacional de
fibra optica del Pery, el cual representa una oportunidad para la digitalizacion de la
region. Este proyecto, que consiste en el disefio, despliegue y operacién de una red
de fibra 6ptica de mas de 13,5 mil km entre Lima y otras 22 capitales de region, fue
otorgado en concesién a la empresa Azteca Comunicaciones Per con un monto de
inversién de US$ 323 millones a fines del afio 2013.
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Plaza de Armas de Cajamarca, PROMPERU

De acuerdo con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el tendido de la fibra 6ptica
se encuentra desplegado al 100 por ciento en 180 capitales de provincia de las 195 del pais al
afno 2018. Asimismo, habrian 29 empresas operadoras de telecomunicaciones conectadas
a la red dorsal que han suscrito contrato con la empresa Azteca, que les permitiria ampliar
0 mejorar la cobertura de los servicios de telefonia movil, internet y cable en las &reas de
influencia. No obstante, la tarifa de alquiler de la red dorsal no seria muy atractiva para
continuar atrayendo nuevos clientes, por lo que el regulador estaria planteando algunas
opciones para que Azteca pueda competir con otros operadores privados que también han
desplegado sus propias redes de fibra dptica, sobre todo en la costa.

3.4.5. Energia eléctrica

El principal proyecto en este sector es la linea de transmisién Carhuaquero — Cajamarca
Norte — Caclic — Moyobamba, que se encuentra en operacion desde noviembre de
2017. Esta linea de transmisién, que es una concesiéon por 30 afios entre el Estado y
la empresa Linea de Transmision CCNCM S.A.C., con una inversion comprometida
de US$ 106 millones, permite la interconexion a la red nacional del Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN) de los sistemas de Bagua — Jaén, Caclic— Chachapoyas
y Tarapoto — Moyobamba, que inicialmente eran sistemas aislados.”

70  La infraestructura eléctrica tiene una capacidad nominal de 300 MVA y un nivel de tensién de 220 kV y
consiste de una linea de transmisién de 372 km, la Subestacion Eléctrica (S.E.) de Céclic, S.E. Moyobamba
Nueva (Fernando Belaunde), la ampliacién de la S.E. Carhuaquero y la ampliacion de S.E. Cajamarca Norte y.
La obra beneficia a 200 mil familias de seis provincias de las regiones de Amazonas, Cajamarca y San Martin.
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Recuadro 10
EL SISTEMA ELECTRICO EN CAJAMARCA

La region Cajamarca se abastece de energia eléctrica de Hidrandina (Cajabamba,
Cajamarca y Celendin), Electro Oriente (Jaén y San Ignacio), y Electronorte (Chota,
Cutervo, Hualgayoc y San Miguel), que se encuentran a cargo del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE).

Tarifas eléctricas

La tarifa residencial de Cajamarca de baja tensidon asociada a un consumo
mensual de 125 kWh era a diciembre de 2018 de S/ 61 centavos por kWh,
11,9 por ciento mas alta que la tarifa de la ciudad de Lima.”" Esta tarifa es
representativa de un hogar no pobre que vive en la zona urbana de la capital de
la regiéon. Excepto por Loreto, que no se encuentra conectada al Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional, las regiones con las menores tarifas tipicamente se
encuentran ubicadas en ciudades de la costa o en ciudades con una elevada
densidad poblacional.

TARIFAS ELECTRICAS RESIDENCIALES

DE CONSUMO MENSUAL DE 125 kWh
(En ctv S/ por kWh, diciembre de 2018)
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Nota: Considera la capital de la regién. Corresponde a la tarifa BT5B.
Fuente: Pliego tarifario de diciembre de 2018 de OSINERGMIN.

71 La tarifa de baja tension BT5 permite la contratacion de una potencia maxima de 20 kW. El hogar solamente
paga el consumo de energia activa; el suministro ocurre con un nivel de tensién de 220 voltios. Tipicamente
cuenta con un medidor electromecanico.
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Por otro lado, Cajamarca tiene la tarifa eléctrica industrial de media tensién mas barata
a nivel nacional.”? Esta tarifa es representativa de aquellos clientes regulados que
pueden contratar mas de 20 kW de potencia.”? El MINEM (2011) sugiere que la tarifa
industrial deberia ser contratada por aquellos clientes que requieren una potencia
en horas punta similar a la de fuera de punta; es decir, tienen operaciones en 2 o 3
turnos de trabajo por dia. En Cajamarca, los clientes que estarian beneficiandose de
estas tarifas se encontrarian tipicamente en los sectores de manufactura.

TARIFAS ELECTRICAS INDUSTRIALES

DE CONSUMO MENSUAL DE 500 000 kWh
(En ctv S/ por kWh, diciembre de 2018)
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Nota: Considera la capital de la regién. Corresponde a la tarifa MT4. Incluye el cargo por energia activa y potencia en punta.
Fuente: Pliego tarifario de diciembre de 2018 de OSINERGMIN.

Calidad de servicio

En el sector eléctrico, la calidad de servicio se puede aproximar a través de la
frecuencia promedio de las interrupciones a los clientes del sector eléctrico (SAIFI,
por sus siglas en inglés) y la duracion promedio de las interrupciones a los clientes
(SAIDI, por sus siglas en inglés).”

72 La tarifa de media tension MT4 permite la contratacién de una potencia superior de 20 kW. La empresa
contratante paga una tarifa de energia y potencia; el suministro ocurre con un nivel de tensién de hasta
22,9 kV (0 22 900 voltios). Tipicamente se requiere de una subestacion que realice la transformacién a baja
tension; el medidor en media tensién es electronico.

73 Cabe recordar que, de acuerdo con la normativa vigente, si un cliente tiene una potencia contratada entre
200 kW y 2 500 kW puede optar entre las categorias de cliente regulado o cliente libre.

74 De acuerdo con OSINERGMIN (2011), el SAIFI toma en cuenta las interrupciones en las instalaciones eléctricas
que ocurren como consecuencia de las fallas en los componentes eléctricos, asi como las maniobras e
indisponibilidades que afectan los sistemas eléctricos, que pueden ser propias (sistemas de proteccion, disefio
de redes, estado de las instalaciones) o externas (medio ambiente y terceros). Por su parte, el SAIDI esta
relacionado con la ubicacion e intensidad de falla, y los recursos disponibles para la reposicion (cuadrillas,
vehiculos, materiales, medios de comunicacion, vias de acceso, longitud de redes, etc.).
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En el caso del segmento de distribucion, las empresas del FONAFE que abastecen a la
region Cajamarca mostraron indicadores de desempefio anual no muy alentadores.
Enelano 2017, el SAIFI de Hidrandina (HID), Electro Oriente (ELO) y Electronorte (ELN)
se ubicé entre 9y 13 interrupciones por ano, mientras que el SAIDI fluctué entre 21y
30 minutos. A manera de comparacion, las empresas de Lima Metropolitana tuvieron
un SAIFI de 5 interrupciones por ano, mientras que el SAIDI ascendié a 16 minutos
por interrupcion.

SAIFI Y SAIDI EN INSTALACIONES DE DISTRIBUCION: 2017
(Empresas distribuidoras de FONAFE)
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Nota: Las empresas de Lima Metropolitana no estan adscritas al FONAFE.
Fuente: Informe técnico N° DSE-STE-31-2018. OSINERGMIN.

Por su parte, en el segmento de transmisién el panorama es relativamente mejor.
En el afio 2017, el SAIFI de HID, ELO y ELN se ubicé entre 4 y 10 interrupciones por
ano; mientras que el SAIDI fluctué entre 15 y 28 minutos. En este ultimo caso, se
espera que la puesta en operacién comercial de la linea de transmision Carhuaquero
- Cajamarca Norte - Caclic - Moyobamba de 220 kV de noviembre de 2017 coadyuve
a la mejora de los indicadores de SAIFI y SAIDI del segmento de transmisién, cuyo
comportamiento (al menos en el caso del SAIFI) esta relacionado directamente con
la congestion de las redes de transmision. Nuevamente, a manera de comparacion,
las empresas de Lima Metropolitana tuvieron un SAIFI de 1 interrupcién por afioy un
SAIDI de 1 minuto por corte.
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SAIF1 Y SAIDI EN INSTALACIONES DE TRANSMISION: 2017

(Empresas distribuidoras de FONAFE)
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Nota: Las empresas de Lima Metropolitana no estan adscritas al FONAFE.
Fuente: Informe técnico N° DSE-STE-31-2018. OSINERGMIN.

Centrales RER

La region Cajamarca cuenta un elevado potencial para la generacion eléctrica con
recursos energéticos renovables (RER). Por ejemplo, en el marco de la primera
subasta para el suministro de energia RER al SEIN convocada por el OSINERGMIN a
fines de la década de 2000, la empresa Duke Energy se adjudico la generaciéon de
energia a través de la central hidroeléctrica Carhuaquero IV de 10 MW de potencia
(provincia de Santa Cruz), que inicié operaciones en mayo de 2008, y la central
hidroeléctrica Cana Brava de 6 MW de potencia (provincia de Chota), que inicio
operaciones febrero de 2009.

Por su parte, en el marco de la tercera subasta de OSINERGMIN convocada en el
segundo semestre de 2013, la empresa Agua Azul S.A. se adjudicé la generacién
de energia a través de la central hidroeléctrica Potrero de 19,9 MW de potencia
(provincia de San Marcos) y la puesta en operacién comercial ocurrié en abril de
2017, aproximadamente 38 meses después de la firma de contrato.
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CENTRALES DE GENERACION RER DE 3ERA Y 4TA SUBASTAS
(Con retraso en la puesta en operacion comercial a setiembre de 2018)

Tecnologia Subasta Central Ubicacion POC Avance Precio Inversion
vigente (%) adjudicado por realizar
(ctv. US$/kW.h.) (US$ mill.)

Hidro Tercera Santalorenzal Huanuco 31-12-2018 46,1 6,5 22,5
Hidro Tercera Karpa Huénuco 30-06-2018 0,0 5,6 57,6
Hidro Tercera Carhuac Lima 07-11-2018 97,0 55 09
Hidro Tercera Laguna Azul Arequipa 14-03-2020 0,0 6,2 52,0
Hidro Tercera Colca Junin 16-12-2018 6,1 57 21,0
Hidro Tercera Zafa 1 Cajamarca  29-12-2018 86,0 58 5,1
Hidro Tercera Hydrika 1 Ancash 01-11-2018 0,0 55 224
Hidro Tercera Hydrika 2 Ancash 06-07-2018 0,0 55 8,2
Hidro Tercera Hydrika 3 Ancash 21-10-2018 0,0 54 30,6
Hidro Tercera Hydrika 4 Ancash 02-10-2018 0,0 5,6 18,6
Hidro Tercera Hydrika 5 Ancash 17-06-2018 0,0 54 219
Bagazo Cuarta Callao Lima 31-12-2017 27,0 7,70 1,8
Hidro Cuarta Ayanunga Huénuco 31-12-2018 14,0 4,40 415
Edlica Cuarta Duna Cajamarca  14-10-2020 0,0 5,18 25,9
Eolica Cuarta Huambos Cajamarca  14-10-2020 0,0 4,68 259
Hidro Cuarta Hydrika 6 Ancash 17-04-2019 0,0 4,59 21,0
Hidro Cuarta Alli Ayacucho  30-12-2020 0,0 4,54 29,5
Hidro Cuarta Kusa Ayacucho  30-12-2020 0,0 4,54 26,9

Fuente: OSINERGMIN.

Sin embargo, hacia fines de 2018 algunas centrales que obtuvieron la concesién de la
generacion de energia RER en la tercera subasta (adjudicada en diciembre de 2013) y
cuarta subasta (adjudicada en febrero de 2016) mostraron retrasos en los compromisos
de inversiones que habian pactado con el Estado, entre las que se encontraban algunos
proyectos ubicados en Cajamarca (Zana 1, Duna y Huambos). En enero de 2019, el
MINEM decidié no extender el plazo de la puesta en operacion comercial (POC) de
aquellas empresas que no se encontraban al dia con los cronogramas de inversiones.

Del total de 14 centrales de la tercera subasta de diciembre de 2013, so6lo 3 centrales
se encontraban en operacion a setiembre de 2018. Las 11 centrales restantes estaban
atrasadas: 7 tenfan O por ciento de avance, 2 mostraban mas de 86 por ciento de
avance y una 46,1 por ciento de avance. El monto de inversiéon por realizar de estas
11 centrales ascendia a US$ 260,8 millones, de una inversién comprometida total de
US$ 341,6 millones.

Por su parte, del total de 13 centrales de la cuarta subasta de febrero de 2016,
s6lo 6 centrales se encontraban en operacién a setiembre de 2018. Las 7 centrales
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restantes estaban atrasadas: 5 tenian O por ciento de avance, 1 tenia mas de 27 por
ciento de avance y otra 14 por ciento de avance. El monto de inversiéon por realizar
de estas 7 centrales ascendia a US$ 172,6 millones, de una inversiéon comprometida
total de US$ 180 millones. En general, el monto de inversion por realizar de todas las
centrales RER atrasadas sumaba US$ 433,4 millones.

En esta coyuntura, el MINEM aplicarfa la ejecucion de garantias a los concesionarios
de las centrales RER por no cumplir los contratos de suministro. Asimismo, los
concesionarios perderian los ingresos garantizados via la prima RER. Es decir, estas
empresas podrian iniciar operaciones segun sus contratos de concesién, pero en
igualdad de condiciones que otras centrales que no participaron en las subastas.

3.5 Reflexiones finales

Laregion Cajamarca enfrenta desafios y oportunidadesimportantes para su desarrollo.
Por un lado, enfrentar con estrategias creativas la lucha contra la pobreza y mejorar
las condiciones de vida de su poblacién es prioritario. Por otro lado, el coadyuvar a
repotenciar el desarrollo de una mineria responsable social y ambientalmente, con
paz social, aunado al desarrollo de otros sectores motrices cuyos impactos se pueden
evidenciar en el corto y mediano plazo, entre ellos, la agricultura para la exportacion y
turismo, asi como el vasto potencial que presenta el sector forestal, con un horizonte
de largo plazo, permitird la generacién de empleos formales y mejoras de ingreso de
su poblacién.

No obstante, para ello se requiere incrementar la productividad del trabajador, en
particular, de las zonas rurales, y con ello puedan mejorar su competitividad para
aprovechar las oportunidades que brindan los mercados internos y externos.

La identificacién y materializacién de las sinergias que se pueden dar entre el sector
agropecuario, forestal y minero, entre otros (trasferencias de tecnologia y técnicas
para la gestion de agua, financiamiento mediante los recursos del canon minero
para el cierre de brechas de infraestructura productiva y social, etc.) es la agenda
pendiente para el desarrollo social y productivo de la regién, por lo que debiera ser
una prioridad de los diferentes actores de la regién Cajamarca.
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Anexo 1
CAJAMARCA: RESULTADOS EN LECTURA Y MATEMATICA POR UGEL,
CUARTO GRADO DE PRIMARIA, NIVEL SATISFACTORIO, 2016 Y 2018
(En porcentaje)

2016 2018 Var. en puntos porcentuales

Lectura Matematica Lectura Matematica Lectura Matematica

Cajabamba 18,2 16,0 221 22,5 39 6,5
Cajamarca 28,7 244 31,2 28,1 2,5 3,7
Celendin 17,7 19,9 22,2 22,2 45 2,3
Chota 22,6 32,2 21,1 24,7 -1,5 7,5
Contumaza 32,6 40,3 235 21,5 -9,1 -18,8
Cutervo 23,0 26,3 24,7 26,2 1,7 -0,1
Hualgayoc 251 30,9 29,6 37,2 4,5 6,3
Jaén 29,7 28,6 30,5 24,6 08 -4,0
San Ignacio 29,9 28,8 27,8 24,0 -2,1 -4.8
San Marcos 191 215 16,9 15,4 -2,2 -6,1
San Miguel 35,8 43,0 25,7 30,6 -10,1 -12,4
San Pablo 11,0 19,0 16,9 19,0 59 0,0
Santa Cruz 22,3 28,0 21,4 25,6 -0,9 -2,4

Fuente: MINEDU.

Anexo 2
CAJAMARCA: RESULTADOS SATISFACTORIOS EN LECTURA Y MATEMATICA
POR UGEL, SEGUNDO DE SECUNDARIA, 2015-2018
(En porcentaje)

2015 2016 2018 Variacion 2015-2018 1/
Lectura Matematica Lectura Matematica Lectura Matematica Lectura Matematica

Cajabamba 51 4,0 6,4 6,4 8,5 8.8 3,3 4,9
Cajamarca 14,4 10,5 14,1 12,2 14,9 13,8 0,5 33
Celendin 4,0 29 3,0 2,8 6,3 54 23 24
Chota 4,1 5,6 4.8 6,0 6,3 6,9 2,1 14
Contumaza 7,6 9,2 8,9 14,4 10,2 18,1 2,6 8,9
Cutervo 42 50 3,5 4,6 57 7,7 15 2,7
Hualgayoc 3,9 29 51 6,4 4,7 74 0,7 4,6
Jaén 7,6 53 6,3 6,6 8,6 75 1,0 22
San Ignacio 54 58 3,6 52 5,6 4.9 0,2 -0,9
San Marcos 3,7 15 4,1 4,6 54 5,6 1,8 4.1
San Miguel 3,0 3,0 3,0 3,3 42 4,6 11 15
San Pablo 2,6 6,0 2,5 1,0 3,5 1,8 0,9 -4,1
Santa Cruz 4,7 73 53 55 8,9 "7 42 4,5

1/ En puntos porcentuales.
Fuente: MINEDU.
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Anexo 5
CAJAMARCA: ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LA VIVIENDA SEGUN PROVINCIAS, 2007 Y 2017
(En porcentaje)

2007 2017

Provincia Cajamarca Absolutos % Provincia Cajamarca Absolutos %
Red publica Dentro de la viv. (Agua potable) 41755 59,33 Red publica dentro de la vivienda 62 245 71,12
Red Publica Fuera de la vivienda 11926 16,94 Red publica fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 13093 14,96
Pilén de uso publico 1528 2,17 Pilén o pileta de uso publico 2510 2,87
Camién-cisterna u otro similar 61 0,09 Camion - cisterna u otro similar 114 0,13
Pozo 4908 6,97 Pozo (agua subterranea) 6021 6,88
Rio, acequia, manantial o similar 6926 9,84 Manantial o puquio 2006 2,29
Vecino 2654 3,77 Rio, acequia, lago, laguna 757 0,86
Otro 624 0,89 Otro 253 0,29
Total 70 382 100,00 Vecino 525 0,60

Total 87524 100,00
Provincia Cajabamba Absolutos % Provincia Cajabamba Absolutos %
Red publica Dentro de la viv. (Agua potable) 6530 38,01 Red publica dentro de la vivienda 10 029 49,78
Red Publica Fuera de la vivienda 5713 33,26 Red publica fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 6278 31,16
Pilon de uso publico 109 0,63 Pilén o pileta de uso publico 433 2,15
Camidn-cisterna u otro similar 3 ,02 Camidn - cisterna u otro similar 54 0,27
Pozo 1518 8,84 Pozo (agua subterranea) 1836 9,11
Rio, acequia, manantial o similar 2506 14,59 Manantial o puquio 670 3,33
Vecino 725 422 Rio, acequia, lago, laguna 586 2,91
Otro 75 0,44 Otro 55 0,27
Total 17179 100,00 Vecino 205 1,02

Total 20 146 100,00
Provincia Celendin Absolutos % Provincia Celendin Absolutos %
Red publica Dentro de la viv. (Agua potable) 8892 41,71 Red publica dentro de la vivienda 11752 51,00
Red Publica Fuera de la vivienda 3014 14,14 Red publica fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 3728 16,18
Pilon de uso publico 805 3,78 Pilén o pileta de uso publico 1477 6,41
Camidn-cisterna u otro similar 21 0,10 Camidn - cisterna u otro similar 73 0,32
Pozo 6082 28,53 Pozo (agua subterranea) 4667 20,25
Rio, acequia, manantial o similar 1404 6,59 Manantial o puquio 625 2,71
Vecino 828 X Rio, acequia, lago, laguna 498 16
Otro 272 , Otro 86 0,37
Total 21318 100,00 Vecino 139 0,60

Total 23045 100,00
Provincia Chota Absolutos % Provincia Chota Absolutos %
Red publica Dentro de la viv. (Agua potable) 10 841 27,86 Red publica dentro de la vivienda 17137 40,11
Red Publica Fuera de la vivienda 6402 16,45 Red publica fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 11 594 27,13
Pilon de uso publico 1149 2,95 Pilén o pileta de uso publico 1779 4,16
Camicn-cisterna u otro similar 19 0,05 Camion - cisterna u otro similar 1" 0,03
Pozo 12190 31,33 Pozo (agua subterranea) 8609 20,15
Rio, acequia, manantial o similar 6581 16,91 Manantial o puquio 1428 3,34
Vecino 1096 2,82 Rio, acequia, lago, laguna 1786 4,18
Otro 633 1,63 Otro 183 0,43
Total 38911 100,00 Vecino 202 0,47

Total 42729 100,00
Provincia Contumaza Absolutos % Provincia Contumaza Absolutos %
Red publica Dentro de la viv. (Agua potable) 3556 43,71 Red publica dentro de la vivienda 5229 59,84
Red Publica Fuera de la vivienda 938 11,53 Red publica fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 862 9,86
Pilén de uso publico 160 1,97 Pilén o pileta de uso publico 399 4,57
Camion-cisterna u otro similar 7 0,09 Camién - cisterna u otro similar 0,09
Pozo 595 7,31 Pozo (agua subterranea) 1345 15,39
Rio, acequia, manantial o similar 2300 28,27 Manantial o puquio 361 4,13
Vecino 307 3,77 Rio, acequia, lago, laguna 468 5,36
Otro 272 3,34 Otro 17 0,19
Total 8135 100,00 Vecino 50 0,57

Total 8739 100,00
Provincia Cutervo Absolutos % Provincia Cutervo Absolutos %
Red publica Dentro de la viv. (Agua potable) 6894 22,00 Red publica dentro de la vivienda 15102 42,25
Red Publica Fuera de la vivienda 5397 17,35 Red publica fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 8422 23,56
Pilén de uso publico 1055 3,39 Pilén o pileta de uso publico 2083 5,83
Camion-cisterna u otro similar 14 0,05 Camidn - cisterna u otro similar 8 ,02
Pozo 7247 23,29 Pozo (agua subterranea) 6645 18,59
Rio, acequia, manantial o similar 9187 29,53 Manantial o puquio 1478 14
Vecino 997 3,20 Rio, acequia, lago, laguna 1688 4,72
Otro 319 1,03 Otro 124 0,35
Total 31110 100,00 Vecino 191 0,53

Total 35741 100,00
Provincia Hualgayoc Absolutos % Provincia Hualgayoc Absolutos %
Red publica Dentro de la viv. (Agua potable) 3883 17,38 Red publica dentro de la vivienda 8746 34,91
Red Publica Fuera de la vivienda 7516 33,64 Red publica fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 6234 24,88
Pilén de uso publico 413 1,85 Pilén o pileta de uso publico 3211 12,82
Camién-cisterna u otro similar 33 0,15 Camion - cisterna u otro similar 85 0,34
Pozo 7063 31,61 Pozo (agua subterranea) 5447 21,74
Rio, acequia, manantial o similar 2006 8,98 Manantial o puquio 699 2,79
Vecino 1332 5,96 Rio, acequia, lago, laguna 312 1,25
Otro 99 0,44 Otro 163 0,65
Total 22345 100,00 Vecino 156 0,62

Total 25053 100,00
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Anexo 5 (continuacion) :
CAJAMARCA: ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LA VIVIENDA SEGUN PROVINCIAS, 2007 Y 2017
(En porcentaje)

2007 2017

Provincia Jaén Absolutos % Provincia Jaén Absolutos K
Red publica Dentro de la viv. (Agua potable) 16 597 39,02 Red publica dentro de la vivienda 29936 60,01
Red Publica Fuera de la vivienda 4037 9,49 Red publica fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 7898 15,83
Pilén de uso publico 634 1,49 Pilon o pileta de uso publico 1677 3,36
Camidn-cisterna u otro similar 49 0,12 Camion - cisterna u otro similar 102 0,20
Pozo 4603 10,82 Pozo (agua subterranea) 5386 10,80
Rio, acequia, manantial o similar 14 473 34,02 Manantial o puquio 1318 2,64
Vecino 894 210 Rio, acequia, lago, laguna 3272 6,56
Otro 1251 2,94 tro 147 0,29
Total 42538 100,00 Vecino 145 0,29

Total 49 881 100,00
Provincia San Ignacio Absolutos % Provm a San Ignacio Absolutos %
Red publica Dentro de la viv. (Agua potable) 7267 24,95 d puiblica dentro de la vivienda 13099 36,38
Red Publica Fuera de la vivienda 9221 31,6 Red publica fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 13382 37,17
Pilon de uso publico 956 3,28 Pilon o pileta de uso publico 1719 477
Camidn-cisterna u otro similar 18 0,06 Camion - cisterna u otro similar 37 0,10
Pozo 2094 7,19 Pozo (agua subterranea) 4212 11,70
Rio, acequia, manantial o similar 7851 26,96 Manantial o puquio 1573 4,37
Vecino 12711 4,36 Rio, acequia, lago, laguna 1674 4,65
Otro 443 1,52 Otro 174 0,48
Total 29121 100,00 Vecino 134 0,37

Total 36 004 100,00
Provincia San Marcos Absolutos % Provincia San Marcos Absolutos %
Red publica Dentro de la viv. (Agua potable) 7404 56,69 Red publica dentro de la vivienda 8313 57,00
Red Publica Fuera de la vivienda 1454 1,13 Red publica fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 2926 20,06
Pilon de uso publico 233 1,78 Pilon o pileta de uso publico 242 1,66
Camién-cisterna u otro similar 14 0,11 Camién - cisterna u otro similar 4 0,03
Pozo 2162 16, 55 Pozo (agua subterranea) 2019 13,84
Rio, acequia, manantial o similar 1269 Manantial o puquio 558 ,83
Vecino 490 3 75 Rio, acequia, lago, laguna 362 48
Otro 35 Otro 64 0,44
Total 13 061 100,00 Vecino 96 0,66

Total 14 584 100,00
Provincia San Miguel Absolutos % Provincia San Miguel Absolutos %
Red publica Dentro de la viv. (Agua potable) 3847 26,16 Red publica dentro de la vivienda 7286 48,24
Red Publica Fuera de la vivienda 3371 22,93 Red publlca fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 2998 19,85
Pilon de uso publico 496 3,37 Pilén o pileta de uso publico 645 4,27
Camién-cisterna u otro similar 6 0,04 Camién - cisterna u otro similar 8 0,05
Pozo 627 4,26 Pozo (agua subterranea) 1525 10,10
Rio, acequia, manantial o similar 5953 40,49 Manantial o puquio 467 3,09
Vecino 349 2,37 Rio, acequia, lago, laguna 2122 14,05
Otro 54 0,37 13 0,09
Total 14703 100,00 40 0,26

15104 100,00

Provincia San Pablo Absolutos % Absolutos %
Red publica Dentro de la viv. (Agua potable) 1457 25,34 Red publlca dentro de la vivienda 4 70,26
Red Publica Fuera de la vivienda 1640 28,52 Red publica fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 549 8,57
Pilén de uso publico 90 1,67 Pilén o pileta de uso publico 133 2,08
Pozo 306 5,32 Pozo (agua subterranea) 680 10,61
Rio, acequia, manantial o similar 1967 34,21 Manantial o puquio 224 3,50
Vecino 257 4,47 Rio, acequia, lago, laguna 279 4,35
Otro 33 0,57 Otro 12 0,19
Total 5750 100,00 Vecino 29 0,45

Total 6408 100,00
Provincia Santa Cruz Absolutos % Provincia Santa Cruz Absolutos %
Red publica Dentro de la viv. (Agua potable) 624 575 Red publica dentro de la vivienda 5592 49,64
Red Publica Fuera de la vivienda 523 4,82 Red publica fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 2311 20,51
Pilon de uso publico 84 0,77 Pilén o pileta de uso publico 552 4,90
Camién-cisterna u otro similar ,06 Camién - cisterna u otro similar 2 ,02
Pozo 1858 17,13 Pozo (agua subterranea) 1394 12,37
Rio, acequia, manantial o similar 7 464 68,82 Manantial o puquio 496 40
Vecino 187 1,72 Rio, acequia, lago, laguna 815 7,23
Otro 100 0,92 Otro 36 0,32
Total 10 846 100,00 Vecino 67 0,59

Total 11265 100,00
Fuente: INEI.
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Anexo 6
CAJAMARCA: SERVICIO HIGIENICO QUE TIENE LA VIVIENDA SEGUN PROVINCIAS, 2007 Y 2017
(En porcentaje)

2007 2017

Provincia Cajamarca Absolutos % Provincia Cajamarca Absolutos %
Red publica de desagiie dentro de la Viv. 28 389 40,3 Red publica de desagiie dentro de la vivienda 43777 50,0
Red publica de desagiie fuera de la Viv. 3629 52 Red publica de desagiie fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 4994 57
Pozo séptico 1446 21 Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 4267 4,9
Pozo ciego o negro / letrina 28 989 41,2 Letrina (con tratamiento) 12374 14,1
Rio, acequia o canal 587 08 Pozo ciego o negro 19 995 22,8
No tiene 7342 10,4 Rio, acequia, canal o similar 250 03
Total 70 382 100,0 Campo abierto o al aire libre 1635 19

Otro 232 03

Total 87524 100,0
Provincia Cajabamba Absolutos % Provincia Cajabamba Absolutos %
Red publica de desagiie dentro de la Viv. 2737 16,0 Red publica de desagiie dentro de la vivienda 5242 26,0
Red publica de desagiie fuera de la Viv. 291 1,7 Red publica de desagiie fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 676 34
Pozo séptico 212 1, Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 1099 55
Pozo ciego o negro / letrina 10592 617 Letrina (con tratamiento) 5517 274
Rio, acequia o canal 14 0,9 Pozo ciego o negro 6807 33,8
No tiene 3198 18,6 Rio, acequia, canal o similar 48 02
Total 17179 100,0 Campo abierto o al aire libre 701 3,5

Otro 56 03

Total 20146 100,0
Provincia Celendin Absolutos % Provincia Celendin Absolutos %
Red publica de desagiie dentro de la Viv. 3771 17,7 Red publica de desagiie dentro de la vivienda 5895 25,6
Red publica de desagtie fuera de la Viv. 304 4 Red publica de desagiie fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 561 24
Pozo séptico 398 1,9 Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 345 15
Pozo ciego o negro / letrina 12 644 59,3 Letrina (con tratamiento) 7067 30,7
Rio, acequia o canal 212 1,0 Pozo ciego o negro 7921 344
No tiene 3989 18,7 Rio, acequia, canal o similar 45 0,2
Total 21318 100,0 Campo abierto o al aire libre 1128 4,9

Otro 83 0,4

Total 23045 100,0
Provincia Chota Absolutos % Provincia Chota Absolutos %
Red publica de desagiie dentro de la Viv. 6332 16,0 Red publica de desagiie dentro de la vivienda 9733 22,8
Red publica de desagtie fuera de la Viv. 839 2,2 Red publica de desagiie fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 1273 30
Pozo séptico 592 1,5 Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 2230 52
Pozo ciego o negro / letrina 19985 514 Letrina (con tratamiento) 6497 15,2
Rio, acequia o canal 395 1,0 Pozo ciego o negro 18830 44,1
No tiene 10768 27,7 Rio, acequia, canal o similar 134 03
Total 38911 100,0 Campo abierto o al aire libre 3769 88

Otro 263 06

Total 42729 100,0
Provincia Contumaza Absolutos % Provincia Contumaza Absolutos %
Red publica de desagiie dentro de la Viv. 2049 252 Red publica de desagiie dentro de la vivienda 3309 37,9
Red publica de desagiie fuera de la Viv. 167 2,1 Red publica de desagiie fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 209 24
Pozo séptico 119 1,5 Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 285 33
Pozo ciego o negro / letrina 3240 39,8 Letrina (con tratamiento) 1265 14,5
Rio, acequia o canal 120 1,5 Pozo ciego o negro 2092 23,9
No tiene 2440 30,0 Rio, acequia, canal o similar 13 0,1
Total 8135 100,0 Campo abierto o al aire libre 1487 17,0

Otro 79 0,9

Total 8739 100,0
Provincia Cutervo Absolutos % Provincia Cutervo Absolutos %
Red publica de desagiie dentro de la Viv. 4377 14,0 Red publica de desagiie dentro de la vivienda 8923 250
Red publica de desagtie fuera de la Viv. 920 3,0 Red publica de desagiie fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 1971 55
Pozo séptico 1048 34 Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 1105 3,1
Pozo ciego o negro / letrina 17 646 56,7 Letrina (con tratamiento) 5728 16,0
Rio, acequia o canal 266 0,9 Pozo ciego o negro 16598 46,4
No tiene 6853 22,0 Rio, acequia, canal o similar 7 02
Total 31110 100,0 Campo abierto o al aire libre 1208 3.4

Otro 131 04

Total 35741 100,0
Provincia Hualgayoc Absolutos % Provincia Hualgayoc Absolutos %
Red publica de desagiie dentro de la Viv. 2846 12,7 Red publica de desagiie dentro de la vivienda 5096 20,3
Red publica de desagiie fuera de la Viv. 832 37 Red publica de desagiie fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 563 22
Pozo séptico 707 32 Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 1756 7,0
Pozo ciego o negro / letrina 12 850 57,5 Letrina (con tratamiento) 6994 279
Rio, acequia o canal 252 11 Pozo ciego o negro 9735 38,9
No tiene 4858 217 Rio, acequia, canal o similar 86 03
Total 22345 100,0 Campo abierto o al aire libre 719 29

Otro 104 04

Total 25053 100,0
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) Anexo 6 (continuacion) ;
CAJAMARCA: SERVICIO HIGIENICO QUE TIENE LA VIVIENDA SEGUN PROVINCIAS, 2007 Y 2017
(En porcentaje)

2007 2017

Provincia Jaén Absolutos % Provincia Jaén Absolutos %
Red publica de desagiie dentro de la Viv. 15141 35,6 Red publica de desagiie dentro de la vivienda 22554 452
Red publica de desagiie fuera de la Viv. 3915 92 Red publica de desagiie fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 4112 8,2
Pozo séptico 1146 27 Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 1381 28
Pozo ciego o negro / letrina 15326 36,0 Letrina (con tratamiento) 2411 48
Rio, acequia o canal 473 11 Pozo ciego o negro 17 199 34,5
No tiene 6537 15,4 Rio, acequia, canal o similar 181 04
Total 42538 100,0 Campo abierto o al aire libre 1857 3,7

Otro 186 0,

Total 49 881 100,0
Provincia San Ignacio Absolutos % Provincia San Ignacio Absolutos %
Red publica de desagiie dentro de la Viv. 3265 1,2 Red publica de desagiie dentro de la vivienda 8004 222
Red publica de desagiie fuera de la Viv. 2239 77 Red publica de desagiie fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 5290 14,7
Pozo séptico 889 3,1 Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 1230 34
Pozo ciego o negro / letrina 15613 53,6 Letrina (con tratamiento) 2017 56
Rio, acequia o canal 241 08 Pozo ciego o negro 17 557 48,8
No tiene 6874 23,6 Rio, acequia, canal o similar 127 04
Total 29121 100,0 Campo abierto o al aire libre 1634 45

Otro 145 0,4

Total 36004 100,0
Provincia San Marcos Absolutos % Provincia San Marcos Absolutos %
Red publica de desagiie dentro de la Viv. 1972 15,1 Red publica de desagiie dentro de la vivienda 3334 229
Red publica de desagiie fuera de la Viv. 182 1,4 Red publica de desagiie fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 309 21
Pozo séptico 233 1,8 Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 468 32
Pozo ciego o negro / letrina 8354 64,0 Letrina (con tratamiento) 2858 19,6
Rio, acequia o canal 136 1,0 Pozo ciego o negro 6935 47,6
No tiene 2184 16,7 Rio, acequia, canal o similar 39 0,3
Total 13061 100,0 Campo abierto o al aire libre 602 41

Otro 39 03

Total 14 584 100,0
Provincia San Miguel Absolutos % Provincia San Miguel Absolutos %
Red publica de desagiie dentro de la Viv. 1551 10,6 Red publica de desagiie dentro de la vivienda 2606 17,3
Red publica de desagtie fuera de la Viv. 343 23 Red publica de desagiie fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 347 23
Pozo séptico 171 1,2 Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 741 4,9
Pozo ciego o negro / letrina 8583 58,4 Letrina (con tratamiento) 3380 224
Rio, acequia o canal 125 0,9 Pozo ciego o negro 6318 41,8
No tiene 3930 26,7 Rio, acequia, canal o similar 38 03
Total 14703 100,0 Campo abierto o al aire libre 1601 10,6

Otro 73 0,5

Total 15104 100,0
Provincia San Pablo Absolutos % Provincia San Pablo Absolutos %
Red publica de desagtie dentro de la Viv. 762 13,3 Red publica de desagiie dentro de la vivienda 121 18,9
Red publica de desagiie fuera de la Viv. 111 1,9 Red publica de desagiie fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 126 20
Pozo séptico 26 05 Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 234 37
Pozo ciego o negro / letrina 3724 64,8 Letrina (con tratamiento) 1737 271
Rio, acequia o canal 64 11 Pozo ciego o negro 2770 43,2
No tiene 1063 18,5 Rio, acequia, canal o similar 23 0,4
Total 5750 100,0 Campo abierto o al aire libre 278 43

Otro 29 0,5

Total 6408 100,0
Provincia Santa Cruz Absolutos % Provincia Santa Cruz Absolutos %
Red publica de desagiie dentro de la Viv. 1226 11,3 Red publica de desagiie dentro de la vivienda 2508 223
Red publica de desagtie fuera de la Viv. 272 2,5 Red publica de desagtie fuera de la vivienda,

pero dentro de la edificacion 370 33
Pozo séptico 50 05 Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 1448 12,9
Pozo ciego o negro / letrina 5022 46,3 Letrina (con tratamiento) 2235 19,8
Rio, acequia o canal 166 1,5 Pozo ciego o negro 3477 30,9
No tiene 4110 37,9 Rio, acequia, canal o similar 32 03
Total 10 846 100,0 Campo abierto o al aire libre 1143 10,1

Otro 52 05

Total 11265 100,0
Fuente: INEI.
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Anexo 7
CAJAMARCA: LA VIVIENDA TIENE ALUMBRADO ELECTRICO POR RED PUBLICA, 2007 Y 2017

(En porcentaje)

2007

2017

Provincia Cajamarca

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia Cajabamba

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia Celendin

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia Chota

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia Contumaza

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia Cutervo

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia Hualgayoc

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia de Jaén

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia San Ignacio

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia San Marcos

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia San Miguel

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia San Pablo

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia Santa Cruz

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Absolutos
44175
26 207
70 382

Absolutos
6155
11024
17179

Absolutos
7623

13 695
21318
Absolutos
15818
23093
38911
Absolutos
3361
4774
8135

Absolutos

Absolutos
5176

17 169
22345

Absolutos
22348
20190
42538

Absolutos
8501
20620
29121
Absolutos
3203
9858
13061

Absolutos

Absolutos
1081
4669
5750

Absolutos
3576
7270

10 846

100,0

100,0

Provincia Cajamarca

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia Cajabamba

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia Celendin

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia Chota

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia Contumaza

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia Cutervo

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia Hualgayoc

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia Jaén

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia San Ignacio

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia San Marcos

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia San Miguel

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia San Pablo

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Provincia Santa Cruz

Si tiene alumbrado eléctrico
No tiene alumbrado eléctrico
Total

Absolutos
75635
11889
87524

Absolutos
15151
4995

20 146

Absolutos
17 035
6010

23 045

Absolutos
37503
5226
42729

Absolutos
6191
2548
8739

Absolutos
26411
9330
3B7M

Absolutos

Absolutos
39972
9909

49 881

Absolutos
26 807
9197

36 004

Absolutos
11523
3061

14 584

Absolutos
11532
3572
15104

Absolutos
4614
1794
6408

Absolutos
8992
2273

11 265

100,0

%

100,0

100,0

Fuente: INEI.
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