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Territorio Peruano altamente
heterogéneo, ofrece Recursos
Naturales y biodiversidad de
incalculable valor

Perú país mega
diverso, minero-
energético, forestal,
agrario y pesquero

SITUACION ACTUAL DEL PAIS: Potencialidades



Deterioro de Ecosistemas



Desarrollo Desigual y Falta de Competitividad





Amenaza y Vulnerabilidad



Exclusión Territorial y Pobreza



Distintas Visiones de Desarrollo



Conflictos



Limitadas políticas y mecanismos 
vinculados al ordenamiento 

territorial

Se evidencian deficiencias en 
Sectores, Gobiernos Regionales y 
Locales para incorporar y aplicar 

instrumentos de gestión del territorio

Deterioro de los ecosistemas

Desarrollo desigual y falta de competitividad

Amenaza y vulnerabilidades (naturales y  antrópicas)

Exclusión territorial y pobreza

Distintas visiones de desarrollo

Conflictos de competencia

Insuficiente aprovechamiento de  las potencialidades.

Insuficiente desarrollo de un sistema de servicios a la población, la 
producción y el manejo sostenible del medio ambiente



Promover la Planificación
territorial de manera
participativa con la finalidad de
lograr el desarrollo económico,
social, ambiental de nuestro
territorio y ser competitivos a
nivel internacional

Que hacer para lograr el Desarrollo

Sostenible en el País ?



Contexto de 

desarrollo



Visión de 

Desarrollo
Visión de 

Desarrollo 
Nacional

Desarrollo hacia 
afuera

Desarrollo hacia 
adentro

Planes de 
Ordenamiento 

Territorial



Planes de 
Ordenamiento 

Territorial 
Macroregional

Planes de 
Ordenamiento 

Territorial Regional

Planes de 
Ordenamiento 
Territorial Local

• Integración  para el 
desarrollo.

• Considerando la cuenca 
como unidad de análisis.

• Políticas que orientan y 
promueven el desarrollo.

• Aplicación de políticas 
para el desarrollo .

Planificación 

para el 

Ordenamiento 

Territorial



“El Ordenamiento Territorial es una Política de Estado, expresada en un

proceso político, técnico y administrativo de toma de decisiones concertadas

para la ocupación ordenada y uso sostenible del territorio”.

Proceso concertado de 
actores sociales, económicos, 

políticos y técnicos

Ocupación racional y segura 
del territorio, con 

aprovechamiento sostenible y 
gestión responsable

Concordancia con las 
competencias e instrumentos 

de gestión de los distintos 
niveles de gobierno y sectores 

que conforman el Estado

Mecanismos técnicos 
administrativos que 

orientan la regulación y 
promoción de la 

localización y desarrollo 
de poblaciones, 

actividades económicas, 
así como el 

aprovechamiento 
sostenible de los recursos 

naturales



ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ACUERDO A 
ESTRATEGIAS AVANZADAS

ORDENAMIENTO ACTIVO
Busca modificar los desequilibrios del desarrollo regional que caracterizan un orden
territorial ya establecido. El carácter de activo se debe a la intervención dinámica del
gobierno sobre el territorio, y puede se a escala nacional, regional o municipal.

ORDENAMIENTO PASIVO
Se asocia con políticas de uso y ocupación del territorio que tienen predominio en la
escala local. Su carácter pasivo se relaciona con el uso de zonificaciones o
regionalizaciones como estrategias para inducir nuevos escenarios de uso del
territorio. Las zonificaciones se basan en categorías espaciales para las cuales se
establecen los usos permitidos, prohibidos o restringidos, acompañados de
instrumentos coercitivos o estimulantes y normas que brindan soporte legal a los
plantes y definen mecanismos para resolver los conflictos generados por la
intervención.

ORDENAMIENTO INTEGRAL
En este se combinan instrumentos tanto activos como pasivos. Se basa en la
articulación funcional y espacial de las políticas sectoriales para promover patrones
equilibrados de ocupación y aprovechamiento del territorio. El territorio actúa como
un elemento integrador de los objetivos sectoriales y sus características biofísicas,
sociales y económicas son tomadas en cuenta para formular los planes sectoriales.



Asiento físico de la población + Fuente de recursos naturales + 

Regulación normativa = DINÁMICA TERRITORIAL SOSTENIBLE

POLÍTICA

SOCIAL/
ECONÓMICA

CULTURAL

NORMATIVA

AMBIENTAL

Análisis territorial

DESARROLLO DEL TERRITORIO NACIONAL DE MANERA EQUILIBRADA Y COMPETITIVA

Fortalecer la gestión del territorio mediante el OT 

la política, los criterios, las herramientas y los procedimientos 

Conservación

Protección



MINAM, impulsa los procesos de
Ordenamiento Territorial en base a la
ZEE, en cumplimento con lo establecido
en el Art 7º, literal c, del Decreto
Legislativo Nº 1013, que establece; que es
función del MINAM “conducir la política,
los criterios, las herramientas y los
procedimientos para el Ordenamiento
Territorial Nacional”Competencia del Ministerio del Ambiente

RECTORIA DEL MINAM EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

Bajo dicho marco, el MINAM asesora y orienta a los Gobiernos Regionales
y Locales, en la formulación de los Plan de Ordenamiento Territorial, que
tiene como objetivo elevar la calidad de vida de la población generando
riqueza mediante la promoción de inversiones públicas y privadas con
total respecto al medio ambiente y la inclusión social.



El Ordenamiento Territorial en la agenda del 
MINAM

Planificación

SEIA 
fortalecido

Fiscalización 
ambiental 

fortalecida.

Compensación

Servicios 
ecosistémicos

Ordenamiento 
Territorial



ORDENAMIENTO TERRITORIAL

 Lograr el uso y ocupación ordenada y sostenible del territorio en armonía
con sus recursos naturales, servicios ambientales, diversidad biológica y
ecosistemas en general, y en el marco del desarrollo con inclusión y
prevención, considerando la seguridad, la integración y cohesión nacional.

• Compatibilizando y armonizando los usos del territorio
• Orientando sosteniblemente los procesos de desarrollo de las actividades

económicas
• Articulándose con los instrumentos de planificación

Objetivo:

Como ?



La ZEE es un instrumento técnico que permite

la caracterización del territorio para la

identificación de alternativas de uso sostenible,

teniendo en cuenta la evaluación de sus

potencialidades y limitaciones con criterios

físicos, biológicos, sociales, económicos y

culturales

ANALISIS TERRITORIAL

ZONIFICACIÓN ECOLÓGICA 

ECONÓMICA

Como se inicia?



ESTUDIO DEL 
MEDIO FÍSICO

Fisiografía -Pendientes

Geodinámica

Capac. de Uso Mayor

Clima -Isotermas

Geología -

Geomorfología

Suelos

Hidrológico

Subcuencas

ESTUDIO DEL
MEDIO 

BIOLÓGICO

Vegetación

Forestal

Fauna

Hidrobiología

Zonas de Vida

ANPs

ESTUDIO DEL 
MEDIO SOCIO
ECONÓMICO

Socioeconómico

Pecuaria

Flujos Económicos

Turístico

Demografía,

Cultura

Análisis Territorial

ZEE

Criterios de 

Evaluación:

Valor productivo

Valor biológico-

ecológico

 Valor histórico-

cultural

 Vulnerabilidad y 

riesgo

Conflictos de uso 

Aptitud urbano 

industrial



INTEGRAR INFORMACIÓN TEMÁTICA

IDENTIFICACIÓN DE LAS POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES 

DEL TERRITORIO

Modelos

Mapas

Esquemas

Documentos Técnicos

Archivos Digitales



MAPA DE 

SUSCEPTIBILIDAD

A PROCESOS 

NATURALES E INDUCIDOS

Muy Baja

Baja

Muy Alta

Moderad

a

Alta



NEVADO 
CHICON

URUBAMBA

ZONA DE POTENCIAL 

RIESGO

Afectación

568 Ha de terreno 
agrícola.

3, 567 viviendas.

14,200 pobladores.

19 centros poblados.

09 proyectos de inversión 
con un monto viable de  
17 673 462 Nuevos Soles



Zonificación Ecológica Económica:

Potencialidades y alternativas



Potencialidades Productivas

 Agricultura
 Ganadería
 Minería
 Hidroeléctrica
 Acuícola y Pesca
 Turismo
 Forestaría
 Etc.



Zonificación Ecológica Económica:

Potencialidades y alternativas



Potencialidades Socioeconómicas

Capital Natural
 Infraestructura productiva
 Infraestructura de servicios
Sistema financiero
 Infraestructura de transporte
Organizaciones sociales
Organización de productores



Actividades para el desarrollo de las
zonas productivas:

 Desarrollo agropecuario y forestal
 Articulacion entre actividades productivas

y extractivas
 Articulacion entre lo rural y lo urbano
 Articulacion entre crecimiento económico

y desarrollo social.
 Accesibilidad a la propiedad y

democratización de la tierra para
promoción de inversión en micro
empresas.

Implementación de la Zonificación Ecológica

Económica para un Desarrollo Territorial



Al culminar la ZEE, servirá para promover el desarrollo
productivo y la planificación regional a través del impulso de
cadenas productivas en toda la región.

La ZEE como base para el Ordenamiento Territorial

El cual nos permitirá identificar
qué tipos de suelos tenemos y
que tipos de aptitudes agrícolas,
ganaderas, forestales tenemos
que invertir y elaborar proyectos
productivos”.



INSTRUMENTOS TECNICOS : ZEE / Sistemas sociales y funcionales 

OCUPACIÓN ORDENADA Y USO SOSTENIBLE DEL TERRITORIO

Extractivas

Pesca

Minería

Petróleo

Tala

Productivas

Agricultura

Ganadería

Silvicultura

Piscicultura

Transformativas

Ind. Alimentaria

Ind. Metalúrgica

Construcción

Vivienda

Distributivas

Comercio

Vías 

Servicios Básicos

POLÍTICA
SOCIAL/

ECONÓMICA
CULTURAL NORMATIVA AMBIENTAL

Identificación de oportunidades y los beneficios del desarrollo: 
internas y externas.
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DESARROLLO SOSTENIBLE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

D I M E N S I O N E S   DEL   T E R R I T OR I O

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Conservación

Áreas Naturales

Patrimonio 

Biodiversidad

Flora y Fauna

Paisaje

SERVICIOS AMBIENTALES

Protección

Áreas Trat. Especial

Población Vulnerable 

Ecosistemas Frágiles

Zonas de Recuperación







 De acuerdo al DS 300-2009-EF se dio por concluida y se efectivizo la transferencia
al GORE UCAYALI la función sectorial en Materia Ambiental y de Ordenamiento
Territorial.

 El GORE UCAYALI viene implementando desde el año 2009 el PIP Proyecto de

Desarrollo de Capacidades para el Ordenamiento Territorial.

 MINAM viene apoyando el proceso de Ordenamiento Territorial de la Región
Ucayali brindando asistencia y capacitación en el marco de la Fase de
Recopilación, Sistematización y Generación de Información y luego iniciar el
proceso de integración temática.

 MINAM ha puesto a disposición del GORE UCAYALI información territorial,
destacando los resultado preliminares sobre monitoreo de los cambios de la
cobertura de bosques y deforestación.

AVANCES EN UCAYALI



Esta información obtenida a un bajo costo y de manera consistente en el tiempo
ha sido mejorada y adaptada para su aplicación a la realidad del Perú
considerando que es el segundo país amazónico más grande, después del Brasil y
ha permitido obtener de forma preliminar datos actualizados sobre los cambios
de la cobertura de los bosques en la Amazonía Peruana.

El resultado preliminar del análisis de cobertura y cambio de bosque-no bosque
para todo el ámbito de la Región Ucayali y muestra las siguientes unidades:

Resultado Preliminares del Análisis de Cobertura de Bosque y 
Deforestación en el Periodo 2000-2009 para la Región Ucayali

Nivel de detalle es de  0.09 has, es decir a nivel de pixel de 30mts. 

Cobertura de Bosque al año 2009
Sin cobertura antes del 2000
Cambio de Bosque a no Bosque 2000-2005
Cambio de Bosque a no Bosque 2005-2009
Áreas de enmascaramiento



LA VALIDACION SE HA REALIZADO CON IMÁGENES DE ALTA 
RESOLUCION Y TRABAJO DE CAMPO

IMAGEN DE ALTA RESOLUCIÓNMAPA SITUACIONAL  AL 2009

Bosque

No Bosque

Bosque Recrecimiento



Mediciones con la wincha en 

caso de pendientes.

TOMA DE DATOS DE CAMPO, CONSISTIO

EN VERIFICAR LA COBERTURA DE

BOSQUE Y MEDIDIONES DE ALTURA DE

ARBOLES

TRABAJO DE CAMPO



Resultados para 
El ámbito de Ucayali

Estos resultados  serán 
complementados con la 
verificación y 
caracterización de 
procesos de desarrollo, 
actividades económicas 
y formas de ocupación 
del territorio que se 
desarrollan en este 
ámbito por lo que se 
proporciona 
principalmente como 
parte de los insumos de 
los procesos de ZEE. 



Experiencias desarrolladas en el ámbito 

del Gobierno Regional de Ucayali
(Existen estudios que pueden servir de referencia para el proceso regional)





Microzonificación Ecológica Económica:

Sector Palestina



Microzonificación Ecológica Económica:

Sector Puerto Esperanza



Microzonificación Ecológica Económica:
Sector: San Bernando



Mesozonificación Ecológica Económica:

Provincia de Purús – Ucayali:
Conflicto de Uso

Vulnerabilidad

Histórico Cultural

Valor productivo

Valor productivo

Valor Bioecológico



Mesozonificación Ecológica Económica:

Provincia de Purús - Ucayali



ARTICULACION DEL TERRITORIO





“….El enfoque territorial para el desarrollo no solo supone intervenir sobre un territorio 
que contiene grandes, medianas y pequeñas localidades sino también ampliar la 

promoción económica productiva de las mismas sobre la base de sus potencialidades 
para generar excedentes y acceso a mercados, ósea posibilidad de crecimiento …”



Ministerio del Ambiente
Dirección General de Ordenamiento Territorial

Av. Dos de Mayo Nº 1545, San Isidro, Lima
Teléfono; 01-6116000

GRACIAS


