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Introduccion’

EI departamento de San Martin esta ubicado en la region nororiental del Peru
y tiene una extension de 51 253 kilémetros cuadrados, es decir, aproxima-
damente 4 por ciento del territorio nacional. Se encuentra entre dos cuencas
importantes, la del Alto Mayo y la del Huallaga.

Con abundante y variada oferta ambiental, localizado en territorios de ceja de
selva, selva baja y selva alta, ademas de extensos espacios de bosque tropical
amazonico, este departamento es sinébnimo de oportunidad.

1 Este documento ha sido elaborado por Judith Guabloche, jefa del Departamento de Politicas
Sociales y Regionales y Magali Silva, jefa del Departamento de Indicadores de Actividad
Econdémica.
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San Martin se caracteriza por una poblacién con gran cantidad de migrantes
provenientes de los departamentos vecinos. Para muchos pobladores de San
Martin hay una relacion directa entre migracion, crecimiento de la poblacion
y deforestacion.

Los migrantes se instalaron inicialmente invadiendo bosques que talaban
para sembrar cultivos de panllevar. Esta incipiente deforestacion se multiplica
cuando el migrante inicial convoca a nuevos migrantes para ocupar tierras
productivas y cuando las tierras que invadieron ya no rinden igual, invaden
tierras aledanas y abandonan las tierras originalmente invadidas. El cultivo de
coca para el narcotrafico y el comercio de tierras son también otras causas de
la deforestacion del departamento.

En San Martin se dice que hasta la fecha se han deforestado entre 1,4y 1,6
millones de hectareas de bosques a razdn de 50 mil hectareas por afo. Una de
las formas de responder al problema de la deforestacion, que de seguir a ese
ritmo podria convertir a ese departamento en importador neto de alimentos
en menos de 70 afos, es el trabajo de ordenamiento territorial que se viene
llevando a cabo en la region.

La propuesta de Zonificacién Econémica y Ecoldgica, es un instrumento indis-
pensable para sentar las bases de un desarrollo forestal sostenible y un uso
responsable de los recursos naturales. Este estudio, realizado por un grupo
de expertos de distintos campos, encontré que en San Martin no existian 7
sino 142 tipos climaticos, informacién que amplia ain mas las posibilidades
de vida natural con la que cuenta este departamento.

En este estudio se destaca la gran diversidad de fauna y flora que se en-
cuentra en el departamento. Entre las especies en peligro de extinciéon o
casi amenazadas se encuentran el mono choro cola amarilla, el oso de

2 Zonificaciéon Ecolégica Econdmica de la Region San Martin, Gobierno Regional de San Martin, Grupo
Técnico de la ZEE, Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, elaborado por José Vargas
Rivera, Clima, diciembre 2005. pag. 23
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anteojos, la sachacabra3, el maquizapa frente amarilla®, el lobo de rio, la
pacarana®y el tocon de collar®, especies aun sin proteger que se ven afec-
tadas por la acelerada deforestacién, particularmente en el Alto Mayo y
Huallaga Central”.

La primera area de conservacion regional establecida en el Perd, de impor-
tancia trascendental para San Martin, es la “Cordillera Escalera”®, con una
superficie de 149 870 hectéreas. Esta area busca proteger una muestra signi-
ficativa de bosques, una gran diversidad biolégica y la belleza paisajistica. Al
estar ubicada en las cabeceras de los rios que abastecen de agua a Tarapoto

y Lamas también su conservacion se torna importante.

Enfrentarse al cultivo ilegal de coca ha sido y es para la region una tarea ardua
y dificil. El Programa de Desarrollo Alternativo (PDA) nace como una estrate-
gia nacional de la politica del Estado de lucha contra cultivos ilicitos. El PDA
desarrollado en San Martin es un aspecto a destacar por los logros obtenidos.
Su dmbito de trabajo se extiende a 379 comunidades que albergan unas 28
mil familias beneficiadas con el desarrollo de cultivos de cacao, café, pijuayo,
algodén, maiz y arroz.

Una de las claves del éxito de estos programas es vincular la produccién con
las necesidades del mercado y conseguir en este proceso una articulacion
adecuada entre las empresas privadas y las cooperativas de produccion.

3 Venado enano que no supera los 40 centimetros.

4 Mono de apariencia mas delgada que otros de sus especie, pesan de 6 a 10 kilos.

5  Roedor que vive en climas tropicales, llega a pesar hasta 15 kilos y por ello se mueve con mucha
dificultad.

6  Eninglésse le conoce como el “Titi Monkey”, es natural de América. Se trata de una especie endémica
de la cuenca del rio Mayo.

7 Zonificacion Ecoldgica Economica de la Region San Martin, Gobierno Regional de San Martin, Grupo
Técnico de la ZEE, Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, elaborado por Rolando Aquino
y Filomeno Encarnacién Cajanaupa, Fauna, diciembre 2005. pag. 6.

8  Gobierno Regional de San Martin, “Area de Conservacion Regional Cordillera Escalera, Plan Maestro
2007-2011", 2007.
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La otra clave del resurgimiento de San Martin como potencia agricola es la
asociacion voluntaria de los productores en cooperativas. La cooperativa,
manteniendo la propiedad individual de la tierra, ha permitido superar los
problemas del minifundio, y lograr aumentos de productividad y rentabilidad
importantes gracias a un manejo de suelos adecuado y supervisado técnica-
mente, asi como a la gestion unificada de la logistica de comercializacion y
compras de insumos.

Si bien falta mucho por hacer, los logros de estos proyectos, en particular del
desarrollo de cadenas productivas, pueden servir de modelo para el desarrollo
de otros productos. Un aspecto importante es la participacion de la poblacién
local, la concertacion con gobiernos locales y el aumento de la plataforma
de servicios del Estado.

En ese sentido USAID y el Ministerio de Educacion del Perd han llevado ade-
lante de manera exitosa el Proyecto AprenDes en el medio rural de San Martin
y que el Plan de Educacion Regional ha hecho suyo. Esta es una herramienta
gue busca elevar la calidad de la educacion de la regién, permitiendo a su vez
incrementar e igualar las oportunidades de vida y laborales de la poblacion
sanmartinense.

Pero no sélo se requiere mejorar la educaciéon en San Martin. También es
necesario acercar los servicios basicos a la poblacién, tanto en salud, sanea-
miento, electricidad, seguridad y justicia, para lograr desterrar definitivamente
el narcotrafico y el terrorismo, que son parte de las causas del incipiente
desarrollo de la regién y del todavia alto nivel de pobreza.

Ello sélo se lograra asegurando una mayor inversion en infraestructura vial y de
comunicaciones. Es por ello trascendental la inversién que se esta haciendo en la
carretera IIRSA Norte, que busca una mayor articulacién de la region, no sélo con
la costa y sierra del pais, sino también con el Brasil, lo que abriga la esperanza
de un salto cualitativo en el desarrollo, al acercar su produccién a mercados
nacionales e internacionales. En el mismo sentido, es igualmente importante
la culminacion del asfaltado de la carretera de Tarapoto a Tocache, con lo que
se lograria reducir en 6 horas el tiempo necesario para llegar a Lima.
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Ello permitird el despegue de la actividad turistica de la regién, poniendo
en valor la belleza de sus parajes, lagunas, cataratas, parques naturales y
especies de aves propias de la region y sus espléndidas orquideas, caracteris-
ticas del Valle del Alto Mayo. Falta sin embargo, mayor inversiéon para crear
la infraestructura necesaria que permita explotar turisticamente los sitios
arqueolégicos con que también cuenta la regién, tales como El Gran Pajatén
y El Gran Saposoa.

La pacificacion del pais y en particular de la regién, ha permitido el retorno
de la inversién privada a San Martin, lo que se aprecia tanto en la actividad
turistica como especialmente en la agroindustria y la ganaderia. Ello ha ge-
nerado también un crecimiento importante del transporte, del comercio y de
los servicios financieros.

El Banco Central de Reserva pone a disposicion de los participantes al Encuen-
tro Econdmico Region San Martin el presente documento, con la intencién de
contribuir al debate sobre el futuro econémico y social de la regién, resaltando
sus fortalezas y necesidades, asi como las oportunidades de desarrollo que se
le presenta en un contexto de paz social y estabilidad macroecondmica.
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1. Historia y Aspectos Culturales

Algunos investigadores indican que en el periodo intermedio tardio, con
el desarrollo de la cultura Chachapoyas en la selva, se construyé la ciudad
del Gran Pajatén, famosa por sus iconografias en piedra de aves, monos,
serpientes y felinos, asi como figuras humanas. Fue descubierta en 1964 por
Carlos Tomas Torrealva, entonces alcalde de Pataz, mientras buscaba tierras
para la expansion de cultivos. Pese a su gran belleza y valor arqueol6gico no
cuenta todavia con la infraestructura adecuada, incluyendo vias de acceso,
para recibir a turistas.

Otra muestra de la riqueza arqueoldgica de la region y de la influencia de
la cultura Chachayapoyas es el conjunto arqueolégico de cinco ciudadelas

17

Kiara Bernhart



Encuentro Econdmico Region San Martin

denominado El Gran Saposoa descubierto en el aflo 2004°. Este complejo
arqueolodgico data de los aflos 700 a 800 d.C. pero muestra vestigios de la
conquista de los Incas que se llevd a cabo en el ano 1470 d.C. El Gran Saposoa
se extiende sobre una superficie de unos 120 kms. por lo que se calcula tiene
un enorme potencial turistico y cultural para la regiéon. Estd compuesto por
muros de piedra caliza, caminos de piedra labrada, acueductos, casas de forma
circular en las que vivieron unos 6 000 a 10 000 habitantes, que muestran la
magnitud de sus ciudadelas conectadas por andenes y senderos.

Garcilazo de la Vega describe que hubo una ciudad de los Chachapoyas lla-
mada Cajamarquilla. Sin llegar a ser mitica, esta ciudad ha sido buscada por
muchos exploradores desde la época de los espafoles; queda verificar si se
trata o no de esta ciudad perdida.

Con la llegada de los espafoles, gran parte de los grupos nativos se extinguie-
ron, sea por plagas, enfrentamientos armados o porque se replegaron selva
adentro. Los que quedaron fueron reducidos en algunas zonas dando lugar
a una red de pueblos o misiones a cargo de jesuitas o franciscanos'.

En 1534 surge la leyenda de El Dorado o laguna del Principe Dorado, haciendo
referencia a ceremoniales religiosos en los que el Cacique, untado de polvo de
oro, navegaba hasta el centro de la laguna de Guatavita en Colombia, para
bafarse y ofrendar objetos de oro en honor de su divinidad. Esta historia se
transformo en un mito que se generalizé a toda la zona de la selva amazonica
perdiendo su relacién con el Cacique Dorado. La creencia hacia referencia
a una laguna o ciudad de oro que despert6 la codicia de los espafioles que
llegaron a la region buscando afanosamente a “El Dorado”.

9 Descubierta luego de 5 afos que el Andes Explorer Foundation de Gene Savoy explorara las riberas del
rio Huayabamba y sus afluentes. Es una zona agreste y desconectada totalmente de los asentamientos
humanos de San Martin.

10 Entre los grupos nativos importantes en la actualidad estan los Lamas descendientes de los Chancas
(originarios de Ayacucho) que llegaron a la regién después del fallido intento de tomar el Cuzco. Los
Aguarunas llegaron hace mas de 100 afos. Estos grupos, pese a mantener contacto con la cultura
mestiza mantienen sus propias tradiciones y formas de organizacién. Existen unas 30 comunidades
nativas de la region descendientes de diversas etnias de origen lamas, quechuas y aguarunas.
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La ciudad de Moyobamba, capital de San Martin, la primera fundada en la
selva peruana (1539) por Hernando de Alvarado, se convirtié en un puerto
importante de conexién con las demas ciudades de la selva. Desde alli par-
tieron exploradores y misioneros evangelizadores jesuitas y franciscanos. El
Obispo de Trujillo, Baltazar Martinez de Companoén fundé en 1772 la ciudad
de santo Toribio de Rioja y en 1782 la ciudad de Tarapoto (llamada Santa
Cruz de los Motilones).

Con el boom cauchero, principios del siglo XIX, Moyobamba se convirtio
en el eje econémico-fluvial de las zonas de extraccién del caucho. Pese a la
bonanza econémica la selva continué desconectada de la sierra y la costa; las
exportaciones de caucho salfan por el rio Amazonas hacia el Atlantico y de ahi
a Europa y Estados Unidos. Terminado el boom, Moyobamba decayo.

La construcciéon de la Carretera Marginal y los subsidios para favorecer los
cultivos de arroz y maiz, propiciaron la colonizaciéon de la selva alta desde la
década de los sesenta y la ciudad de Tarapoto, cercana a esta via, adquirié
mayor importancia. El monocultivo desplazé a las tradicionales chacras de
frutales y yuca; sin embargo, al desaparecer el subsidio fiscal sobre el arroz y
maiz, la vida econémica de la region decayo.

En los anos ochenta, comienza a desarrollarse el cultivo de la coca. A conse-
cuencia de ello, se extienden la violencia y la corrupcién que traen consigo ma-
yor pobreza a quienes no estaban vinculados al poder del narcoterrorismo.

No obstante, San Martin resurge nuevamente en los Ultimos afos, mostrando
al mundo, junto con su gran riqueza cultural y arqueolégica, la gran diversidad
de su flora y fauna y de sus recursos naturales.
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2. Desarrollo Social

En esta seccion se muestran aspectos relativos al desarrollo social de San
Martin apreciandose que algunos de sus indicadores sociales tienen mejores
resultados que aquellos de otros departamentos del pais.

El departamento de San Martin estd conformado por 10 provincias y 77 dis-
tritos. El indice de Desarrollo Humano 2006, elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ubica a San Martin en el puesto 14
dentro del total de departamentos del pais. El IDH es un indicador resumen del
desarrollo humano. Mide el progreso medio de una regiéon considerando tres
aspectos: esperanza de vida al nacer, tasa de alfabetizacion de adultos, la tasa
de escolaridad de la poblacion de 5 a 18 afos e ingreso familia per capita.

21
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A nivel provincial este indicador muestra algunas provincias de San Martin en
posiciones bajas, siendo la mejor ubicada la provincia de San Martin, en el
puesto 46; en tanto existen otras provincias como El Dorado, caracterizada
por una gran proporcion de poblacién rural, cuyas carencias en estos tres
indicadores la han ubicado en el puesto 155 de un total de 198 provincias
que tiene el Peru. Las disparidades al interior de la region se hacen evidentes
al observar el IDH.

Cuadro 1

SAN MARTIN: INDICE DE DESARROLLO HUMANO, 2005

IDH Orden
San Martin 0,573 14
Provincias 1/
El Dorado 0,516 155
Bellavista 0,549 104
Lamas 0,557 93
Picota 0,561 87
Moyobamba 0,572 78
Rioja 0,575 74
Mariscal Caceres 0,576 72
Huallaga 0,578 68
Tocache 0,582 62
San Martin 0,597 46

Nota: total provincias en el pais 198.
1/ Ordenadas segun el puesto que ocupan en el ranking del IDH a nivel provincial.
Fuente: Informe de Desarrollo Humano. Perti 2006. PNUD.

Poblacion

El Censo de Poblacion y Vivienda de 2005 estimé que la poblacion de San
Martin era de 670 mil habitantes, la misma que representaba el 2,6 por ciento
de la poblacion total del pais. La tasa anual de crecimiento poblacional en el
periodo 1993 — 2005 (1,6 por ciento) es significativamente menor a la regis-
trada entre 1981 — 1993 (4,7 por ciento) periodo en el cual se dio una fuerte
inmigracion que configuré cambios demogréaficos importantes en la regién.
Desde 1972 la poblacién de San Martin ha crecido practicamente 3 veces.
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SAN MARTIN: POBLACION Y SUPERFICIE

Cuadro 2

Provincias Poblacion Distribucion Superficie
2005 (en porcentaje) (en km?)
San Martin 669 973 100,0 51253
Moyobamba 104 308 15,6 3772
Bellavista 46 049 6,9 8 051
El Dorado 31116 4,6 1298
Huallaga 22193 33 2 381
Lamas 74771 11,2 5041
Mariscal Caceres 48 528 7,2 14 499
Picota 35515 5,3 2171
Rioja 94 877 14,2 2535
San Martin 147 893 221 5640
Tocache 64 723 9,7 5 865

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Censo 2005 y Peru:
Compendio Estadistico 2006.

Una consecuencia de ello es el incremento de la densidad poblacional.
Este indicador pasé de 10,8 habitantes por km? en 1993 a 13,1 habitantes
por km? en el 2005. No obstante este incremento, aun se considera una

Grafico 1

SAN MARTIN: DENSIDAD POBLACIONAL POR PROVINCIAS, 1993 Y 2005
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Fuente: INEI, Censos 1993 y 2005
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densidad baja comparandola con la de otros departamentos del pals. La
provincia de Rioja es la que registra la mayor densidad poblacional (37,4
habitantes por km?).

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en su documento
Migraciones Internas en el Pert (INEI 1995)", sefala que “la intensidad de
los movimientos migratorios en los periodos 1976-81 y 1988-93, pautan
el impacto de los mismos tanto en las areas de expulsion como en los de
atraccion”. En 1993, San Martin, fue uno de los departamentos que mostré
altas tasas de inmigracion; era el quinto con mayor volumen de inmigrantes
y la mayor migracién la recibi¢ del departamento de Cajamarca. Algunas
ciudades vieron crecer su poblacion fuertemente asi como su frontera agri-
cola. Tal es el caso de las provincias de San Martin y Tocache que en ese
periodo tuvieron “una mayor cuota inmigratoria que emigratoria” (INEI
1995, op cit ).

La sierra peruana ha sido el gran expulsor de poblacién, particularmente de
la poblacion en pobreza, que migra buscando mayor disponibilidad de tierras
y mejores condiciones de vida. El migrante andino, con patrones culturales
distintos a los de las comunidades indigenas y riberefas, ha colonizado la
selva sin una acertada orientacion agricola lo que ha conducido a una grave
deforestacion de la region. Ademas, la violencia politica de la década de los
anos 80 motivd el incremento del flujo migratorio.

Asimismo, la produccion de coca y otras actividades agricolas en expansion
(café, cacao, arroz, etc.) explican la expansiéon migratoria a San Martin. La
apertura de la carretera Marginal de la Selva, hoy Fernando Belaunde Terry,
permitié también una “ola de migracién de la sierra hacia las zonas rurales del
departamento” 2.

11 INEI, Biblioteca digital, http://www.inei.gob.pe/biblioinei.asp.
12 Maskrey A., Rojas J. Y Pinedo T., editores, 1991, pag. 71.
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Pobreza

Como se sefalo, la pobreza motiva la migracion de la poblacion. Los ultimos
estimados reportan que las tasas de pobreza son elevadas y persistentes y es
en las areas rurales donde se presentan las tasas mas altas, particularmente
la sierra y selva rural. Por su parte, la selva en su conjunto registra tasas de
pobreza cercanas a 57 por ciento en el 2006.

Cuadro 3

INCIDENCIA DE LA POBREZA TOTAL Y EXTREMA, 2004 Y 2006
(En porcentajes)

Pobreza total Pobreza extrema
2004 2006 Diferencia 2004 2006 Diferencia

Per( 48,6 445 4,1 17,1 16,1 1,0
Area de residencia

Urbana 371 312 5,9 6,5 4,9 1.6
Rural 69,8 69,3 0,5 36,8 37,1 0,3
Regiones naturales

Costa 351 287 6,4 4,0 3,0 1,0
Sierra 647 63,4 13 332 334 0,2
Selva 57,7 56,6 1,1 250 216 3.4
Dominios

Costa urbana 371 29,9 7.2 5,6 3,0 2,6
Costa rural 512 49,0 2,2 13,8 144 0,6
Sierra urbana 448 402 -4,6 136 10,3 3,3
Sierra rural 758 765 0,7 440 46,5 2,5
Selva urbana 504 49,9 0,5 18,7 18,1 0,6
Selva rural 63,8 623 -1.5 304 246 5,8
Lima Metropolitana 1/ 30,9 24,2 6,7 1,3 0,9 0,4

1/ Incluye la Provincia Constitucional del Callao.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares Anual (Enaho) 2004 y 2006.
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En el caso particular de San Martin, aproximadamente 364 mil habitantes eran
pobres (54,3 por ciento de su poblacion en el 2006). En este mismo afo, la
pobreza extrema alcanzaba al 17 por ciento de su poblacion.

Grafico 2

SAN MARTIN: INCIDENCIA DE LA POBREZA TOTAL, 2006
(En porcentajes)
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Fuente: INEI, Enaho 2006

La evolucion de la pobreza ha sido diferenciada tratandose de la pobreza
absoluta o total y la extrema. Mientras que la pobreza total de la regién se
incrementd en 2,4 puntos porcentuales entre el 2004 y 2006, ubicando a la
regiéon en el puesto 10 de mayor tasa de pobreza total por departamentos
(2006); la pobreza extrema registré una disminucién de 3,7 puntos porcen-
tuales en este mismo periodo.
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Cuadro 4

INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA 2004 Y 2006
POR DEPARTAMENTOS 1/
(En porcentajes)

2004 2006 Diferencia
Peru 171 16,1 -1,0
Huancavelica 64,6 72,3 7,7
Huanuco 48,8 48,6 -0,2
Puno 43,8 41,6 -2,2
Ayacucho 27,8 41,3 13,5
Apurimac 28,0 39,7 M",7
Loreto 38,0 33,9 -4.1
Pasco 28,5 31,0 2,5
Cajamarca 29,5 29,0 -0,5
Cusco 23,5 22,8 -0,7
Ucayali 30,7 22,8 -7,9
Ancash 23,3 20,8 -2,5
Amazonas 28,3 20,0 -8,3
La Libertad 18,6 18,2 -0,4
San Martin 20,9 17,2 -3,7
Junin 16,5 16,5 0,0
Piura 17,0 13,1 -3,9
Lambayeque 9,5 9,5 0,0
Madre de Dios 6,3 4,3 -2,0
Moquegua 10,9 3,9 -7,0
Arequipa 6,5 3,4 -3,1
Tacna 3,8 3,3 -0,5
Lima 2/ 2,5 1,4 -1,1
Ica 1,7 1,3 -0,4
Tumbes 1,3 0,4 -0,9

1/ Ordenados de mayor a menor tasa de pobreza extrema 2006.
2/ Incluye la Provincia Constitucional del Callao.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares Anual (Enaho): 2004 y 2006.

La pobreza total es calculada seguin una linea de pobreza absoluta que repre-
senta el costo de una canasta basica de consumo (que incluye alimentos y no
alimentos). Se suele afirmar que ésta es una medicion con criterios objetivos;
de esta manera toda persona cuyo gasto (o ingreso) cae por debajo de esta
linea de pobreza monetaria es considerada pobre. No obstante, las personas
pueden sentirse mas o menos pobres seguin la percepcion que sienten de sus
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necesidades, mostrando asi diferencia con los criterios objetivos de medicion. Este
aspecto se considera parte de la dimension subjetiva del estudio del bienestar.

La Encuesta Nacional de Hogares 2006 (INEI, Enaho 2006), dentro de su moé-
dulo de gobernabilidad, democracia y transparencia, pregunté la opinién de
los jefes de hogar sobre los ingresos necesarios para vivir, que si bien no es
estrictamente comparable con la medicién objetiva de la pobreza, da luces
sobre la percepcion que tienen los hogares sobre su bienestar. Los resultados
se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 5

CON LOS INGRESOS DE SU HOGAR ¢ ESTIMA USTED QUE VIVEN...?
(En porcentajes)

Departamentos ~ Muy mal Mal Bien Muy Bien Total
Peru 3,5 37,5 58,2 0,8 100
Amazonas 2,4 22,5 72,2 29 100
Ancash 2,4 24,9 72,0 0,8 100
Apurimac 3,2 40,9 55,9 0,0 100
Arequipa 1,4 32,2 65,7 0,8 100
Ayacucho 8,7 38,0 53,1 0,3 100
Cajamarca 0,5 36,7 61,1 1,7 100
Callao 5,0 47,0 48,1 0,0 100
Cusco 7,8 45,8 46,2 0,2 100
Huancavelica 38,4 39,8 21,4 0,4 100
Huanuco 0,6 27,5 71,9 0,1 100
Ica 0,8 41,8 57,1 0,3 100
Junin 2,1 22,9 73,9 11 100
La Libertad 2,7 46,7 50,5 0,2 100
Lambayeque 0,2 36,5 63,1 0,1 100
Lima 2,8 42,0 53,9 1,3 100
Loreto 1,0 27,6 70,5 0,8 100
Madre de Dios 3,5 38,5 56,8 1,1 100
Moquegua 1,7 33,3 64,2 0,8 100
Pasco 5,8 48,7 45,0 0,6 100
Piura 1,0 38,2 60,2 0,6 100
Puno 7.9 41,1 50,5 0,5 100
San Martin 1,6 27,1 70,8 0,4 100
Tacna 1,6 42,5 55,6 0,3 100
Tumbes 2,0 29,7 67,3 1,0 100
Ucayali 1,9 30,9 66,8 0,5 100

Elaboracion: BCR
Fuente : INEI, Enaho 2006.
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Mas del 70 por ciento de los hogares en San Martin considera que con sus
ingresos vive “bien” y “muy bien”, porcentaje similar a los reportados en los
departamentos amazonicos. Resalta la diferencia con Lima, por ejemplo, cuyo
porcentaje en estos criterios llega a sélo 55 por ciento. Los hogares de San
Martin consideran que con sus ingresos pueden adquirir los bienes y servicios
necesarios para vivir, dentro de ciertos parametros que son diferentes a los
de Lima. Tienen, ademas otros acervos que estan al alcance de la mayoria
de la poblacién (y no asi en Lima) como el paisaje y la belleza de sus recursos
naturales, entre otros aspectos.

Empleo

De acuerdo a la Enaho 2006 del INEI, la PEA total de la Region San Martin es
de 415 mil personas, de las cuales 392 mil estan ocupadas.

Cuadro 6

REGION SAN MARTIN: DISTRIBUCION DE LA FUERZA LABORAL

Poblacién en Edad de Trabajar
(PET, 14 afios a mas) 546 903

+ +
Poblacion Poblacién
Econémicamente Econémicamente
Activa (PEA) Inactiva
414 553 132 350
I
+ +
Ocupados Desempleo Abierto
392 130 22 423

Fuente: INEI, Enaho 2006,
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Segun la distribucién de la PEA ocupada por estructura de mercado, prac-
ticamente la totalidad de la poblaciéon del departamento tiene empleo; sin
embargo, 84 por ciento de la PEA trabaja en ocupaciones de baja produc-
tividad tales como independiente, microempresas y trabajador familiar no
remunerado (TFNR). La pequefia, mediana y gran empresa ocupa a 7,8 por
ciento de la PEA y el sector publico a 5,0 por ciento.

Grafico 3

SAN MARTIN: PEA OCUPADA POR ESTRUCTURA DE MERCADO

O Independiente B TFNR
34,1% 25,3%

@ Trabajador del
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Hogar

Empresa
2,2% 2,6%
m Otros
0,5%

B Pequefia Empresa O Microempresa O Sector publico
5,6% 24,6% 5,0%

Fuente: INEI, Enaho 2006.

Si se analiza la distribucién de la PEA ocupada por rama de actividad se aprecia
que la fuerza laboral se concentra principalmente en el sector agropecuario
(61,6 por ciento) donde predomina el TENR, seguido de las actividades de
comercio y servicios (17,8 y 15,0 por ciento respectivamente) por lo general
vinculadas al trabajo informal o independiente.
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Grafico 4

SAN MARTIN: PEA OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD
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Fuente: INEI, Enaho 2006.

Empleo en la ciudad de Tarapoto

De acuerdo a la Encuesta de Hogares Espe-
cializada de Empleo 2005 del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), la
PEA de la ciudad de Tarapoto fue de 53,1
mil personas, de las cuales 50,6 mil estaban
ocupadas. Su tasa de desempleo fue de 4,7
por ciento.

La distribucion de la PEA por estructura de
mercado muestra que 67 por ciento de la PEA
ocupada labora como TFNR, independiente y
en microempresas (con menos de 10 traba-
jadores); mientras que la pequefa, mediana
y gran empresa ocupa al 14 por ciento de
la PEA. En el sector publico labora el 13 por ciento de la PEA ocupada de la
ciudad de Tarapoto.
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La distribucion de la PEA ocupada en Tarapoto por rama de actividad es concor-
dante con lo que se observa al visitar la ciudad, su gran movimiento comercial,
inclusive muy por encima de la ciudad capital: 68 por ciento de la PEA trabaja
en actividades ligadas a los sectores comercio y servicios. Sin embargo, su cre-
cimiento es desordenado y el fuerte incremento de la actividad de transporte
conocida como “mototaxi”, que emplea a gran cantidad de poblacién joven,

Grafico 5

TARAPOTO: PEA OCUPADA POR ESTRUCTURA DE MERCADO

Resto Sector publico
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Fuente: MTPE, 2005.

esta generando problemas urbanos serios por el ruido y la congestion.

Grafico 6
TARAPOTO: PEA OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD, 2005
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Fuente: MTPE, 2005.
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Un factor que incide negativamente en la calidad de la fuerza de trabajo de
Tarapoto es el bajo nivel educativo de su PEA ocupada. Una proporcion rela-
tivamente elevada cuenta con sélo primaria (25 por ciento), el porcentaje mas
elevado dentro del grupo de ciudades consideradas en la encuesta del MTPE
y muy por encima del promedio nacional (12 por ciento) y de otras ciudades
gue estan consideradas como de menor desarrollo relativo (Ayacucho, Cerro
de Pasco, Huancavelica, etc.).

Cuadro 7

CIUDADES: DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA POR NIVEL EDUCATIVO, 2005
(En porcentajes)

Sin nivel Primaria Secundaria Superior no Superior
universitaria universitaria

Total ciudades 1,1 12,0 50,0 16,7 20,3
Abancay 3,2 12,3 38,1 19,0 27,4
Arequipa 1,3 13,1 44,8 16,0 24,8
Ayacucho 4,6 18,4 39,0 16,2 21,8
Cajamarca 3,3 16,0 39,2 18,3 23,2
Cerro de Pasco 2,2 13,2 44,6 10,3 29,8
Chachapoyas 1,8 24,0 34,0 28,1 12,2
Chiclayo 0,9 16,2 49,2 17,4 16,4
Chimbote 2,0 16,8 52,8 11,4 17,0
Cusco 1,5 8,7 43,5 16,1 30,3
Huancavelica 4,2 16,9 28,7 30,5 19,7
Huancayo 1,6 11,9 38,6 17,0 30,9
Huanuco 24 16,3 41,7 10,6 29,0
Huaraz 2,7 18,1 30,7 26,5 22,0
Ica 0,8 12,8 42,3 20,0 24,2
lquitos 0,5 17,8 50,8 15,7 15,2
Juliaca 5,0 21,0 48,1 11,8 14,1
Lima Metropolitana 0,7 9,4 53,3 16,5 20,2
Moquegua 21 20,1 36,7 25,5 15,7
Piura 1,1 14,5 46,3 22,8 15,3
Pucallpa 0,8 18,4 52,0 18,2 10,6
Puerto Maldonado 1,6 15,5 50,7 19,5 12,7
Puno 1,2 11,0 31,6 19,8 36,4
Tacna 2,1 14,3 47,7 17,3 18,7
Tarapoto 1,0 25,3 445 18,6 10,6
Trujillo 1,1 19,4 45,6 14,8 19,1
Tumbes 1,1 21,4 444 23,5 9,6

Fuente: MTPE, 2005.
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Indicadores sociales

San Martin no reporta indicadores de pobreza tan elevados como otras re-
giones del pais, lo que se refleja en otros indicadores sociales, salvo en los
resultados de las pruebas de rendimiento estudiantil donde se encuentran
rezagados del resto. Ordenados en forma descendente, los resultados obte-
nidos por cada indicador del Cuadro 8 muestra que la region:

a.

Ocupa el puesto 17, entre 24 departamentos, en la tasa de desnutricion
crénica en niflos menores de cinco afios (2000): 19,9 por ciento.

. Ocupa el puesto 15, entre 24 departamentos, en la tasa de desnutriciéon

cronica en escolares entre 6 y 9 afios de edad (2005): 21,5 por ciento.

. Ocupa el puesto 12, entre 24 departamentos, en la tasa de analfabetismo

de la poblaciéon mayor de 15 afos (2005): 9,2 por ciento.

Ocupa el ultimo lugar, entre 24 departamentos, en el porcentaje de
alumnos de quinto de secundaria que alcanzé rendimiento suficiente en
la prueba de matematica (2004): 0,0 por ciento.

Ocupa el puesto 12, entre 24 departamentos, en el porcentaje de viviendas
con acceso a servicios de agua potable por red publica (2005): 52,0 por
ciento.

Ocupa el puesto 15, entre 24 departamentos, en el porcentaje de viviendas
con acceso a desagUe por red publica (2005): 24,6 por ciento.

. Ocupa el puesto 16, entre 24 departamentos, en el porcentaje de viviendas

con acceso a alumbrado eléctrico (2005): 55,4 por ciento.
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Indicadores demograficos y de salud

Un indicador demogréfico importante para evaluar la tendencia del crecimien-
to poblacional es la Tasa Global de Fecundidad (TGF). Desde la politica publica
la reduccion de la fecundidad es elemental porque incide positivamente en
la disminucién de la mortalidad infantil y materna.

Aproximadamente en una década la TGF en el pais ha disminuido en 1 hijo por
mujer, al pasar de 3,5 a 2,6 hijos entre 1996 y 2004-2006. La disminucion de esta
tasa en San Martin fue también de 1 hijo por mujer para el mismo periodo.

Cuadro 9
TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD 1/

1996 2000 2004-2006
Pera 3,5 2,9 2,6
San Martin 3,7 3,0 2,8

1/ De mujeres entre 15 y 49 afos de edad. Promedio de hijos nacidos vivos por muijer.
Fuente: INEI, Endes 1996, 2000, 2004-2006.

Si bien esta variable ha descendido a lo largo de los afos, su nivel sigue siendo
alto en algunos departamentos del pais, particularmente en aquellos con mas
carencias. En promedio, la TGF en San Martin (2,8) es ligeramente superior a
la del promedio nacional (2,6).

Grafico 7
TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD, 2004-2006
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Fuente: INEI, Endes 2004-2006
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No obstante esta reduccién, un tema de salud publica importante de men-
cionar, por las implicancias que conlleva, es el elevado porcentaje de adoles-
centes (entre 15 a 19 anos de edad) que sefiala ser madres en San Martin.
Entre todos los departamentos del pais, el mayor porcentaje lo reporta San
Martin (26,3 por ciento)'. Mientras que en la region aproximadamente 1 de
cada 4 adolescentes ya tenia un hijo, en Arequipa solamente una de cada 25
se encontraba en esta situacion. Esta proporcion se ha incrementado en 7
puntos porcentuales desde el afno 2000 (INEI, Endes 2000). Segun las Endes,
muchos de estos casos son embarazos no deseados. Este contexto puede
tener consecuencias negativas en el acceso a la educacion, al mercado de
trabajo e incremento de la pobreza de las adolescentes.

Otros indicadores demograficos provenientes de la ultima Endes, como la
tasa de mortalidad infantil (TMI), desnutricién crénica infantil y anemia, sélo
se reportan a nivel de grandes regiones naturales'®; sin embargo, los resulta-
dos para la region selva pueden dar algunos alcances de lo que podria estar
sucediendo en San Martin.

Cuadro 10

INDICADORES DEMOGRAFICOS, 2004- 2006

Mortalidad  Mortalidad en  pDesnutricion  Anemia en

infantil 1/ la nifiez 2/ crénica 3/ nifos 4/
Total 27 37 31,0 46,2
Lima Metropolitana 14 14 9,9 314
Resto costa 22 29 21,1 39,0
Sierra 33 46 457 54,9
Selva 38 56 37,1 51,4

1/ Muertes antes de cumplir el primer afio de vida. Tasa por mil nacidos vivos.

2/ Muertes antes del quinto cumpleafios. Tasa por mil nacidos vivos.

3/ Retardo en el crecimiento.

4/ Entre 6-59 meses. Condicién en la cual la sangre carece de suficientes glébulos rojos. Cierto nivel
de anemia esta asociado con un decrecimiento en la capacidad fisica y mental.

Fuente: INEI, Endes 2004-2006.

13 INEI, Endes Continua 2004-2006.
14 Dado que es una encuesta continua, la informacién por departamento serad publicada cuando se
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El riesgo de morir antes de cumplir el primer afio de vida y antes de cumplir
5 aflos de edad es mayor en la selva que en otras regiones del pais. La des-
nutricion crénica afectaba a una alta proporcion de ninos menores de 5 afos
(37 por ciento) y entre los nifos de 6 a 59 meses, 51 por ciento padecia de
anemia. Esta situaciéon de precariedad en la salud de la nifiez estd asociada
a bajos niveles educativos de la madre y a la situacion de pobreza de los
hogares. El siguiente cuadro, si bien presenta resultados para el total pais,
ilustra esta relacion.

Cuadro 11

INDICADORES DEMOGRAFICOS, 2004- 2006

Mortalidad  Mortalidad en  Desnutricion ~ Anemia 4/
infantil 1/ la nifiez 2/ crénica 3/

Eduacion de la madre

Sin educacion 34 50 61,5 53,3
Primaria 38 52 46,2 52,5
Secundaria 20 26 20,4 47,3
Superior 17 19 59 33,7

Quintil de riqueza 5/

Quintil 1 (mas pobre) 45 59 54,3 53,4
Quintil 2 32 48 41,7 53,1
Quintil 3 23 30 20,4 49,9
Qunitil 4 20 23 7,8 34,4
Quintil 5 (menos pobre) 5 8 4,8 32,1

1/ Muertes antes de cumplir el primer afio de vida. Tasa por mil nacidos vivos.
2/ Muertes antes del quinto cumpleafios. Tasa por mil nacidos vivos.
3/ Retardo en el crecimiento.

4/ Entre 6-59 meses. Condicion en la cual la sangre carece de suficientes glébulos rojos. Cierto nivel
de anemia esta asociado con un decrecimiento en la capacidad fisica y mental.

5/ El nivel socioeconémico esta definido en términos de los activos de los hogares, en vez de ingreso
0 consumo.
Fuente: INEI, Endes 2004-2006.

acumule muestra para hacer inferencias a ese nivel. La Endes 2004-2006 sefiala que “esta investigacion
se realiza bajo una metodologia alternativa a las Endes quinquenales y se implementa por primera vez
en el Per, con la finalidad de proveer informacion anual y acumulable en un horizonte temporal de
5 afos consecutivos” (INEI, Endes 2004-2005, 2006, pag. XXI).
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En el caso de la madre sin educacién, 62 por ciento de los nifos menores
de 5 anos de edad se encontraban desnutridos, asi como la probabilidad de
morir de los niflos era mas alta que en las madres con educacién secundaria
o superior. Situacion similar se presenta en la distribuciéon de hogares por
quintiles de riqueza, los primeros quintiles reportan los valores mas negativos
en los indicadores de la salud de la nifez.

Utilizando informacién sobre desnutriciéon crénica del Censo de Peso y Talla
Escolar 2005 para niflos entre 6 a 9 afos de edad del Ministerio de Educacién
e informacién de analfabetismo femenino por departamento del Censo 2005
se ha construido el siguiente grafico que muestra una relacion bastante directa
entre analfabetismo femenino y desnutricion escolar.

Se aprecia gue a mayores tasas de analfabetismo femenino se reportan tam-
bién mayores tasas de desnutricion crénica en escolares entre 6 a 9 afos de
edad; tal es el caso de Huancavelica, Ayacuchoy Apurimac por ejemplo. Caso
contrario se da en los departamentos de Moquegua, Tacna y Tumbes.

Grafico 8
ANALFABETISMO FEMENINO Y DESNUTRICION CRONICA EN ESCOLARES
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Educacion

Los bajos niveles de educacion de la poblacién del departamento son un tema
de importancia a tener en cuenta en la formulacién de politicas para elevar la
competitividad de la regién y finalmente el bienestar de la poblacién. El Gobierno
Regional de San Martin asf lo entiende y en el 2007 presenté el Proyecto Educa-
tivo Regional (PER), proyectado hasta el 2021, que busca el cambio educativo,
rompiendo el estancamiento de una realidad educativa que ubica a San Martin
como una de las regiones con fuerte atraso educativo. EI PER comparte la filosofia
del Proyecto AprenDes desarrollado en la zona rural de la regién con logros im-
portantes en el mejoramiento de los aprendizajes, como se vera mas adelante.

Analfabetismo

Si bien la tasa de analfabetismo en San Martin es mayor al promedio nacional,
ésta ha disminuido en 3 puntos porcentuales desde 1993. Su nivel actual,
relativamente bajo comparandolo con la de otros departamentos permitiria,
con politicas adecuadas, aportar al logro de las metas de reduccién en este
indicador propuestas por el gobierno actual para los préximos afos.

Grafico 9

TASA DE ANALFABETISMO, 2005
(En porcentaje de la poblacién 15 ailos y mas)

Apurimac
Huancavelica
Ayacucho
Cajamarca
Huénuco
Cusco
Ancash
Amazonas
Puno

Piura

Pasco

San Martin
La Libertad
Junin
Lambayeque
Loreto
Mogquegua
Ucayali
Arequipa
Madre de Dios
Tumbes
Tacna

Ica

Lima
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El analfabetismo afecta mas a las mujeres y en mayor proporciéon a las mayo-
res de 35 anos, mostrando el caracter estructural del indicador. Hasta los 34
anos de edad, la brecha entre hombres y mujeres no es elevada, se empieza
a agrandar a partir de este tramo de edad, reflejando politicas educativas
excluyentes con la mujer de épocas pasadas.

El analfabetismo entre 15y 34 afios de edad es relativamente bajo, por lo que
existe un alto porcentaje de poblacion, en este tramo de edad, que estaria en
condiciones de acceder a mejores oportunidades para su desarrollo personal
y de condiciones de vida; si no fuera por la baja calidad de la educacién que
tienen, como se verd mas adelante.

Grafico 10

SAN MARTIN: TASA DE ANALFABETISMO POR GENERO Y GRUPO DE EDAD, 2005
(En porcentajes)
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Si bien la tasa de analfabetismo promedio no es tan alta en términos relativos,
aulin se aprecian provincias con tasas elevadas de analfabetismo, como El Dorado
donde 16 por ciento de su poblacion mayor de 15 afios no sabe leer ni escribir.
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Grafico 11

TASA DE ANALFABETISMO POR PROVINCIAS, 2005
(En porcentaje de la poblacién de 15 afos y mas)
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Fuente: INEI, Censo 2005.

En cuanto al analfabetismo por provincias, las tasas mas altas se dan en las
provincias de El Dorado y Lamas particularmente en la poblacion femenina.
Tal como se observa en otros lugares del pais, en San Martin también la mujer
ha sido la mas excluida del sistema educativo.

Cobertura y asistencia escolar

La cobertura promedio de la educacion primaria, al igual que otras regiones
del pais, es practicamente universal en San Martin. En secundaria se reportan
menores tasas, pero sin embargo el sistema educativo cubre a un importante
porcentaje de jévenes (73,9 por ciento).

La cobertura escolar a nivel provincial de la poblacién entre 3y 17 afios de
edad alcanza a mas del 70 por ciento de esta poblacién; San Martin es la
Unica provincia cuya cobertura escolar supera al 80 por ciento de la poblacion
en este tramo de edad.
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Grafico 12

PERU Y SAN MARTIN: COBERTURA DEL SISTEMA
EDUCATIVO, 2005

Inicial Primaria Secundaria

@ Pert @ San Martin

Fuente: INEI, Censo 2005.

Observando la cobertura escolar segun las edades normativas para los distintos
niveles de educaciéon (3 a 5 afnos para la educacion inicial, 6 a 11 anos para la

Cuadro 13

ASISTENCIA ESCOLAR SEGUN RANGO DE EDAD POR
PROVINCIAS, 2005
(En porcentajes)

3ab 6 a1l 12a17 Total
San Martin 44 .4 93,2 73,9 76,5
Bellavista 441 91,0 70,0 741
El Dorado 39,5 91,1 62,0 70,3
Huallaga 45,1 89,7 64,7 71,4
Lamas 35,5 93,1 65,0 71,5
Mariscal Caceres 46,8 91,9 75,5 771
Moyobamba 40,8 94,1 72,3 75,6
Picota 42,4 93,0 73,4 75,7
Rioja 38,5 93,0 72,3 74,6
San Martin 58,4 94,5 82,7 83,1
Tocache 459 94,1 80,2 79,7

Elaboracion: BCR
Fuente: INEI. Censo 2005.
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educacion primariay 12 a 17 afos para la educacion secundaria), se aprecia que
la cobertura es limitada en la educacién inicial. En primaria nueve de cada diez
estudiantes estan en primaria en todas las provincias de la region. Es en secundaria
donde se observan algunas diferencias entre regiones, la cobertura mas alta la
tiene la provincia de San Martin y la menor, la provincia de El Dorado.

Atraso escolar

Las cifras de cobertura pueden esconder problemas de atraso escolar. Es
comun encontrar poblaciones en edad escolar que se matriculan pero aban-
donan el aula por multiples razones. El atraso escolar es un indicador que
condensa los problemas de repitencia, deserciéon y no asistencia. Es sin duda
un indicador importante para observar los logros educativos.

De la poblacién de 6 a 11 anos, que por su edad deberia estar en primaria,
existe en 18 por ciento de la misma que se encuentra sin nivel o en inicial. La
provincia de Mariscal Caceres registra el mas alto porcentaje (26,6 por ciento)
de su poblacién de 6 a 11 anos de edad con atraso escolar.

Cuadro 14

ATRASO ESCOLAR DE LA POBLACION QUE ASISTE A LA ESCUELA POR
PROVINCIAS 1/ 2005
(En porcentajes)

De 6 a 11 afios De 12 a 17 afios
Sin nivel o Primaria  Total Sin nivel o Primaria Secundariay Total
inicial inicial superior
San Martin 18,2 81,8 100 0,4 33,8 65,9 100
El Dorado 16,6 83,4 100 0,2 49,3 50,5 100
Lamas 16,8 83,2 100 0,1 43,9 55,9 100
Bellavista 18,3 81,7 100 0,2 40,5 59,3 100
Mariscal Caceres 26,6 73,4 100 3,1 36,0 60,9 100
Moyobamba 19,3 80,7 100 0,2 36,7 63,1 100
Picota 17,5 82,5 100 0,1 34,8 65,0 100
Huallaga 17,5 82,5 100 0,1 34,7 65,2 100
Tocache 18,1 81,9 100 0,2 30,8 69,0 100
San Martin 16,6 83,4 100 0,1 27,5 72,4 100
Rioja 16,8 83,2 100 0,1 26,9 73,0 100

1/ Ordenadas de mayor a menor porcentaje de poblaciéon de 12 a 17 que esta en primaria
Elaboracion: BCR.
Fuente: INEI. Censo 2005
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De la misma forma, la poblacién de 12 a 17 anos de edad que por su edad
deberia estar en secundaria, pero esta en primaria, alcanza una proporcion
elevada en la regién: 38,8 por ciento; con un rango que va de 49,3 por ciento
en la provincia de El Dorado a 26,9 por ciento, en la provincia de Rioja. El
nivel de educacién secundaria (de calidad) cobra importancia en los actuales
momentos para una insercion éptima en el mercado laboral.

Rendimiento escolar

En el siguiente cuadro se muestran los resultados con rendimiento suficiente
(Unico nivel de desempefio donde los estudiantes alcanzan logros) de los alum-
nos de segundo, sexto de primaria y quinto de secundaria en las pruebas de
comunicacién y matematica de la Evaluacion Nacional de Rendimiento 2004
(Ministerio de de Educacion 2004). Los resultados en comunicaciéon estan muy
por debajo del promedio nacional y cercanos al de algunos departamentos
de mayor pobreza. Son preocupantes los resultados mostrados en la prueba
de matematica donde no existe alumno alguno de quinto de secundaria que
haya obtenido un rendimiento suficiente en esta prueba.

Cuadro 15

PORCENTAJE DE ALUMNOS CON RENDIMIENTO “SUFICIENTE"
EVALUACION NACIONAL DE RENDIMIENTO 2004

Comunicacion Matematica
2do. 6to. 5to. 2do. 6to. 5to.
Primaria Primaria  Secundaria Primaria Primaria Secundaria
Peru 15,1 12,1 9,8 9,6 7.9 29
Lima 31,5 21,6 13,2 19,1 15,0 4,2
San Martin 7,6 8,1 7,7 4,9 3,5 0,0
Huancavelica 2,8 4.1 59 1,7 4.1 2,3
Cajamarca 51 4,8 4,5 4,5 3,8 1,2
Huanuco 6,5 6,8 4,2 4,6 1,8 1,9
Puno 6,2 6,8 1,6 3,9 4.4 0,4
Moquegua 34,0 19,1 17,7 25,7 13,1 3,8
Tacna 33,2 23,9 21,3 29,3 15,1 6,5
Arequipa 31,7 20,0 13,7 18,8 15,0 3,4

Fuente: Ministerio de Educacion, 2004.
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Congruente con la vision del Gobierno Regional que “no existe desarrollo sin
educacion”, se ha puesto en practica desde el afilo 2004 el Proyecto AprenDes,
Proyecto de Cooperacion del Gobierno de los Estados Unidos, a través de USAID,
con el Gobierno del Pert — Ministerio de Educacion. Es una experiencia para
mejorar el aprendizaje en la educacién primaria rural. Esta estrategia se inicia
en San Martin y se ha aplicado con éxito en 195 escuelas rurales de 9 provin-
cias de la regién (Rioja, Moyobamba, San Martin, Lamas, Bellavista, Picota,
Mariscal Caceres, Tocache y Huallaga) y en 80 escuelas de Ucayali.

AprenDes es una propuesta integral que incluye a los diferentes actores del proce-
so educativo: alumnos, maestros, padres de familia, comunidad y autoridades; a
los diversos materiales educativos (textos, cartillas, guias, manuales, etc.), a la or-
ganizacion adecuada del aula y a la gestion escolar, pedagdgica e institucional.

Se busca que el estudiante sea
el protagonista de su educacion,
el maestro sea el promotor y
orientador y las guias de au-
toaprendizaje, adaptadas a la
realidad rural de la region, el
recurso esencial de la gestion
educativa. El propdsito es elevar
la calidad del aprendizaje con
énfasis en la comunicacion inte-
gral y I6gico matematica de los
alumnos de la primaria rural.

El proyecto no ha actuado solo, ha concertado su trabajo con el Gobierno
Regional de San Martin, a través del Proyecto Educativo Regional (PER), con
el Consejo Nacional de Educacion y con el Ministerio de Educacion.

En corto tiempo, ya se han obtenido logros importantes en la regiéon'.

15 USAID, AprenDes, Ministerio de Educacion: “AprenDes: una experiencia replicable”, 2007.
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En el 2004 soélo 5 por ciento de los alumnos de 1°, 3°y 6° grado de prima-
ria lograba la comprension lectora para el nivel esperado. En el 2006 este
porcentaje se habia elevado a 16 por ciento. Comparativamente, sélo 8
por ciento de los estudiantes de las escuelas que no estan en el proyecto
alcanzaban el nivel suficiente en el 2006.

En el 2004, solo 31 por ciento de los estudiantes bajo el proyecto finali-
zaban la primaria en 6 afios. A fines de 2005, 47 por ciento lo lograba.
En el 2004, ningun estudiante de 6° grado de primaria lograba el nivel suficien-
te en comprension lectora; en el 2006 13 de cada 100 alumnos lo lograba.

Pero los logros alcanzan también a la organizacién de los padres de familia
y de la escuela:

En el 2004, sélo 52 por ciento de las escuelas AprenDes contaban con
Consejos Educativos Institucionales (CONEI'®), en el 2006 este nimero se
habia elevado al 100 por ciento.

A fines de 2006, 64 por ciento de las escuelas AprenDes tenian Proyectos
Educativos Institucionales (PEI'?). En comparacién con sélo 46 por ciento
de las escuelas no AprenDes.

Afines de 2006, 100 por ciento de las escuelas AprenDes tenian conformado
sus Municipios Escolares y solo 16 por ciento de las escuelas no AprenDes.

Servicios basicos de la vivienda

Otros indicadores, como la falta de acceso a los servicios de la vivienda, muestran
carencias adicionales ademas de las generadas por la situacion de pobreza.

En el 2005, 59 por ciento de las viviendas en San Martin tenia acceso a agua pota-
ble conectado a red publica, pero todavia un alto porcentaje de viviendas (24 por

16

La Ley Nro. 28044, Ley General de Educacién, considera al Consejo Educativo Institucional (CONEI) como un
érgano de participacion, concertacion y vigilancia ciudadana. El CONEl es la columna vertebral de la gestion
democratica (horizontal, participativa, transparente y de trabajo en equipo) de la institucion educativa.

El PEl propone el tipo de colegio que se quiere lograr considerando los fines, la calidad de los alumnos
que se quiere formar, el disefio de politicas y estrategias para el desarrollo institucional del centro
educativo
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ciento) se abastecia de agua de rio, acequia 0 manantial. Al revisar la informacion
en forma desagregada se observan grandes disparidades entre provincias. Asi, en
el abastecimiento de agua por red publica se observa que 77 por ciento de las
viviendas de la provincia de San Martin tenia acceso a este recurso mientras que
en Tocache sélo 33 por ciento de las mismas accedia al agua potable.

Cuadro 16

ABASTECIMIENTO DE AGUA
(En porcentajes)

Provincias 1/ Red publica  Red publica Pozo Rio, acequia, Otros 2/
enla fuera de la manantial o
vivienda vivienda pero similar

dentro edificio

San Martin 52,0 6,7 11,5 23,5 6,3
San Martin 69,1 8,3 3,1 9,4 10,1
Rioja 60,8 4,0 17,5 10,8 6,9
Picota 58,8 7,7 1,7 25,6 6,2
Moyobamba 58,5 4,2 9,8 23,3 4,2
Mariscal Céaceres 53,7 2,0 4,6 34,8 4,8
Huallaga 48,6 5,0 2,2 40,7 3,6
El Dorado 39,4 7,5 3,4 43,6 6,2
Lamas 33,9 10,6 17,0 33,5 50
Bellavista 30,1 14,5 8,4 429 4,2
Tocache 28,7 3,9 37,6 24,6 52

1/ Ordenadas de mayor a menor acceso de la vivienda a agua por red publica.
2/ Incluye pilén de uso publico, camién cisterna u otro similar y otros.
Elaboracion: BCR.

Fuente: INEI, Censo 2005.

A este déficit se suma el problema de disponibilidad de agua que la regién sufre
actualmente. Existen distritos con fuertes restricciones diarias en el uso de agua po-
table siendo una de las principales causas la deforestacion habida en la region.

Segun el articulo “Gestién para la conservacion del Agua - Un reto urgente
para la region San Martin” del Ing. Réger Meléndez'®, las fuentes de agua de

18 http://www.peam.gob.pe/publicaciones/smenu_pbls.php?main=pbls&sub=2&query=1&anho=2007
&item=5
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la Region San Martin, como los rios y quebradas, estan disminuyendo debi-
do a la deforestaciéon de las cuencas altas y medias. El flujo migratorio se ha
asentado no soélo en los valles, sino también en las partes altas de la cuencas
donde se originan las fuentes de agua. Afirma que en los rios y quebradas
de la selva, que han tenido por lo general agua todo el afo, la situacion esta
cambiando principalmente por el problema de la deforestacion.

La Enaho 2006, en su médulo de gobernabilidad, democracia y transparencia,
permite conocer la opinion de los jefes de hogar sobre el acceso o disponibi-

Cuadro 17

EN SU HOGAR ;SATISFACEN LAS NECESIDADES MINIMAS? : ACCESO A AGUA
(En porcentajes)

Departamentos Nada Poco Suficiente Bastante No sabe Total
Peru 15,7 30,5 49,0 4.8 0,1 100
Amazonas 55,7 121 26,4 5,8 0,0 100
Ancash 8,5 40,8 48,5 1,9 0,3 100
Apurimac 15,4 43,0 40,2 1,1 0,4 100
Arequipa 7,2 20,7 64,7 7.4 0,0 100
Ayacucho 12,7 42,9 443 0,2 0,0 100
Cajamarca 9,5 41,7 47,3 1,4 0,1 100
Callao 5,8 24,8 55,7 13,7 0,0 100
Cusco 22,3 36,3 41,0 0,4 0,0 100
Huancavelica 171 46,7 34,8 1,3 0,2 100
Huanuco 61,1 111 27,3 0,5 0,0 100
Ica 6,0 36,6 55,7 1,7 0,0 100
Junin 11,8 40,1 47,5 0,6 0,1 100
La Libertad 14,2 30,2 51,8 3,6 0,1 100
Lambayeque 10,9 251 58,2 5,8 0,0 100
Lima 29 25,9 63,1 8,1 0,0 100
Loreto 6,1 28,5 55,7 9,8 0,0 100
Madre de Dios 43,7 23,4 21,4 11,5 0,0 100
Moquegua 7,3 26,1 62,4 4,2 0,0 100
Pasco 19,1 72,0 8,6 0,3 0,0 100
Piura 26,6 38,2 30,2 49 0,1 100
Puno 67,0 20,1 12,8 0,0 0,0 100
San Martin 16,3 30,9 48,7 3,9 0,1 100
Tacna 59 12,4 79,8 1,9 0,0 100
Tumbes 9,5 28,0 45,1 17,4 0,0 100
Ucayali 0,6 22,7 58,3 18,4 0,0 100

Elaboracion: BCR.
Fuente : INEI, Enaho 2006
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lidad de agua en su hogar. Cerca del 50 por ciento de los jefes de hogar en
San Martin consideran que su acceso al recurso agua es nada o poco.

Del total de viviendas de la region, sélo 25 por ciento dispone de servicio
higiénico conectado a red publica. El acceso a desague del resto de viviendas
se distribuye de la siguiente manera: un 4 por ciento tiene servicio higiénico
conectado a pozo séptico, un 54 por ciento tiene pozo ciego o letrinay un 16
por ciento no tiene servicio higiénico. En general, 69 por ciento de las viviendas
no tiene un buen sistema de eliminacién de excretas, aspecto que conlleva a
situaciones desfavorables de salubridad y de contaminacién ambiental.

La provincia de San Martin es la que muestra la mas alta proporcion de vi-
viendas (53 por ciento) con desagle conectado a red publica; mientras que
en Lamas solo 7 por ciento de las mismas se encuentra en esta situacion. El
pOZzo ciego o letrina sirve de servicio higiénico a mas del 70 por ciento de las
viviendas en Picota y Rioja y un alto porcentaje de viviendas (35 por ciento)
en Lamas no accede a algun servicio higiénico.

Cuadro 18

ACCESO A SERVICIO HIGIENICO
(En porcentajes)

Provincias 1/ Red publica Red publica Pozo Pozo ciego o Otros 2/
enla fuera de la séptico negro / letrina

vivienda vivienda pero

dentro edificio
San Martin 24,6 2,2 3,8 53,7 15,6
San Martin 46,6 59 2,8 349 6,9
Mariscal Caceres 38,5 0,7 0,7 41,4 18,0
Moyobamba 27,8 3,5 1,5 60,3 19,9
Huallaga 22,9 0,1 2,5 48,1 26,4
Tocache 18,7 1,3 7.4 37,6 26,2
Picota 13,4 0,1 0,5 72,4 18,7
Bellavista 13,2 1,6 0,5 66,7 13,5
Rioja 12,0 0,3 10,9 70,3 6,5
El Dorado 8,4 0,1 4,0 67,6 9,8
Lamas 7,2 0,2 3,1 63,4 35,0

1/ Ordenadas de mayor a menor acceso de la vivienda a servicio higiénico por red publica.
2/ Incluye rio, acequia o canal y no tiene.

Elaboracion: BCR.

Fuente: INEI, Censo 2005.

51



Encuentro Econdmico Regién San Martin
S

Mas del 50 por ciento de las viviendas tiene electricidad en San Martin, pero
existe un 38 por ciento de las mismas cuyo tipo de alumbrado es kerosene
o lamparin. A nivel provincial el acceso a la electricidad muestra diferencias,
desde un 28 por ciento en las viviendas en la provincia de El Dorado hasta
78 por ciento en las viviendas en San Martin.

Cuadro 19

TIPO DE ALUMBRADO
(En porcentajes)

No tiene
Provincias 1/ Electricidad Kerosene Otro 2/
(mechero /
lamparin) 0.3
San Martin 554 37,8 6,6
0,3
San Martin 77,6 19,7 2.4 0,2
Rioja 57,1 32,6 10,1 0,1
Moyobamba 54,2 40,3 5,4 0,2
Mariscal Caceres 53,6 421 4,0 0,2
Tocache 51,5 22,0 26,3 0.6
Bellavista 49,8 45,1 45 0.6
Picota 48.4 487 23 0.3
Huallaga 432 52,2 44 0,1
Lamas 36,5 60,9 2,4 0,1
El Dorado 27,9 70,1 2,0

1/ Ordenadas de mayor a menor acceso de la vivienda a electricidad.
2/ Incluye petréleo, gas, vela, generador, otro.

Elaboracion: BCR.

Fuente: INEI, Censo 2005.

Si bien en San Martin la telefonia mévil ha mostrado un fuerte crecimiento
entre el 2003 y 2006 (826 por ciento); en el 2006, las lineas telefénicas moviles
por habitante son aun relativamente bajas frente a otros departamentos, tal
como se observa en el siguiente grafico.
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LINEAS TELEFONICAS MOVILES POR HABITANTE, 2006
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PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

Poblacion rural: 61.0%
Electricidad: 27,9%
Agua en vivienda: 39,4%
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Electricidad: 43,2%

Agua en vivienda: 48,6%
Desague en vivienda: 22,9%

Poblacion rural: 38,7%
Electricidad: 53,6%

Agua en vivienda: 53,7%
Desagie en vivienda: 38,5%

Poblacion rural: 51,4%
Electricidad: 51,5%

Agua en vivienda: 28,7%
Desaglie en vivienda: 18,7%

Poblacién rural: 40,2%
Electricidad: 54,2%
Agua en vivienda: 58,5%

Desaglie en la vivienda: 27,8%

%4
%
%,
A
EL DORAD
e
MARISCAL CACERES
o2
m
-
Zz
[0}
2

TOCACHE

Fuente: INEI. Censo de Poblacién y Vivienda 2005.

Elaboracion: BCR

Poblacion rural: 52,2%
Electricidad: 36,5%

Agua en vivienda: 33,9%
Desagiie en vivienda: 7,2%
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Poblacion rural: 10,6%
Electricidad: 77,6%

Agua en vivienda: 69,1%
Desagiie en vivienda: 46,6%

Poblacion rural: 35,8%
Electricidad: 48,4%

Agua en vivienda: 58,8%
Desage en vivienda: 13,4%

Poblacion rural: 41,6%
Electricidad: 49,8%

Agua en Vivienda: 30,1%
Desague en Vivienda: 13,2%
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Deforestacion

La deforestacién es una realidad en los bosques peruanos. Los taladores
ilegales, la migraciéon que busca nuevas tierras para sembrar (“agricultura
migratoria”), la demanda internacional de especies con alto valor como la
caoba y el cedro, la falta de control y supervisién, la escasa institucionalidad
presionan para que esta situacion se de en nuestro pais alterando el ecosiste-
ma. La pobreza es y ha sido desde tiempo atras una de las principales causas
indirectas de la deforestacion. Los departamentos mas afectados son: Loreto,
Ucayali, San Martin, Madre de Dios y Huanuco.

La superficie deforestada en el Pert bordea los 7,2 millones de hectareas (2000).
Como proporcion del area total deforestada, la region San Martin es la que
representa el mayor porcentaje (18,5 por ciento). La deforestacion constituye

Cuadro 20

DEFORESTACION ACUMULADA POR DEPARTAMENTOS , 2000
BOSQUE AMAZONICO

(Hectareas)
Superficie deforestada Porcentaje del area total deforestada
San Martin 1327 736 18,5
Amazonas 1001 540 14,0
Junin 734 304 10,2
Huanuco 600 654 8,4
Cajamarca 520 062 7,3
Pasco 302 021 4,2
Cusco 537 632 7,5
Ucayali 627 097 8,7
Ayacucho 135373 1,9
Loreto 945 642 13,2
Madre de Dios 203 892 2,8
Huancavelica 51 991 0,7
Puno 146 041 2,0
Piura 31737 0,4
La Libertad 7232 0,1
Total area deforestada 7172 954 100,0

Fuente: CONAM, INRENA.
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uno de los mayores problemas de la region. Este porcentaje se considera relativa-
mente alto dado que de los 69,2 millones de ha. de bosque amazoénico existente
en el pais, lo correspondiente a San Martin representa sélo 5 por ciento.

Segun el documento sobre la propuesta de Zonificacion Ecoldgica y Econd-
mica (ZEE)™ del Gobierno Regional de San Martin la superficie deforestada
en el departamento en el afio 2002 estaria ya cercana a 1,4 millones de has.
Durante el periodo 1960 — 2002 “cerca de un millén 125 mil hectareas de
bosque natural se han perdido en el departamento. El periodo mas explosivo
de la deforestacion se dio hasta los primeros afios de la década del 80... " (pag.
59); ademas, a finales de la década de los afios 80, el auge del narcotrafico
provoco la tala indiscriminada para los cultivos de coca con la consecuente
contaminacién del agua.

De acuerdo a la Estrategia Regional de Diversidad Bioldgica de San Martin
(ERDB San Martin), “la distribucion de la poblacién esta directamente relacio-
nada con las areas deforestadas”?°. El siguiente grafico ilustra esta relacién.

Grafico 14
SAN MARTIN: DISTRIBUCION POBLACIONAL Y DE LA SUPERFICIE
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* Estimado BCR
Elaboracién: BCR
Fuente: INEI, Censo 2005 y GRSM, IIAP y CONAM (2206), “ERDB San Martin”.

19 Gobierno Regional de San Martin, Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana y Grupo Técnico
de la ZEE San Martin, “San Martin Conociéndote mejor ... para quererte mas. Las potencialidades y
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El dano al ecosistema es de consideracidén con consecuencias en cambios
importantes en el clima, la disponibilidad de agua, entre otros.

La Region San Martin ha sufrido los mayores embates de la depredacién
maderera y segun refieren los entrevistados ésta se torna incontrolable ante
la escasa presencia de una autoridad competente que controle y vigile esta
actividad. De otro lado, la ausencia de una educacion para la conservacion
del medio ambiente en todos los niveles de la sociedad, la falta de respon-
sabilidad social de algunas actividades productivas, la pobreza que impide
pensar en el largo plazo y en la conservacion de la regién para las futuras
generaciones son hoy temas a considerar prioritarios en la politica publica.
Muchos de los entrevistados concuerdan que mientras no haya planificacion
y desarrollo econémico es imposible evitar la migracion depredadora. Sefialan
gue si bien la tala ilegal es una de las causas de la deforestacion, la inmigra-
cion y el comercio de tierras son causas que han incidido fuertemente en la
deforestacion de San Martin.

La propuesta de Zonificacién Ecolégica y Econdmica (ZEE) elaborada por el
Gobierno Regional, como instrumento técnico del ordenamiento territorial,
es un documento destacable porque proporciona informacion valiosa sobre
las potencialidades y limitaciones de la regiéon y sus recursos naturales, Util
para el disefio y aplicacion de politicas en el uso adecuado del territorio, de
los recursos naturales y para el logro del bienestar de la poblaciéon en gene-
ral. Uno de los aspectos importantes considerados en esta propuesta es el
desarrollo forestal (ver Recuadro 1)

limitaciones del departamento de San Martin. Propuesta de Zonificacién Ecolégica y Econémica como
base para el ordenamiento territorial”, 2005.
20 Gobierno Regional de San Martin =GRSM-, IIAP, CONAM, péag. 48, 2006.
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RECUADRO 1

ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA DE SAN MARTIN

En el afio 2005, el Gobierno Regional de San Martin llevd a cabo un
estudio exhaustivo sobre las Zonas Ecoldgicas y Econdmicas de la re-
gion regién con la participacion del Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana-IllAP, a fin de proponer una Macrozonificacién que
permita una mas eficaz planificacion y utilizacién de los recursos de la
region (ver Anexo | para el detalle de la ZEE).

Para este trabajo de evaluacién y diagnoéstico, la Region define sus
recursos en términos de capital natural, capital fisico (transformaciéon
del medio por el hombre), capital humano y capital social, arribando a
la identificacion de las potencialidades y limitaciones para el desarrollo
socioecondmico integral de la region.

A ZONAS PRODUCTIVAS 770 244 14,9
A1 Zonas para Produccién Agropecuaria 509 063 9,8
A. 1.1 Zonas para cultivos en limpio con limitacién por suelo 198 054 3,8
A.1.2 Zonas para cultivos permanentes con limitaciones por suelo 311010 6,0
A.2  Zonas para produccion forestal 227714 4.4
A.3  Zonas para produccién pesquera 33447 0,7
B.  ZONAS DE PROTECCION Y CONSERVACION ECOLOGICA 3346 287 64,6
C. ZONAS DE TRATAMIENTO ESPECIAL (*)
D. ZONAS DE RECUPERACION 1055 579 20,4
E. ZONAS DE VOCACION URBANO Y/O INDUSTRIAL 7531 0,2
TOTAL 5179 642 100,0

*Zonas cuya superficie ya ha sido considerada en otros rubros.
Fuente: Gobierno Regional de San Martin-IIAP. Propuesta de Zonificacion Ecolégica y Econémica como base para el
ordenamiento territorial, 2005.
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Programa de Desarrollo Alternativo

El Programa de Desarrollo Alternativo (PDA) nace como una estrategia nacio-
nal de la politica del Estado de lucha contra cultivos ilicitos. Su desarrollo ha
contado con el apoyo financiero y la asistencia técnica de varias instituciones
nacionales e internacionales, entre ellas Naciones Unidas (a través de la Oficina
contra la droga y el delito - ONUDD), CARE, USAID, el Centro de Informacion
y Educacion para la Prevencion del Abuso de Drogas (CEDRO) y varios paises
de la Unién Europea.

El Programa de Desarrollo Alternativo se ejecuta en 14 cuencas cocaleras
en 10 departamentos y 31 provincias del pais e involucra la participacion de
organizaciones de productores, gobiernos locales y entidades de asistencia téc-
nica privadas y No Gubernamentales. Su objetivo es desarrollar proyectos que
permitan el desarrollo sostenible de esas cuencas y la generacién de ingresos
suficientes de sus pobladores mediante la expansion de actividades y siembra
de cultivos licitos, articulando la oferta con las necesidades del mercado.

El programa, desde la década de 1990, ha sido objeto de diversos cambios de
contenido y estrategias con el objetivo de sentar bases para un trabajo mas
eficiente y eficaz con la poblacién involucrada. Desde el afio 2002, la Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) es el organismo rector
de la politica antidrogas, quien a través de la Unidad de Desarrollo Alternativo
debe disefar, en coordinacion con las instituciones involucradas, las estrategias
y acciones necesarias para promover la sustitucion de cultivos ilicitos.

La mayor parte de estos proyectos de sustitucion de cultivos tiene un caracter
multisectorial e integral y junto con las actividades productivas y comercia-
les incluyen diversas acciones para fortalecer las organizaciones sociales de
base y la mejora de la gestidon municipal en temas de desarrollo econémico
y gestion ambiental. Dado los altos niveles de pobreza en esta zona, el tra-
bajo se orienta no sélo a mejorar la rentabilidad de la principales actividades
productivas sino a posibilitar un trabajo concertado en apoyo a las familias
en areas como salud y educacion.
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En cuanto a los cultivos al-
ternativos se ha fomentando
cultivos como el café, cacao,
platano, palmito, aceite de
palma y otros productos fo-
restales y pecuarios. Pese al
esfuerzo desplegado muchas
veces no han logrado los
resultados esperados debido
a problemas de clima, suelo,
falta de vias de comunica-
cion, el aIza de precios de productos |I|C|tos en contraste a los precios de los
productos principales como café y cacao, ademas de la oposicion del narco-
trafico y terrorismo en algunas zonas.

Es por ello que se han desarrollado actividades complementarias de asesoria
técnica, transferencia de tecnologia, crédito a productores, apoyo a asociaciones
de los productores, construccién de puentes y canales de regadios, mejora de
caminos, puertos de salida, entre otras 2'. Entre las lineas de trabajo del PDA esta
la produccién y valor agregado, la articulacion de la oferta con la demanda, la
informacion de mercados, extension agricola y capacitacion, acceso a servicios
financieros, fortalecimiento de la institucion local y gestion ambiental.

La experiencia indica que el camino no es facil. Por un lado, se requiere una
amplia vision del mercado a fin de determinar qué estrategias tomar, tanto en
cuanto a precios como a oportunidades de colocacion de los productos. Pero
de otro, se requiere condiciones institucionales — cultura crediticia, asociativi-
dad de productores, desarrollo cientifico, mayor presencia del Estado en salud
y educacion y en apoyo a los grupos vulnerables - para que los beneficios se

21 Por ejemplo, el PDA con el Fondo de Iniciativas Locales para el Desarrollo Alternativo (FILDA), creado
con aportes de USAID, ha convocado concursos de pequefios proyectos de desarrollo productivo.
Asi, en el 2001 fueron elegidos proyectos muy diversos como taller de modas, ecoturismo, plantas
ornamentales, minizooldgico, cultivos de frutales, cultivo de cacao, parque naturales. Http://Awvww.
care.org.pe/satelite/pda/publicaciones/boletin/boletin5.pdf. Boletin Informativo del PDA N° 5.
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extiendan a una mayor parte de familias. Asi como una activa participacion
de la poblacion para el desarrollo e implementacion de las estrategias.

Pese a las dificultades, el PDA ha permitido el aumento de la demanda de
algunos productos alternativos en paises de Europa y Asia y con ello mejorado
de forma sustancial los ingresos de hogares campesinos.

Si bien no hay informacién integrada sobre todos los proyectos y logros del
PDA, la ONNUD ha registrado una evolucion favorable de las ventas de 13
empresas de desarrollo alternativo dedicadas a la extracciéon de café, cacao,
palmito y aceite de palma, antes vinculadas al cultivo ilegal de la coca.

Entre el 2003 y el 2006 las ventas de estas empresas crecieron en 62 por
ciento alcanzando US$ 55 millones en el 2006. Dicho aumento es producto
de un aumento de la oferta exportable y de buenos precios de productos
como café, cacao, palma aceitera. Al respecto, las exportaciones a Europa
que representa el 62 por ciento de los mercados de exportacién y los Estados
Unidos que representan el 32 por ciento crecieron entre el 2005 y el 2006,
respectivamente en 42 y 36 por ciento. Aunque todavia tienen escasa pre-
sencia, se esta logrando diversificar la colocacion de productos hacia otros
destinos como Asia y Australia?.

El programa de desarrollo alternativo en San Martin

DEVIDA y USAID han logrado avances importantes en el PDA de San Martin,
cuyo ambito de trabajo se extiende a 379 comunidades que albergan unas 28,1
mil familias. Hasta el 2006 el programa habia invertido S/. 84,7 millones de soles,
distribuidos en la instalacién y mantenimiento de proyectos productivos, obras de
infraestructura y jornales por erradicacion. Entre las obras de infraestructura se
pueden mencionar, puentes, puestos de salud, obras de infraestructura comunal,
electrificacion rural y areas deportivas. Se estima que hay 22 mil familias beneficia-
dos con el desarrollo de cultivos de cacao, café, pijuayo, algodén, maizy arroz.

22 Programa de Desarrollo Alternativo en el Perd, Naciones Unidas, pags. 9, Febrero 2007: http://www.
onu.org.pe/upload/documentos/onudd_ventascampesinas2006.pdf

61



}\{ Encuentro Econdmico Region San Martin
(.

Una de las experiencias importantes en San Martin es el desarrollo de las ca-
denas productivas de cacao y café (ver gréaficos siguientes) que cubren desde
la mejora de semillas, plantones, sistema de abonos, la instalacion de viveros
y asistencias técnica hasta el desarrollo de centros de acopio con el fin de
consolidar la oferta y la compra asegurada del grano previos contratos a las
empresas compradoras. Uno de los logros de este proceso es conseguir una
articulacion adecuada entre las empresas privadas y la cooperativas de pro-
duccién. Por otro lado se esta aprovechando la alta demanda de los mercados
hacia productos agricolas producidos en forma organica®.

Falta mucho por hacer para extender nuevas practicas agropecuarias y de
sostenimiento del medio ambiente en San Martin pero los logros de estos

Grafico 15
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23 Presentacién de Darwin del Aguila Solano, Director Regional - PDA San Martin. USAID, PERU,
DEVIDA.
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proyectos, en particular del desarrollo de cadenas productivas, pueden servir
de modelos para el desarrollo de otros productos. Un aspecto que requiere
reforzar es la mayor participacion de la poblacién local, la concertacion con
gobiernos locales y aumentar la plataforma de servicios del Estado.

Grafico 16

CADENA PRODUCTIVA NEGOCIO CACAO

ARTICULACION DE LA
PRODUCCION AL MERCADO

MERCADO DE
EXPORTACION EEUU

Asistencia ALEMANIA

Técnica
Viveros
Instalacién Cacao

AGRICULTORES
BENEFICIARIOS PDA

COMPRA
ASEGURADA

Semilla

Centro de

Plantones Sombra Acopio

Abonos emporal (Consolidar DE’RGETIA;gO
lanejo Pos

Jornales osecha la Oferta) CONTRATO

16 259 Productores A\ o \ o \ & o \ & o
17 195 has ‘ * * *
Convenio

Donacién Empresas
Empresa Privada - Vinculada Compradoras
a los Productores pref.

PDA/Asociacion
de productores
ACOPAGRO

APAPMAI, ACOPAGRO, ACOPAGRO, Agroindustrias MAYO
APA Chazuta Agroindustrias MAYO, Romero Trading
Cooperativa Tocache Cooperativa Tocache Exportaciones SyS
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3. Potencialidades productivas

Estructura productiva

De acuerdo a informacién del INEI publicada para el aflo 2006, el producto
bruto interno de San Martin representé apenas el 1,0 por ciento del total
nacional evidenciando una brecha respecto a la participacion territorial que
es de 4 por ciento.

La estructura productiva del departamento esta claramente concentrada en el
sector agropecuario que tiene una participacion de 24 por ciento, mientras que
en todo el pais este sector sélo alcanza una participaciéon de 5 por ciento. Los
servicios (educacion, salud, y servicios a empresas y financieros) tanto privados
como publicos participan con el 17 y 14 por ciento, respectivamente.
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En cuarto lugar esta el comercio con una participacién de 14 por ciento, que
se desarrolla principalmente en la ciudad de Tarapoto, que se ha convertido en
un lugar de enorme importancia comercial para la regién, con innumerables
negocios de venta de distintos bienes como alimentos, ropa, electrodomésti-
cos, mototaxis y automoviles con mucho movimiento de personas realizando

transacciones.

Asimismo, es también importante la participacion de la manufactura en el PBI
departamental , con 12 por ciento del total. Destacan en el departamento
la industria de aceites y grasas, bebidas gaseosas, alimentos diversos y de
produccién de cemento, a cargo de importantes grupos econémicos como

Romero y Hochschild.

Encuentro Econdmico Regién San Martin

Cuadro 21

PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTORES DE SAN MARTIN Y PERU 2006

ESTRUCTURA PORCENTUAL

Departamento/ San Martin Peru
Pais
Millones de S/. % Millones de S/. %

Agropecuario 747 24,3 16 596 54
Pesca 1 0,0 2 099 0,7
Mineria 0 0,0 35 606 1,7
Manufactura 365 11,9 44 993 14,8
Electricidad y Agua 32 1,0 5618 1,8
Construccion 215 7,0 17 041 5,6
Comercio 420 13,7 37 660 12,4
Transportes y Comunicaciones 198 6,4 22772 7,5
Restaurantes y Hoteles 155 5,1 10 520 3,5
Servicios Gubernamentales 434 141 20970 6,9
Otros Servicios 510 16,6 90 741 29,8
Total 3076 100,0 304 615 100,0
Participacion San Martin/Peru 1,0

Fuente: INEI, PBI por Departamentos 2001-2006 y BCR

Elaboracion: BCR
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Desarrollos recientes

Respecto a la evolucién de la actividad econdmica, San Martin crecié a un ritmo
promedio anual de 6,1 por ciento entre el 2001 y el 2006, algo por encima
de la tasa promedio nacional que fue de 5,7 por ciento en igual periodo. Los
sectores mas dinamicos en ese periodo tanto a nivel departamental como
cuando se les compara con los resultados a nivel nacional, fueron agropecuario
y servicios gubernamentales.

San Martin es el primer productor de palma de aceite a nivel nacional y ocupé
el primer lugar en la producciéon de arroz en el afio 2006. Por otro lado, el
dinamismo de los servicios gubernamentales, se explica por el trabajo conjunto
de oficinas gubernamentales con programas de lucha contra el narcotrafico
financiados por fondos de la cooperacion internacional.

Cuadro 22

PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTORES DE SAN MARTIN Y PERU 2001 Y 2006
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL

Departamento/ San Martin Peru
Pais 2001 2006  Var% 2001 2006  Var%
Sector Miles de S/. 1994 Promedio Miles de S/. 1994 Promedio
2001-2006 2001-2006
Agropecuario 373 847 524 110 70 10796275 13294777 4,3
Pesca 659 435 -8,0 625 650 822 528 5,6
Mineria 35 49 7,0 7 262 763 9926 015 6,4
Manufactura 180 820 253 041 7,0 18118075 24590 900 6,3
Electricidad y Agua 12 887 16 690 53 2566402 3307 452 5,2
Construccion 89 236 99 660 2,2 5699 804 8 349 530 7,9
Comercio 193 482 255 507 57 17 443 501 23 064 387 5,7
Transportes y 85 647 113 225 57 9510883 13047 071 6,5
Comunicaciones
Restaurantes y Hoteles 71 033 88 286 4,4 4785 893 5984 255 4,6
Servicios 145 061 221128 8,8 7 410 051 10 029 393 6,2
Gubernamentales
Otros Servicios 215334 266 528 4,4 37097790 47 538 449 5,1
Total 1368041 1838659 6,1 121317 087 159 954 757 5,7

Fuente: INEI, PBI por Departamentos 2001-2006 y BCR
Elaboracién: BCR
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Este crecimiento de la produccion se ha evidenciado también en el crecimiento
del empleo. Asi, de acuerdo a informacion del Ministerio de Trabajo y Promo-
cion Social, el empleo en empresas de mas de 10 trabajadores aumenté en 8
por ciento en promedio en los aflos 2005 y 2006, en tanto que el 2007 esta
creciendo a un ritmo de 6,7 por ciento por el efecto que tuvo la sequia que
afect6 a este departamento a inicios del 2007.

Cuadro 23

CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN EMPRESAS DE 10 Y MAS TRABAJADORES
POR CIUDADES
Variacion Porcentual 2001-2007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 Ene-Set 07

Perd Urbano -1,9 0,0 1,7 2,7 4,5 7,3 8,3
Lima Metropolitana -1.6 0,4 1,9 2,4 3,8 7,1 8,5
Resto urbano -3,0 2,2 1,3 3,6 6,4 8,3 7,5
Trujillo -4,2 4.8 10,3 5,8 5,6 17,0 16,2
Sullana -2,7 23,3 14,1 13,9
Talara 9,4 18,7 10,7 13,8
Arequipa 5,6 0,5 2,1 26 42 7,5 11,6
Piura -3,1 -0,5 0,2 8,9 8,5 8,3 10,7
Cusco -1,7 -4,9 -2,1 0,6 6,4 5,7 9,7
Pucallpa -3,5 -2,0 2,1 0,4 2,9 2,1 7,8
Pisco -1,2 1,3 6,1 6,6 6,9
Tarapoto -4,0 1,7 0,7 -0,9 7,3 8,7 6,7
lca 1,7 0,3 9,4 8,8 16,5 10,4 6,7
Puno -3,5 -2,0 -2,9 -4.,4 5,5 3,1 6,2
Huancayo -3,4 51 1,8 2,6 3,8 6,1 5,9
Tacna -9,3 -3,6 -2,2 -3,7 2,4 2,0 5,7
Chiclayo -5,7 1,3 2,8 -1,3 3,5 7,5 4.5
Paita 7,2 -34,0 6,8 -4.6 9,4 3,1
Chincha -0,5 4,7 15,5 14,2 2,7
Huaraz 9,7 -7,4 3,0 1,3
Iquitos 2,7 -17,1 5,4 6,6 9,1 3,2 0,7
Cajamarca 3,9 -7,8 -1,6 1,4 3,6 4.1 -0,4
Chimbote -5,5 -9,5 -1,6 2,6 0,4 0,8 -2,0

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
Elaboracién: BCR
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El indicador del crecimiento del consumo de energia eléctrica per-capita
muestra que San Martin ha tenido un desarrollo superior al promedio, ubi-

candose en el puesto 10 de 24 departamentos ordenados de mayor a menor
crecimiento durante el periodo 2002-2006.

Grafico 17
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Otro indicador para medir la evolucién de la actividad econémica regional es
el numero de celulares por personay a partir de ese dato se observa que San
Martin ha tenido un crecimiento importante aunque no tan significativo como
el registrado en otros departamentos como Huancavelica o Madre de Dios.

Grafico 18
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Asimismo, analizando informacién sobre el trafico de pasajeros en el transpor-
te interprovincial se observa que para el periodo 2003-2006, éste aumento
en 23,7 por ciento en promedio anual, o que es consistente con el creci-
miento de la actividad comercial en la region, asi como con el asentamiento
migratorio.

Cuadro 24

TRAFICO DE PASAJEROS ESTIMADO EN EL TRANSPORTE INTERPROVINCIAL SEGUN
REGION DE DESTINO, 2003 - 2006

Var. % Anual

Region 2003 2004 2005 2006
2003-2006

37 001 51015 54 867 81363 30,0
LORETO 221 521 352 460 366 304 419 500 23,7
SAN MARTIN 2134 154 2071915 2 081 469 3943 989 22,7
PIURA 205 874 217 376 226 332 351 888 19,6
UCAYALI 1012132 1093723 1310713 1601 354 16,5
Cusco 1135539 1372319 1444 891 1686 900 14,1
CAJAMARCA 470 189 555 090 593 403 666 730 12,3
HUANCAVELICA 2 980 628 3761 090 3834948 3863248 9,0
LA LIBERTAD 349 626 421 050 433 340 449 239 8,7
APURIMAC 883 875 988 667 1099 928 1104 658 7,7
PUNO 149 394 138 493 157 279 179 147 6,2
AMAZONAS 2954 739 3170 309 3244 488 3422073 5,0
JUNIN 2 845 234 3117 197 3253174 3290273 5,0
LAMBAYEQUE 1473058 1524 343 1542 780 1676 296 4.4
TACNA 4944 975 5919 858 5878 922 5619 261 4.4
ICA 764 439 826 841 847 163 861 590 4,1
HUANUCO 5305 811 5243 781 5399 615 5967 021 4,0
AREQUIPA 841 446 884 709 892 017 935718 3,6
PASCO 1510 505 1479703 1512 221 1648 935 3,0
MOQUEGUA 1965 733 2059 731 2109 060 2136 511 2,8
ANCASH 783 235 829 360 854 808 837 837 2,3
AYACUCHO 20610296 20519002 20752293 19070663 -2,6
LIMA 738 067 669 859 679 291 649 619 -4,2
TUMBES - - - 91 245 -
MADRE DE DIOS
TOTAL 54 317 471 57 267 891 58599 608 60 555 058 3,7

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Elaboracion: BCR
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De igual modo, se observa que el parque vehicular en San Martin tuvo
un crecimiento de 12,4 por ciento anual, el cuarto mas alto en el pais,
después de Amazonas, Cajamarca y Tumbes, habiendo con ello aumen-
tado el trafico en las ciudades de Tarapoto, Tocache y Moyobamaba,
principalmente.

Cuadro 25

PARQUE VEHICULAR ESTIMADO SEGUN REGION 2003 - 2006

Var. % Anual

Region 2003 2004 2005 2006
2003-2006
AMAZONAS 2019 2768 3349 3684 22,2
CAJAMARCA 9113 10 311 12 228 13 435 13,8
TUMBES 2954 3243 3 801 4242 12,8
SAN MARTIN 5373 5992 6 784 7 626 12,4
MADRE DE DIOS 695 771 881 975 11,9
HUANCAVELICA 1047 1092 1208 1314 7.9
UCAYALI 7061 7437 7915 8723 7,3
APURIMAC 3747 3 896 4143 4 367 52
LORETO 5610 5825 6170 6 489 5,0
AYACUCHO 4 558 4 658 4974 5177 4,3
PASCO 4387 4 551 4789 4952 41
LAMBAYEQUE 38 315 39 314 41528 42 649 3,6
MOQUEGUA 8773 8979 9428 9716 3,5
PIURA 31157 31394 32738 34 181 3,1
PUNO 26 645 27 046 28 314 29194 3,1
LA LIBERTAD 42 837 43 339 45 325 46 465 2,7
HUANUCO 11 624 11 847 12 269 12 526 2,5
LIMAY CALLAO 846 227 854 549 880 699 898 106 2,0
cuzco 38 030 38 068 39 222 40 139 1,8
JUNIN 45 545 45713 46 746 47 256 1,2
AREQUIPA 78 025 78 033 79676 80617 1.1
ICA 23 649 23 538 24 008 24 256 0,8
ANCASH 20714 20613 20 849 21069 0,6
TACNA 32 366 32 256 32 466 32513 0,2
TOTAL 1290 471 1305233 1349 510 1379671 23

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Elaboracién: BCR
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Sector Agropecuario

El departamento de San Martin destaca por ser el de mayor potencial agricola en
la selva alta con una gran variedad de productos como arroz, algodén aspero,
maiz amarillo duro, café, cacao, palma aceitera, pijuayo para palmito, entre los
mas importantes. Pero también en San Martin se cultiva el sacha inchi o mani del

Encuentro Econdmico Regién San Martin

Inca, platano, yuca, naranja, pifia y uvas, cultivos importantes en la region.

El cultivo de orquideas y de almizcle?®, plantas medicinales y la extraccion
de maderas también constituyen fuentes generadoras de ingresos para los
pobladores. Adicionalmente, el potencial ganadero ha cobrado mayor im-
portancia con la inversion reciente del Grupo Gloria en la instalacion de una

planta procesadora de leche fresca.

Cuadro 26

SUPERFICIE CON Y SIN PROTECCION ECOLOGICA EN SAN MARTIN, 2001

Region

Miles de hectareas

Estructura Porcentual

Total

Sin Proteccion Ecoldgica
Superficie Agricola
Superficie No Agricola

Tipos de tierras con proteccion ecoldgica
Bosques de Montafia

Pajonales 1/

Bosques de Colinas

Pantanos y Aguajales

Cochas

Areas Naturales Protegidas por el Estado
Areas Naturales Protegidas por la Regién

Memo:

Superficie en km? San Martin
Superficie en km? Peru
Participacion San Martin/Peru

5004

1035
485
550

3968
2345
6
1006
17

1

394
200

51253
1285216
4,0

100,0

20,7
9,7
11,0

79,3
46,9
0,1
20,1
0,3
0,0
7,9
4,0

1/ Lugares humedos en los que crece vegetacion silvestre

Fuente: Ministerio de Agricultura -Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)

Elaboracién: BCR

24  Especie que se utiliza para perfumeria.
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De acuerdo con informacién del Ministerio de Agricultura e Inrena, de las 5
millones de hectareas que existen en el departamento de San Martin, aproxi-
madamente el 80 por ciento son tierras con proteccion ecolégica y cerca de
un 10 por ciento, 485 mil hectareas, tiene posibilidades de ser utilizada para
la agricultura, de las cuales aproximadamente 315 mil estan en produccion.

En términos de hectareas cultivadas, San Martin participa con el 16,6 por
ciento del total nacional en tanto que aporta el 7,5 por ciento del valor bruto
de produccion del pafs. Ello significa que los rendimientos a nivel nacional son
en promedio hasta 2 veces mas altos que los de San Martin, a pesar de que
en algunos productos como el café, cacao y otros cultivos en determinadas
zonas se han logrado rendimientos excepcionales, como el caso del maiz
amarillo duro en los campos de San Fernando, los palmitos en Alianza S.A.,
la palma en Palmas del Espino, entre otros.

Cuadro 27

SUPERFICIE AGRICOLA Y VALOR BRUTO DE PRODUCCION
EN EL PAiS Y SAN MARTIN, 2006

Region Millones de hectareas Millones de soles
Cultivadas de 1994
VBP agricola

Peru 1,9 10 611

San Martin 0,3 1759

Participacion San Martin/Peru en Superficie 16,6

Cultivada

Valor Bruto de Produccién de San Martin 792

Participacion San Martin/Peru en VBP real 7,5

Fuente: Ministerio de Agricultura -Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)
Elaboracion: BCR
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El siguiente cuadro muestra la posicion relativa de San Martin en la produccion
agricola del afio 2006 en relacién a los demas departamentos del pais. Asi,
se observa que San Martin fue el primer productor de palma aceitera y fue el
primero en arroz, habiendo pasado a Piura. Es sequndo productor de cacao,
después del Cusco, tercero en café, después de Junin y Cajamarca. También
es tercero en maiz amarillo duro, después de La Libertad y Lima, cuarto en
papaya, luego de Ucayali, Junin y Cusco, y cuarto en pifa, después de Junin,
La Libertad y Loreto. En otros cultivos como algodén vy frijol es sexto y sépti-
mo, respectivamente.

Con el clima excepcionalmente bueno que existe en San Martin y la combi-
nacion de pisos ecoldgicos, es uno de los departamentos que mayor variedad
de productos presenta. Sin embargo en términos de la generacién de valor
son 8 productos los que explican mas de las dos terceras partes del valor de
la produccion agricola en el departamento.

Asi, el arroz, con 22 por ciento del valor de la produccién total es el primer
cultivo en orden de importancia, seguido del café con 16 por ciento, el platano
con 11 por ciento, el maiz amarillo duro, con 7 por ciento, la palma aceitera
con 4 por ciento, la yuca con 3 por ciento, el algoddn con 3 por ciento, el
cacao con 2 por ciento.
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Encuentro Econdmico Regién San Martin

En relacion a la superficie sembrada o en verde de los cultivos antes men-
cionados se puede observar que sélo el café y la palma aceitera registran
una evolucién ascendente reflejando una tendencia definida ano tras afo.
El platano es otro cultivo que después de la caida en la campafna 2005/2006
pareceria estarse recuperando y se podria estar beneficiando de la creciente
demanda mundial por este producto.

Analizando los rendimientos observamos que soélo el café de San Martin,
supera los rendimientos promedios a nivel nacional. En maiz amarillo duro,
platano, yuca y frijol hay un reto importante que cumplir y en arroz pareceria
ser que las distancias se han acortado con la introduccién de nuevas varie-
dades como Arroz INIA 507, a cargo del Instituto Nacional de Investigacion
y Extension Agricola.

No obstante estas caracteristicas generales no muy alentadoras de la pro-
duccién agricola de San Martin, hay esfuerzos de varias instituciones del
Estado (Ministerio de Agricultura e INIA, principalmente) y asociaciones de
agricultores, empresas agroindustriales y organizaciones sin fines de lucro en
conjuncién con fondos de la cooperacion internacional para atacar el problema
de la rentabilidad del agro en San Martin.

Estos esfuerzos se han traducido en acciones concretas en el campo de la
investigacion aplicada® para desarrollar variedades mas resistentes a enfer-
medades y plagas y mas precoces como las que resefiaremos a continuacion.
Adicionalmente a la adopcién de estas nuevas variedades es necesario instruir
a los agricultores para que realicen las labores culturales recomendadas y
lograr asi mayores rendimientos.

25 http://www.inia.gob.pe/notas/nota068/, publicado en mayo del 2006.
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Encuentro Econdmico Regién San Martin

Algodon

En los ultimos afos, la Estacion Experimental Agraria El Porvenir, ha difundi-
do dos variedades de algodon, Aspero INIA 801 Utquillo y Upland INIA 802
Shanao.

El INIA 802 - “Shanao” es la primera variedad de algodén aspero para la
selva peruana; se adapta facilmente en zonas de topografia accidentada, de
pendiente moderada a pronunciada y se siembra en sistemas asociados con
otros cultivos como el maiz y frijol, incrementando su rentabilidad y evitando
la erosion de los suelos en la selva.

Esta variedad posee numerosas ventajas sobre el algodén tradicional que se
siembra en la zona, ya que reduce el periodo vegetativo de 8 6 9 meses a
s6lo 6 6 7 meses como maximo. El rendimiento sube de 900 a 1 600 kg. por
hectarea. Ademas, es mas rendidora en el proceso industrial al alcanzar su
fibra una longitud de 26mm frente a 24mm que alcanza el algodén tradicio-
nal, con lo cual aumenta su demanda para la confecciéon de prendas gruesas
como jeansy para ropa de bebés por la cualidad para absorber la humedad.
Esta caracteristica permite también excelentes trabajos de tintoreria.

La produccion se concentra en las provincias del Huallaga, Bellavista y Mariscal
Caceres, habiéndose sembrado mil hectareas en el Huallaga con la variedad
INIA-802.

Grafico 19

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE ALGODON
POR PROVINCIAS 2007

HUALLAGA BELLAVISTA
18% 17%

MARISCAL
CACERES
25%

Fuente: DIA - San Martin
Elaboracion: BCR
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Arroz

El rendimiento promedio del departamento fue de 6,9 toneladas por hectérea
el ano pasado. La variedad desarrollada por el INIA es la 507 — “La Conquis-
ta”, que destaca principalmente en el valle del Alto Mayo con rendimientos
potenciales de 7 a 9 toneladas por hectarea y un nivel aceptable de resistencia
a Pyricularia grisea?®.

Grafico 20

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE ARROZ
POR PROVINCIAS 2007

TR
030 ;:3 RIOJA
. 32%
BELLAVISTA/ \MOYOBAMBA
17% 21%
0

Fuente: DIA - San Martin
Elaboracion: BCR

La semilla INIA 507 - “La Conquista” se logré como producto de la colabora-
cion interinstitucional suscrita entre la Estacion Experimental El Porvenir — INIA,
la Cooperacién Técnica Alemana - GTZ, el Proyecto Especial Alto Mayo y el
co-financiamiento parcial del Proyecto de Innovacién y Competitividad del
Agro Peruano - Incagro.

Maiz Amarillo Duro

En San Martin el rendimiento del maiz amarillo duro es de 2 toneladas por hecta-
rea. El INIA 608 - “Porvenir” es un hibrido intervarietal que alcanza un rendimiento
potencial de 4 a 6 toneladas por hectarea en secano y de 6 a 8 toneladas por
hectarea bajo riego, con un periodo de maduracion de 110 a 120 dias.

26 Hongo que es el principal causante de la reduccion de la produccion de arroz en el mundo.
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La provincia maicera por excelencia es Picota y es donde el Ingeniero, Jorge
Celis, Gerente Agricola de Industrial Agroselva, perteneciente al Grupo San
Fernando, ha obtenido el Premio a la Categoria “Empresas Innovadoras” de
Agronoticias en el 20057 por el éxito de su Proyecto Piloto con Sistema de
Siembra Directa o Labranza Cero, con 700 hectareas de arroz, soya, maiz
amarillo y sorgo.

La técnica utilizada en este proyecto resulta importante para los agricultores de
la region ya que consiste esencialmente en el uso minimo del agua de riego y
abono, mediante la labranza minima, es decir que el suelo no es arado, por lo
gue mantiene la humedad, pudiendo un cultivo de maiz, soya o sorgo granifero,
resistir hasta dos meses sin agua de lluvia cuando el cultivo es en secano.

Grafico 21

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE MAIZ AMARILLO DURO
POR PROVINCIAS, 2007

OTROS

EL DORADO 15%
15%

BELLAVISTA*’
23%

Fuente: DIA - San Martin
Elaboracion: BCR

Café

Durante el 2007 San Martin desplazé al Cusco como tercer productor nacional
después de Junin y Cajamarca. Las zonas de produccion son Moyobamba,
Rioja, Lamas, El Dorado, San Martin, Picota, Bellavista, Huallaga, Mariscal

27 Agronoticias N° 307 diciembre 2005, pag. 79
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Caceres y Tocache. Se comercializa el grano del café pergamino de diferentes
calidades, desde convencional hasta las mejores calidades de organicos. Las
variedades son arabicas: Tipica, Caturra y Catimor.

Grafico 22

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE CAFE
POR PROVINCIAS 2007
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Fuente: DIA - San Martin
Elaboracién: BCR

Se destaca el caso de dos empresas que han logrado exportar gracias a
esquemas de asociatividad que les han permitido economias de escala y
asistencia técnica para ingresar al exigente mercado internacional a través
de las oportunidades que ofrece el sistema de comercio justo en el marco de
distintos programas de promocion de cultivos alternativos para la erradicacion
de la hoja de coca.

La primera de ellas es la Cooperativa Agraria Cafetalera Oro Verde?®, orga-
nizacion de pequefios cafetaleros unidos voluntariamente. Fue constituida
en Lamas en 1999. Tienen 450 familias socias, beneficiando directamente a
una poblacién de 3,150 personas, organizadas en 18 comités de base, en las
provincias de Lamas y El Dorado.

28 Entrevista con el gerente general de la cooperativa, Ing. Hiderico Bocangel
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Actualmente estas familias han
logrado estabilidad en zonas que
antes se dedicaban al cultivo de la
coca, constituyendo pequenos cafe-
taleros asociados a la organizaciéon y
gue generan una economia familiar
licita diversificada. La productividad
en estos ambitos Ilega hasta 30
quintales por hectarea??, debido
a las buenas practicas agricolas
implementadas, condiciones agro-
climaticas adecuadas y la fertilidad
de los suelos. La superficie cultivada
es de 3 hectéreas por familia en
promedio.

La Cooperativa ha recibido diversos premios, entre los que se encuentran: “El
mejor café del Nororiente” en el 2001; el “ Grano de Plata” en el 2002; el “
Grano de Oro” - Café de origen “Shamboyacu” en el 2003y en el afio 2004,
la cooperativa fue finalista en el primer encuentro “Cafés de calidad del Pert”,
obteniendo un galardén especial por su calidad, en el evento auspiciado por
la Camara Peruana de Café.

La marca “Oro Verde” esta registrada en INDECOPI desde el afio 2003, bajo
el lema de “de Lamas al Mundo”, pero el desarrollo de la marca se hizo desde
la creacion de la cooperativa en el ano 1999 para poder diferenciarse de otros
cafés existentes en el mercado y poder posicionar su marca con identificacion
de origen.

Como se ve en el cuadro siguiente las exportaciones de CAC Oro Verde han
ido en aumento creciendo 44 por ciento en el 2006 después de exportar 324
toneladas en el 2005 a 468 toneladas en el 2006. Esta cooperativa también
exporta 120 toneladas de cacao certificado.

29 El promedio en la zona es de 15 a 16 quintales por hectarea.
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Otro ejemplo a destacar es la Asociacion de Productores Agropecuarios del
Valle Alto Mayo (APAVAM)3° que nacié en 1996 como un proyecto de USAID
APAVAM y fue entregada a los miembros de la cooperativa en el afio 2000.
En la actualidad APAVAM es una cooperativa de segundo nivel compuesta
por 46 cooperativas y 1000 productores.

APAVAM ha obtenido el certificado de “comercio justo” por FLO (Fairtrade
Labelling Organizations) International, es decir Organizaciones Internaciona-
les de Etiquetado Justo) desde 2005. El comercio justo ha permitido obtener
mejores precios por un café de calidad certificada.

Esta organizacion recibié fondos de la Unidn Europea para servicios de extension
gue permitan mejorar los niveles productivos y la calidad del café. La Unién Europea
proporciond estos fondos porque APAVAM demostré responsabilidad en la recu-
peracion de créditos en el marco de un convenio anterior con esta institucion.

Recién en el afio 2005 lograron exportar directamente ellos enviando 38
toneladas a Europa y en el 2006 casi duplicaron este monto a 76 toneladas.
Para este afo prevén haber crecido 10 por ciento.

Cacao

Con 6 mil toneladas de cacao, San Martin es el sequndo productor nacional
después de Cusco que produce 7,8 mil toneladas. Hasta antes de 1998 en
la regién San Martin existian aproximadamente 600 hectareas®', la mayoria
de ellas trabajadas con sistemas antiguos, sembradas con semilla sin calidad
genética y sin ningun tipo de aplicacion de practicas agrondmicas eficientes.
Hoy esa situacién ha cambiado y se cosechan entre 12 y 17 mil hectareas,
principalmente en tres provincias, Tocache, Mariscal Caceres y Huallaga, que
concentran el 76 por ciento de la produccion.

30 Entrevista con el presidente de la Asociacion de Productores Agropecuarios del Valle Alto Mayo,
APAVAM, Heine Davila.

31 Diagnostico de la Cadena Agroproductiva del Cacao, Ministerio de Agricultura,llCA, CIADA y GTZ,
agosto 2005, en http://Awww.portalagrario.gob.pe/dgpa1/ARCHIVOS/cacao_des2.pdf
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Grafico 23

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE CACAO
POR PROVINCIAS 2007

OTROS HUALLAGA
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Fuente: DIA - San Martin
Elaboracion: BCR

Gracias a los programas de erradicacion del cultivo de coca y a la presencia
de diversas instituciones privadas y publicas®, se estima que mas de 14 mil
hectareas de coca han sido erradicadas y sustituidas por plantaciones de cacao
con una inversién de US$ 100 millones durante cinco afos.

De acuerdo al Ing. Darwin del Aguila con tres hectareas bien manejadas de
este cultivo, cualquier familia pobre de la Amazonia podria salir adelante de
la pobreza. Como el cacao es un cultivo arbéreo que no destruye el bosque
nativo lo hace sostenible y ademas actualmente tiene un buen precio en el
mercado internacional ante una escasa oferta mundial.

En el segmento de los organicos, el Pert se ha convertido en segundo expor-
tador de cacao de este tipo después de Republica Dominicana existiendo pues
no sélo condiciones naturales en San Martin para hacer de este un producto
de bandera sino ademas como un método que ayude a la reforestacién.

32 Programa de Desarrollo Alternativo (PDA) de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), el Ministerio de Agricultura, la Asociacién Peruana de Productores de Cacao
(APPCACAO),

33 Agronoticias N°325 pags. 41-43.
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Hay que sequir trabajando en el tema de los rendimiento pues aunque en
San Martin es superior al promedio nacional, 0,7 contra 0,5 tonelada por
hectarea, en el mundo se logra 1 tonelada por hectarea. Ello marca un largo
pero bien definido espacio de trabajo en los préximos afos.

Palma aceitera

La palma aceitera es un cultivo con gran potencial de crecimiento en la Ama-
zonia, de cuyo fruto se extrae el aceite vegetal (aceite de palma), producto
muy comercializado a nivel mundial, dadas sus ventajas nutritivas.

El cultivo de la palma juega un papel importante dentro del sector agricola
nacional, con posibilidades de convertirse en el motor principal de desarrollo
de la selva peruana.

En el Peru existen mas de 18 mil hectareas dedicadas al cultivo de esta pal-
mera, localizadas en los departamentos de Ucayali, San Martin, Huanuco y
Loreto. En el departamento de San Martin, la produccién se concentra en la
provincia de Tocache y en menor medida en Lamas.

Grafico 24

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE PALMA ACEITERA
POR PROVINCIAS, 2007

TOCACHE
96%
LAMAS
4%

Fuente: DIA - San Martin
Elaboracion: BCRP
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A nivel latinoamericano, Colombia y Ecuador son los principales productores
de esta palmera, con un area total sembrada de palma aceitera que supera
las 240 y 200 mil hectareas, respectivamente. A estos paises les siguen Hon-
duras, Brasil, Costa Rica, Venezuela, Guatemala y México, los cuales oscilan
entre las 82 mil y 24 mil hectareas.

Cuadro 33

SUPERFICIE CON PLANTACIONES DE PALMA ACEITERA
EN CENTRO Y SUDAMERICA

Pais Hectareas
Colombia 242 000
Ecuador 206 000
Honduras 82 000
Brasil 60 000
Costa Rica 48 040
Venezuela 48 000
Guatemala 43 340
México 24 000
Pera 1/ 18 000
Nicaragua 9255
Republica Dominicana 8 300
Panama 6 780
TOTAL 795715

1/ Estimado BCR con informacion de la zona

Fuente: ACM. La Realidad sobre los Biocombustibles:
Caso Perq, diciembre 2007

Elaboracion: BCR.

En el siguiente grafico se muestra la ventaja comparativa de la palma frente
a otros cultivos en términos del costo de produccion por hectarea, bastante
menor al de la soya y la canola.
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Grafico 25
LA VENTAJA COMPARATIVA DE LA PALMA 1/
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1/ Costo de produccion en US$ por tonelada

Fuente: ACM. La Realidad sobre los Biocombustibles: Caso Per, diciembre 2007
Elaboracion: BCR.

Las semillas de palma son importadas de Africa. Después de un periodo de
vivero, los plantones son transplantados al campo para continuar su desarrollo
por tres anos adicionales. A partir del cuarto afio la planta empieza a producir
siendo rentable hasta los 25 aflos en condiciones normales, y a partir de esa
edad la curva de productividad disminuye, debido a que la palmera crece a
un nivel que incrementa los costos relacionados a la cosecha.

Produccién Pecuaria

El sub-sector pecuario, constituido principalmente por la produccion de car-
ne de ave, vacuno, porcino y ovino ademas de la produccion de huevos, ha
presentado un comportamiento mas dinamico que el del promedio nacional
con tasas de crecimiento anual superiores en todos los rubros.

En el caso del ganado vacuno, debe resaltarse el trabajo que viene haciendo Ga-
naderia San Simoén en Saposoa en relacion a la aplicacion de la biotecnologia para
mejoramiento genético. Esta empresa tiene la mayor explotacién ganaderay es la
mejor tecnificada del pais, especialmente de vacunos lecheros, carnicos de lidia,
ovinos de lana y de pelo, caballos Peruanos de Paso y otras especies menores.

Después de aplicar con éxito su programa en su ciudad de origen, Trujillo,
Ganaderia San Simon viene desarrollando en el fundo de Saposoa el Progra-
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ma de Biotecnologia sobre Produccién y Transferencia de Embriones, por el
cual se utiliza el semen congelado de los mejores toros de Canada, Estados
Unidos e Italia para inseminar vacas rigurosamente seleccionadas para servir
como donantes de los futuros embriones. Para ello, Ganaderia San Simoén esta
trabajando con asesoria argentina para instalar un laboratorio biogenético
portatil que permita capacitar a los técnicos peruanos.

Cuadro 34

PRODUCCION PECUARIA EN LA REGION SAN MARTIN
(en toneladas)

Afios Aves Vacunos Ovinos Porcino
Carne Huevos Carne Huevos Carne Carne
Var.% Anual Pais 6,8 3,4 3,6 47 5,2 2,6
2006-2001
Var.% Anual Regién 16,7 18,0 11,8 16,3 30,7 10,8
2006-2001
2006 16 708 4590 5575 11 988 92 3057
2005 15083 4117 4917 12182 97 2844
2004 11 577 3021 4432 11 186 76 2642
2003 10 401 2711 3691 7 665 85 2430
2002 10 450 2690 3708 6213 102 2203
2001 9 007 2289 3525 6 379 75 2122
2000 8 305 2162 3206 5319 66 1992
1999 6718 1860 2664 4 959 37 1624
1998 5450 1413 2253 4120 22 1271
1997 4151 1037 2041 3076 8 1215

Fuente: Direccion de Informacion Agraria San Martin
Elaboracion:BCR

Actividad Forestal

En la region amazonica existen
46,4 millones de hectareas cuya
mayor capacidad es la produc-
cion forestal (36 por ciento del
territorio nacional). De este
territorio, sélo 7,3 millones de
hectareas cuentan con conce-
siones forestales otorgadas por
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el INRENA, de las cuales 497 793 hectdreas estan ubicadas en San Martin, por lo
gue esta regién es una de las principales productoras forestales del pais.

En lo concerniente a la produccion de madera rolliza, San Martin se encuentra
bastante rezagado ya que ocupa la décimo cuarta posicién a nivel nacional
con un 0,3 por ciento de la produccién nacional.

Grafico 26

PRODUCCION DE MADERA ROLLIZA POR REGION
(en miles de metros cubicos)
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Fuente: Boletin Semestral INRENA

De acuerdo a los datos proporcionados por el INRENA para el primer semestre
de 2006, San Martin presenta la quinta mayor producciéon de madera ase-
rrada con 21 305 metros cubicos producidos en el periodo sefialado, lo que
representa el 5,3 por ciento de la producciéon nacional.

La produccién forestal de San Martin cuenta con mas de 60 especies diferentes
que se utilizan para distintos usos. De esta manera, para la produccion de
madera rolliza la principal especie utilizada es la lupuna, madera de la cual se
obtiene el 60,6 por ciento de la madera rolliza de la regién. En el caso de la
madera aserrada y el parquet, la especie mas utilizada es el estoraque (27,1
y 63,2 por ciento del total, respectivamente), mientras que la Unica especie
utilizada para la produccion de laminados es el cedro.
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Grafico 27

PRODUCCION DE MADERA ASERRADA POR REGION
(en miles de metros cubicos)
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Fuente: Boletin Semestral INRENA

En lo relativo a los productos no maderables, la produccion de San Martin
se centra en tres productos: el bambdu, las semillas de pijuayo y las plantas
ornamentales.

Cuadro 35

PRODUCCION NO MADERERA
Por producto

Productos Total Unidad de medida
Bambu 20 450 unidades
Semillas de Pijuayo 18 550 kg
Plantas Ornamentales 6 114 unidades

Fuente: Boletin Semestral. INRENA

Proyecto de Reforestacion en la Provincia de Lamas

Este proyecto de reforestacion cuenta con una inversiéon estimada de S/. 776
mil y beneficiard a 400 familias de Urcopata en la provincia de Lamas. El
aporte del Gobierno de los Estados Unidos, a través de su Agencia para el
Desarrollo Internacional (USAID), suma S/. 400 mil. El Gobierno Regional de
San Martin, la Municipalidad Provincial de Lamas y la comunidad aportaran
la contrapartida del programa que sera ejecutado por el Proyecto Especial
Huallaga Central y Bajo Mayo.
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La meta es arborizar 400 hectareas con 176 mil plantones de caoba, bolaina,
teca, cedro, shaina, capirona, pino chuncho y paliperro, en asociaciéon con
el Fondo de Promocion del Desarrollo Forestal, institucién publico-privada
gue promueve negocios forestales competitivos con responsabilidad social y
ambiental y de cuyo vivero proceden los plantones.

El proyecto promovera entre los 400 beneficiarios una cultura de reforestacion
y proteccion del bosque, que se espera tendra un impacto positivo en la conser-
vacion de las cabeceras de cuencas y una vision de rentabilidad de la actividad
forestal, siempre que se aprovechen los recursos de manera sustentable.

Orquideas

San Martin y parte de la Region
Amazonas son productores
de orquideas. La mayoria de
las orquideas silvestres son
epifitas, es decir, crecen sobre
otras plantas, no como para-
sitos, sino que sélo buscan un
sitio de apoyo. Hay también un
importante grupo de orquideas
silvestres que crecen en tierra'y
son llamadas orquideas terres-
tres. En Moyabamba, hay hasta 2 800 variedades de orquideas, encontran-
dose la Catleya Rex, conocida como la Golondrinasisa, que es una de las mas
cotizadas en este grupo de plantas.

Este es otro potencial de la region que debe estar presente en un plan de
Desarrollo Turistico. Se puede desarrollar un plan integral en el que participen
las comunidades que cultivan orquideas, las universidades locales y la Uni-
versidad Agraria de La Molina para fortalecer la investigacion y produccion
masiva de hibridos mas resistentes a los cambios climaticos. Asociacion a la
gue empresarios podrian interesarse en financiar como una buena alternativa
de bionegocio.

94

David Landa



Banco Central de Reserva del Peru @

Pesca

La actividad pesquera, tanto continental como acuicola, en San Martin tiene
menor representatividad tanto en la generacion de valor agregado como de
empleo, comparada con la generada en otros departamentos de selva como
Loreto y Ucayali, por ejemplo, que representaron el 77,1 por ciento de la
extraccion nacional del afio 2006.

Cuadro 36

EXTRACCION DE ESPECIES DE ORIGEN CONTINENTAL POR REGION
1997-2006
(En toneladas)

Region 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Loreto 16854 15618 23410 17914 18235 17546 19851 23340 23329 23429
Ucayali 10910 17177 11083 11479 11144 9336 9238 11184 13073 10849
Amazonas - - 23 16 28 24 30 30 41 78
Ancash 40 18 9 66 52 39 33 42 46 50
Apurimac 173 187 223 226 212 285 257 258 188 172
Arequipa 476 400 422 341 351 415 438 806 792 627
Ayacucho 34 38 36 60 65 103 80 98 115 145
Cajamarca 19 463 10 18 22 37 9 36 54 94
Cusco 280 73 81 64 63 184 197 120 231 241
Huancavelica 24 22 29 55 35 49 16 55 134 136
Huanuco 58 15 13 18 14 141 120 127 91 139
Ica - - - - - 1 1 - - -
Junin 942 833 997 920 1139 1219 1338 1982 2119 1652
La Libertad 4 3 4 6 12 23 15 16 29 18
Lambayeque - - - - 12 - - - - -
Lima - - - - - 60 80 157 294 192
Madre de Dios 365 334 132 203 297 315 254 349 391 433
Moquegua 48 36 49 42 100 175 200 234 123 202
Pasco 17 98 2 31 70 82 94 177 254 256
Piura - - - - - 79 263 1436 677 309
Puno 2856 2121 1788 2683 6483 2869 3805 3615 4713 4976
San Martin 135 160 284 91 141 168 182 172 233 243
Tacna 53 47 50 51 38 47 39 5 29 18
Tumbes - - - 6 122 - - - - -
Total 33288 37643 38645 34290 38640 33197 36540 44239 46956 44 259

Fuente: Produce
Elaboracion:BCR
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Cabe sefalar, que las principales especies que se extraen, como el paiche y
el dorado, se consumen principalmente en estado fresco en los mercados
locales. La actividad ha permanecido practicamente estancada entre 1997 y
el ano 2006, aportando entre 0,4y 0,5 por ciento del total extraido de origen
continental en el pais.

En la Region, diversas instituciones como el Ministerio de la Produccion, el
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, la Estacion Experimental
Acuicola Ahuashiyacu, la Universidad Nacional de San Martin en Tarapoto y
la empresa Ahuashiyacu de Tarapoto han unido esfuerzos para disefiar futu-
ros proyectos para la preservacion del paiche. Cabe sefalar que este afo el
Gobierno Regional financiara la adquisicion de 600 reproductores de paiche
con el objetivo de impulsar su crianza tanto para el mercado nacional como
el internacional.

En lo que se refiere a la actividad acuicola, si bien a nivel agregado la regién
solo aportd el 0,8 por ciento de los volumenes producidos en el 2006, si
consideramos la participacion por especies a nivel nacional, las cosechas de
tilapia representaron un tercio, y las de camarén de Malasia, el 83 por ciento
de la produccion del pais.

San Martin cuenta con un area de 151 hectéreas otorgadas (con autorizacion
0 concesion) para el desarrollo acuicola. Actualmente 84 hectareas vienen
siendo utilizadas en la producciéon acuicola de subsistencia y el resto en la
producciéon de menor escala, contando con un potencial por explotar que
puede convertirse en una actividad proveedora de recursos ya sea incur-
sionando directamente en la exportacion, aprovechando las ventajas de la
integraciéon por carreteras o0 asociada a los proyectos turisticos que la Region
tiene por desarrollar.

La tilapia es una de las especies de mayor importancia en la produccién
acuicola mundial, siendo Chinay otros paises asiaticos los que lideran su pro-
duccién. La crianza de esta especie en muchos paises ha venido aumentando
respondiendo a un mayor consumo en Estados Unidos y la Unién Europea,
los principales demandantes.

96



Banco Central de Reserva del Peru @

COSECHAS DE LA ACTIVIDAD ACUICOLA POR REGIONES
2002-2006
(En toneladas)

Cuadro 37

Regién 2002 2003 2004 2005 2006
Amazonas 3 3 4 23 62
Ancash 4 485 5061 8 860 9035 10 408
Apurimac 52 53 56 48 32
Arequipa 28 24 15 21 26
Ayacucho 103 80 81 93 110
Cajamarca 3 2 32 49 73
Cusco 18 0 21 36 67
Huancavelica 49 16 55 134 136
Huéanuco 61 44 63 68 79
Ica 4 51 497 130 301
Junin 1219 1338 1982 2119 1652
La Libertad 23 15 17 29 18
Lima 1321 1601 1332 294 192
Loreto 16 285 444 376 357
Madre De Dios 9 5 20 30 36
Moquegua 1 4 0 0 91
Pasco 82 94 177 254 256
Piura 72 364 1625 2 889 2735
Puno 1191 1290 1997 2243 2982
San Martin 163 152 151 214 221
Tacna 48 39 5 29 18
Tumbes 2536 3042 4 668 7 860 8 509
Ucayali 50 46 12 4 27
Total 11 535 13 609 22 114 25978 28 387

Fuente: Produce
Elaboraciéon:BCR

La tilapia es originaria del Africa y se introdujo por primera vez al pais en 1962,
precisamente en San Martin, para ser utilizada como forraje en la crianza del
paiche, tomandose recién conciencia de sus bondades entre las que desta-
ca su alto valor nutricional y su bajo valor comercial ya que se trata de una
especie que crece aceleradamente, es muy resistente a las enfermedades, se
reproduce en cautiverio y se adapta facilmente a nuevos lugares de crianza y
cambios de alimentacion sin alterar el sabor y color de su carne.
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San Martin es el sequndo productor de tilapia después de Piura®*, departa-
mento que inicio la produccion después de la aparicion de la Laguna La Nifia
en 1998. Cuando la laguna se sec6 y después de la aparicion del virus de la
mancha blanca que afecté drasticamente la industria langostinera se inicio
el cultivo de tilapia y langostinos en pozas, resultando el primero mucho
mas rentable y atrayendo a varias empresas extranjeras como Seafrost que
tiene mas de 10 afnos en el negocio de exportacion de productos pesqueros
congelados.

Grafico 28

COSECHAS DE TILAPIA, 2006
(En toneladas)

350 - 3091
300+
250+
200+
150+
100+
50

Piura San Lima Cusco Madre de
Martin Dios

Asi como Piura tiene las condiciones climaticas ideales para el cultivo de
tilapia, San Martin también podria convertirse en primer productor nacional
aprovechando sus ventajas naturales. Un primer paso podria ser convertirse
en importante abastecedor del mercado limefo compitiendo con las importa-
ciones provenientes principalmente de Ecuador, para luego intentar exportar
al mercado estadounidense en el marco de los beneficios arancelarios que
nos ofrece la reciente firma del tratado de libre comercio. Cabe sefalar que
la diferencia del rendimiento promedio entre Piura'y San Martin esde 10 a 1
por lo que el potencial para su crecimiento es bastate elevado.

34 Con la quinta parte del area concesionada en San Martin.
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COSECHAS DE LA ACTIVIDAD ACUICOLA EN SAN MARTIN
POR ESPECIE
(En toneladas)

Cuadro 38

Especies 2002 2003 2004 2005 2006
Boquichico 4,2 18,7 13,1 3,4 -
Camaron Gigante de Malasia 7,3 7,5 10,9 16,7 9,0
Carachama 0,7 - - 0,0 -
Carpa 4.4 0,1 0,4 0,4 10,3
Gamitana 29,3 15,6 25,3 52,2 34,9
Paco - 0,2 0,2 0,8 3,2
Pacotana 3,9 - 0,2 1,5 -
Tilapia 112,9 109,4 101,3 139,4 163,6
Trucha - 0,4 - - -
Otros - 0,4 - - -
Total 162,7 152,2 151,5 214,3 221,0
Fuente: Produce
Elaboracion:BCR

Mineria

Al igual que la actividad pesquera, el sector minero en el departamento de
San Martin se circunscribe practicamente a la explotacién de la mineria no
metalica, ligada principalmente a la extraccion de materiales de construccion
que llevan a cabo las empresas ladrilleras y de cemento de la region. Entre
éstos se encuentran las arcillas, gravas, arenas y yacimientos calcareos, ademas
numerosos depdsitos de sal y yeso.

De acuerdo a investigaciones recientes®, el departamento de San Martin
cuenta con importantes reservas de hidrocarburos en la cuenca del Huallaga®,
minerales metalicos como cobre, zinc, plomo y oro ademas de depdsitos de
sal. Segun este mismo estudio, los depdsitos auriferos se encuentran en las

35 En Zonificacién Ecolégica Econdmica de la Region San Martin, Gobierno Regional de San Martin,
Grupo Técnico de la ZEE, Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, elaborado por Walter
Castro Medina, Geologia, diciembre 2005. pags. 5, 88-95

36 Reservas probadas estimadas por Petropert en 1995 de 32 millones de metros cubicos, es decir, 204
millones de barriles, equivalentes a casi 5 afos de produccién actual.
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cercanias del rio Ténchima en la provincia de Rioja, zona en la cual el Ministerio
de Energia y Minas tiene identificados al menos siete prospectos, asi como
en el curso medio del rio Huallaga y en los rios Abiseo y Huayabamba, en los
cuales es posible encontrar actividad informal.

Los depdsitos de sal abarcan un total de 11,7 miles de hectareas equivalentes
al 0,2 por ciento del total del territorio de San Martin y segun estudios del
INGEMMET reportados por el Ing. Castro, en el yacimiento de Pilluana, al sur
de Tarapoto, el mineral extraido contenia una ley de 90 por ciento de cloruro
de sodio, principalmente de color blanco y aprecidndose también, aunque
en menor medida la presencia de sal rosada.

Manufactura

Después de la agricultura y el comercio, la manufactura es la tercera actividad
en orden de importancia, con un aporte de 12 por ciento al producto bruto
total generado en la region. En San Martin se produce manteca y aceites de
palma, conservas de palmito, chocolates, quesos, bebidas gaseosas®’, puros
de exportacion, jabones, madera aserrada, parquet y cemento. Hay también
empresas que pertenecen a la industria de molineria de arroz y maiz.

Aceites de palma

La historia de la palma aceitera en el Per(®® se remonta al aflo 1969, cuando
una Mision Técnica francesa concluye que la Amazonia Peruana reune las
condiciones para el establecimiento del cultivo. Cuatro afios mas tarde, se
instala en Tocache un centro piloto que da origen a la Empresa para el De-
sarrollo y Explotacion de la Palma Aceitera Sociedad Anénima, Emdepalma
S.A., que lleg6 a tener un area sembrada de mas de 5 mil hectareas hasta su
liquidacion en 1980.

En 1976, se inicia la produccién industrial en el pais con la instalacion por
Emdepalma de una planta que en 1980 llegd a producir 5 mil toneladas de

37 Ajeper del Oriente cuenta con una planta embotelladora en Tarapoto.
38 Plan Nacional de Promocién de la Palma Aceitera Perti, 2000-2010, Ministerio de Agricultura, 2000
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aceite crudo. Ya para esa época la empresa habia ingresado a un periodo de
crisis que se agrava con la presencia del terrorismo y narcotrafico.

Como se observa en el siguiente cuadro, entre las bondades de la palma
aceitera se encuentra su alta productividad. Entre las oleaginosas como el
coco, la canola, el olivo, el girasol, el mani y la soya es la que mayor conte-
nido de aceite por hectarea por afo produce representando hasta 10 veces
el rendimiento de la soya.

Cuadro 39
PRODUCTIVIDAD DE LAS OLEAGINOSAS

ACEITE
(Kg/ha/afio
Palma aceitera 2500 - 4 500
Coco 600 - 2 500
Canola 600 - 1 000
Olivo 500 - 1 000
Girasol 280 - 700
Mani 340 - 440
Soya 300 - 450

Fuente: ACM. La Realidad sobre los Biocombustibles:
Caso Peru, diciembre 2007
Elaboracion: BCR.

Como consecuencia del éxito alcanzado por el desarrollo de la palma aceitera en
Tocache, el sector privado, especificamente, el Grupo Romero, muestra también un
interés por este cultivo y funda en 1979 la empresa Palmas del Espino S.A. .*°

En 1985 se construye la primera planta industrial para la extraccion del aceite
crudo de palma con capacidad de molienda de 20 toneladas métricas de fruto
por hora, pero en 1987 sufre un ataque terrorista, afiadiéndose a esta situacion
la resistencia de los industriales de entonces al uso del aceite de la palma vy el
mal estado de la carretera marginal. En 1988 se instalo la primera planta de
refinacion fisica y al afo siguiente fue adquirida la maquinaria de produccién.

39 Memorias institucionales y estados financieros de la Bolsa de Valores de Lima en http://www.bvl.com.pe
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Cabe sefialar que en el marco de la Ley de Promocion de Inversion en la Ama-
zonia, N° 27037 de diciembre de 1998, Palmas del Espino esta exonerada del
pago de impuesto a la renta desde el afio 1999.

En 1993, la empresa estatal Emdepalma fue privatizada, liquidandoseles a los
trabajadores con tierras que inclufan 2,809 hectareas de cultivo, ademas de
viviendas en los campamentos, maquinarias y herramientas. Otras 1 233 hec-
tareas fueron vendidas a pequenas empresas particulares® y un total de 1 397
hectareas que no pudieron ser vendidas fueron transferidas al Ministerio de
Agricultura.

En noviembre de 1992, nace Industrias del Espino S.A. (Indesa) como empresa
dedicada a la extraccion y transformacién del fruto de palma en productos
como aceites y mantecas, asi como jabones y articulos de lavar. Recientemente,
en octubre de este afo se amplié el radio de accion de la empresa hacia la
produccion y distribucion de biodiesel.

Igual que Palmas del Espino, Indesa, también recibe los beneficios tributarios
de la Ley de promocion de Inversion en la Amazonia, estando afecta a una
tasa de 10 por ciento de impuesto a la renta

Hoy, Palmas del Espino da empleo a 8 500 personas de la provincia de Tocache
y posee algo mas de 9 mil hectareas, con alrededor de 7,5 mil hectareas en
produccion al finalizar el afio 2007. Tienen un rendimiento de 24,2 toneladas
de racimos por hectarea por afo, mientras otros agricultores de la zona tienen
un promedio de 6 toneladas de racimos por hectarea.

Luego de cosechados los racimos de fruto fresco se transportan a la planta
de Indesa para su transformaciéon en aceite crudo de palma y acidos grasos
y mediante un proceso de refineria se obtiene el aceite refinado que al pasar
a la etapa de fraccionamiento, da origen a mas productos entre los que se
encuentran las mantecas y otros. También produce un suplemento altamente
nutritivo para ganado lechero.

40 Que hoy abastecen a Industrias del Espino.
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En el siguiente cuadro se observa la evolucion de la produccion de Indesa con
un crecimiento en el 2006 en todas sus lineas de produccion para satisfacer la
creciente demanda interna. Estos productos estan dirigidos al mercado industrial
para panificadoras, galleteras, fabricas de helados y de productos lacteos.

Cuadro 40

PRODUCCION DE INDUSTRIAS DEL ESPINO
(En toneladas)

2003 2004 2005 2006 Variaciones porcentuales

2004 2005 2006

Aceite crudo de palmay palmiste 38 047 46211 45173 52348 21,5 2,2 15,9
Aceite refinado de palma 36932 43012 38910 43259 16,5 95 1.2
Oleina de palma 20845 24107 21044 24511 15,6 -12,7 16,5
Manteca de palma 16119 15587 17219 18683 -3,3 10,5 8,5
Jabén 1870 2613 2719 3679 39,7 41 35,3

Fuente: Industrias del Espino S.A.
Elaboracion: BCR

La empresa se encuentra desarrollando el siguiente proyecto:

i.) Proyecto biogas, con una inversién de US$ 1,3 millones para tratar los
efluentes de su planta industrial y aprovecharlos en la generacion de
biogas para sustituir el consumo de combustibles fosiles (diesel 2) en
sus procesos. Esta planta se encuentra operando desde marzo de este
ano y forma parte de un proyecto que busca implementar los mas altos
estandares medioambientales en los procesos industriales de la empresa.
Recientemente, Naciones Unidas le otorgd a la empresa, la opcion de
acceder al Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto, lo
gue le generara ingresos por la venta de certificados de carbono.

Y tiene planeado ejecutar los siguientes:

ii.) Proyecto biodiesel, con una inversion de US$ 9 millones para producir
y vender biodiesel de palma para uso como combustible, a través de la
transesterificacion del aceite refinado de palma;
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iii.) Planta Extractora Tocache, con una inversion de US$ 3 millones para
ampliar la capacidad de extraccion, mediante la instalacion de una planta
extractora en el poblado de Nuevo Horizonte con la finalidad de procesar
los frutos de palma de los agricultores de la zona.

El desarrollo de estos proyectos implica incrementar la superficie sembrada
de 9 mil hasta 13 mil hectareas en el afio 2010.

Cabe senalar que durante el 2008, la Asociacion Central de Palmicultores de
Tocache instalara una nueva planta extractora de aceite crudo de palma, la
cual demandara una inversion de S/. 598 mil, financiada a través de Agro-
banco. Dicha planta estara ubicada en un terreno donado por el Gobierno
Central y permitira procesar alrededor de 3 mil hectareas de palma aceitera,
beneficiando a mil agricultores.

Otros industriales como el propietario de Agroindustrias San Juan, ya estan
produciendo biodiesel con los frutos de la palma aceitera y la pepita de al-
godon. El producto esta siendo utilizado en los camiones de la empresa que
trasladan algodoén de los valles productores de San Martin y que van también
a la costa.

A nivel nacional se tienen en cartera varios proyectos para instalar mas de
10 mil hectareas entre Loreto, Ucayali, San Martin y Huanuco Estos proyec-
tos tienen planeado inversiones para instalar plantas de biodiesel en los tres
departamentos de selva.*’

Aceite de sacha inchi*

El sacha inchi es un cultivo permanente originario de la Amazonia que se
adapta a climas calidos desde los 100 hasta los 1500 msnm siempre y cuando
haya suficiente agua. Ha sido cultivado por los Incas y puede producir todo el
ano. En San Martin, las zonas de produccién se encuentran en las provincias

41 Agronoticias N° 327, pag. 87
42 http://www.fao.org/AG/aGLl/agll/rla128/inia/inia-i5/inia-i5-02.htm
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de Rioja, Moyabamba, Lamas y San Martin. Se comercializa la semilla, seca
y libre de impurezas, en sacos de polipropileno, para el mercado industrial
nacional de produccion de aceite comestible y de uso cosmético.

Se estima que este cultivo beneficia a 742 familias de la regién, agrupadas
en 14 asociaciones de productores. A diciembre 2006 se estimaba que esta-
ban en produccion 870 hectareas con un rendimiento de 1,5 toneladas por
hectarea. Las principales empresas compradoras son Inversiones Roda SAC,
Agroindustrias Amazonicas SAC, Andina Real SAC, Agroindustrias Requena,
Amazon S.A.C. y Olivos del Sur SAC.

La empresa Agroindustrias Amazonicas SAC* empieza a desarrollar el Proyecto
Omega en San Martin desde enero del 2001 para promover y desarrollar la
investigacion, cultivo, industria, comercio y produccién de aceites, proteinas
y bioactivos del sacha inchi.

Para lograr estos objetivos, la principal herramienta del Proyecto Omega es
la estrategia asociativa entre agricultores, empresas privadas, universidades,
gobiernos locales, regionales y toda persona o entidad que pueda contribuir
a su desarrollo en la Amazonia peruana.

Asi, en enero del 2004 la certificadora internacional SKAL, aprob6 los reque-
rimientos de calidad del sacha inchi como producto organico y en junio del
2004 en el Concurso Aceites de Semillas del Mundo, en Paris, el aceite de
sacha inchi es reconocido como el mejor aceite de grano del mundo. Cabe
sefalar que en el 2006 volvio a recibir la misma denominacion.

En el cuadro siguiente se observan las propiedades del aceite de sacha inchi,
siendo el mas rico en acidos grasos insaturados, con 94 por ciento; de gran
importancia para la nutricién por su alto contenido de acidos grasos esen-
ciales, con 85 por ciento comparado con 11 por ciento proporcionado por el
aceite de oliva, por ejemplo. Con 48 por ciento de Omega 3, contribuye al
equilibrio del colesterol, principal causa de mortalidad en el mundo. Facilita la

43 http://www.incainchi.com.pe/empresa.htm
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microcirculacion de la sangre y la irrigacion cerebral, previene los accidentes
cardiovasculares y el infarto.

Cuadro 41

CONTENIDO DE ACEITE Y PROTEINA EN SEMILLAS OLEAGINOSAS
(En porcentajes)

Nutrientes Inca Oliva Soya Maiz Mani  Girasol Palma
Inchi Aceitera

Proteinas 33 2 28 23 24

Aceite Total 54 22 19 45 48

Palmitico Saturado 4 13 1" 11 12 8 45
Estearico Saturado 3 3 3 2 2 5 4
Total Saturados 6 16 14 13 14 13 49
Oléico Monoinsaturado 8 71 22 28 43 29 40
Linoleico Omega 6 37 10 55 58 37 58 10
Linoleico Omega 3 49 1 8 1 0 0 0
Acidos Grasos Esenciales 85 11 63 59 36 58 10
Total Insaturados 94 83 85 87 80 88 50

Fuente: Agroindustrias Amazodnicas
Elaboracion:BCR

El sacha inchi también esta siendo considerado como alternativa para la sus-
titucion de la hoja de coca en la regién San Martin por su alta rentabilidad.

Conservas de Palmito

La empresa Asociacion de Productores
de Palmito Alianza (Apropal) se ini-
cia como un proyecto de la Agencia
Espafnola para la Cooperacion Inter-
nacional (AECI) con la instalacion de
1 000 hectareas de pijuayo para la
produccién de conservas de palmito
en las localidades de Tarapoto y Yuri-
maguas. El proyecto se proyecta para ,
dos afios con una inversion total de AECI de aproximadamente US$ 415 mil
y una contrapartida de los productores de US$ 250 mil.
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Los destinatarios del proyecto son los agricultores que, aun siendo propietarios
de tierras de cultivo se encuentran en condiciones de pobreza, por la lejania de
los mercados de consumo y por las limitaciones para transportar sus productos.

El proyecto desarrolla un plan de capacitaciéon en sus propios campos, que
sigue una metodologia tedrico-practica, en temas de manejo de suelos, niveles
de produccién y rendimiento industrial de las cosechas, con lo que se esta
logrando fortalecer la capacidad técnica de los productores, para asegurar un
manejo agronémico eficiente y sostenido de sus plantaciones.*

En la actualidad, la empresa Asociacion de Productores de Palmito Alianza
(APROPAL) cuenta con mas de 400 miembros, muchos ex cocaleros, que han
logrado consolidar el palmito que se produce para mercados externos. Esta
asociacion acopia 200 mil tallos de pijuayo por mes. Ello significa un movi-
miento de S/. 90 mil mensuales para estas familias que abastecen de materia
prima a la planta. Durante el 2006, la exportacion de APROPAL alcanzé una
cifra superior a US$ 1,1 millones y la produccion estimada fue de 2,1 millones
de tallos.

Entre sus mercados estan los de Estados Unidos, a los que llegan con su
marca Napoledn, a Espafa, con la marca Carretilla, perteneciente al grupo
alimentario lan y Francia, con la marca Geimex .

Chocolates

Agroindustrias Mayo S.A.#> es una planta procesadora de cacao en Tarapoto
que elabora pasta de cacao, en un 70 por ciento y chocolates, en 30 por
ciento. Estos ultimos se comercializan en el mercado nacional y de exporta-
cion, principalmente europeo, con la marca La Orquidea. También se produce
licor de cacao.

44 http://www.aeci.org.pe/proyectos.

45 Foro Regional de Tarapoto PNUD-SNV Descentralizacién con Ciudadadnia en el Pert, Didlogo con
Actores Regionales, Gestion Institucional del Desarrollo Productivo Regional, San Martin, julio 2006,
Darwin del Aguila.
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Tiene sus inicios en 1997 al desarrollarse Programas de Cultivos Alternativos pro-
movidos por asociaciones civiles entre las que destaca CURMI,*¢ acopiando cacao
proveniente de las provincias de El Dorado, Lamas, San Martin y Picota. Entre los
asociados disponen de producciéon de aproximadamente 28 hectareas.

El proyecto de promocion de siembra de cacao se inicié en 1988, impulsado
por una Asociacion de los Padres Pasionistas de Tarapoto con la siembra de
mil hectareas de cacao como alternativa a la coca.

En 1998 se firma convenios entre el Ministerio de Agriculturay las tres institu-
ciones dedicadas a promover el cultivo del cacao en San Martin: la Asociacion
CURMI, y su zona de influencia en las provincias de El Dorado, Lamas y San
Martin; la Cooperativa Acopagro en el Huallaga Central, en las provincias de
Picota, Saposoa, Bellavista y Mariscal Caceres; y la Cooperativa Tocache en la
provincia de Tocache. Con ellos se inicia un plan para llegar a sembrar hasta
10 mil hectareas dando inicio al Programa de Promocion del Cultivo de Cacao
en la Regién San Martin.

A través del Programa Cacao, CURMI distribuy6 bolsas de polietileno para la
etapa de vivero, material vegetativo y semillas que se distribuyeron a pequefios
agricultores beneficiarios del proyecto como donacion.

Aprovechando las técnicas naturales de cultivo de los agricultores amazénicos
como lo hacian sus ancestros, con la ayuda de la asistencia técnica aprendieron
a incrementar la fertilidad del suelo y por ende los rendimientos. Mediante
practicas ecoldgicas han mejorado la resistencia a las plagas y enfermedades
permitiendo que por factores totalmente naturales se obtengan granos de
cacao de la mas alta calidad.

Actualmente la planta de pasta de cacao se encuentra implementada con la
linea completa para la transformacién, con una capacidad de produccién diaria

46 Asociacién CURMI es una ONG fundada en 1993 al amparo de la Cooperacién Espafiola para el manejo
de proyectos agroindustriales y la comercializacién de sus productos, con el objetivo de elevar el nivel
de vida de pequefnos productores.
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de 580 kg de pasta, y esta constituida por una tostadora, una enfriadora, una
descascarilladora y una columna de aire-limpiadora.

Se esta estudiando la posibilidad de implementar la linea para la elaboracion
de manteca de cacao y cacao en polvo para lo cual requeririan una inversion
de US$ 250 mil para comprar una prensa.

Productos lacteos

En octubre de este afo, con una inversion de US$ 2,84 millones, la empresa
Lacteos San Martin (del Grupo Gloria) en joint venture con su socio holandés
Lekkerkerker inauguraron un centro de acopio de leche fresca y una planta de
quesos en la localidad de Cufiumbuque, provincia de Lamas a 12 kildbmetros
de la ciudad de Tarapoto, con una capacidad de produccion mensual de hasta
125 mil kilos de queso de las variedades gouda, edam y crema.

Para el 2008 prevén la ampliacion de la planta para la produccién de leche de
larga vida, UHT #” que requerira de una inversion adicional de un milléon de
euros; y para el 2009 planean abrir una linea de elaboracién de yogurt.

Ademas, se estan importando 400 vacas de Nueva Zelanda y Uruguay, ya que
para el proximo afo abriran 11 nuevos puntos de acopio en Moyabamba'y
otras ciudades. Actualmente, Gloria acopia 1,7 millones de litros de leche
al dia, de los cuales en el departamento de San Martin sélo se acopia 15
mil litros. Cuando la planta comenzé a operar en marzo, la entrega fue de
menos de mil litros por dia de dos asociaciones que agrupan a 45 ganade-
ros*®. Hacia fines de ano ya estaban recibiendo 13 mil litros diarios de 420
ganaderos de 16 asociaciones. Ello ha sido producto de la instalacion de
22 centros de acopio lechero en 14 rutas distintas gracias a la inversion en
16 tanques de enfriamiento propios de la empresa y 8 de las asociaciones
de productores.

47 Ultrahigh temperature, es decir de muy altas temperaturas.
48 Agronoticias, 26 de noviembre, 2007, pag.46-48
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Cabe sefalar que esta inversion ha beneficiado a la industria ganadera de la
zona, principalmente a los ganaderos de los valles lecheros de Buenos Aires,
Juanguerray San Francisco en Tarapoto, al haber adquirido a crédito las vacas
lecheras concedidos por el Grupo Gloria.

El crédito sera pagado con la entrega diaria de la misma leche de las vacas.
Con ello se busca incentivar a los ganaderos de la zona a incrementar su
produccion ganadera y lactea, lo cual contribuira a generar un ingreso com-
plementario para los pobladores de la zona. Los servicios de mejoramiento
genético vendran acompafnados de ampliacion y manejo de pasturas y pro-
vision de insumos basicos de sanidad, asistencia técnica y capacitacion para
elevar la productividad y calidad de la leche.

Productos del tabaco

La empresa Tabacalera del Oriente*, se dedica a la fabricacion de puros rolados
a mano hechos con hojas de tabaco que se cultivan en 80 hectareas. Los puros
son fabricados exclusivamente a mano y en la planta trabajan principalmente
mujeres. En el campo se generan 600 puestos de trabajo.

Este afo, la produccion crecera aproximadamente 20 por ciento y las exporta-
ciones también creceran principalmente hacia los mercados de Italia, Alemania
y Holanda, ademas de seguir explorando nuevos mercados como el francés.

Entre sus planes de expansion esta el de un proyecto para cultivar 500 hec-
tareas de hoja de tabaco en Tarapoto para abastecer al mercado europeo, no
s6lo con un producto terminado (como lo hacen actualmente), sino también
con materia prima pues ya a partir del 2011 Europa no podra producir tabaco,
por lo que serd necesario para esos paises buscar otros proveedores. En ese
caso, el Perl podria convertirse en un importante proveedor.

En el Peru, a diferencia de otros paises, se puede tener hasta dos cosechas por
ano, las oportunidades podran ser mayores, si se logra continuar con la calidad

49 http://peruviancigars.net/
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y los estandares europeos. En el caso de Tabacalera del Oriente sera necesario
invertir US$ 800 mil para la compra de maquinaria y la construccion de un
almacén. Ya en enero se esta enviando una muestra de tabaco a Italia.

Para Nicola Felice®®, la principal limitante al crecimiento es la falta de seguri-
dad en los campos, que encarece los costos de producciéon al ser necesarios
controles para proteger la propiedad privada y la lentitud de los procesos
judiciales para asignar derechos de propiedad.

Cemento

La industria cementera peruana estd conformada por seis empresas que se
distribuyen el mercado por regiones. Cementos Pacasmayo atiende el mercado
de la costa y sierra norte del pais, mientras que su subsidiaria Cementos Selva
abastece la selva norte. La propiedad de estas empresas es del grupo Hochs-
child. Cementos Selva participa con el 2,5 por ciento del mercado nacional.

Grafico 29

PARTICIPACION EN LOS DESPACHOS LOCALES DE CEMENTO
TOTALES: Ene 07 - Nov 07

Yuray C. Sur Selva

17.29% C. Lima

38.4%

Pacasmayo

Andino 21.0%

20.9%

Cementos Pacasmayo se dedica a la produccién de cemento y cal, y es
controlada por el Grupo Hochschild, que es titular, a través de Inversiones
Pacasmayo, del 67, 4 por ciento del capital social de la compafiia. El Grupo

50 Gerente General de Tabacalera del Oriente.
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adquirié Cementos Rioja en 1999, via la privatizacion de esa compafia, cons-
tituyéndola posteriormente como subsidiaria de Cementos Pacasmayo con la
razon social de Cementos Selva.

Cuadro 42

PRODUCCION DE CEMENTOS SELVA S.A.
(En toneladas)

Region 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Enero 2772 4321 5490 9242 8214 10940 11207 9412 8866
Febrero 2454 5436 439 9798 8658 12905 12456 6694 8837
Marzo 4251 4035 1732 10733 10165 11012 12448 6226 11781
Abril 4181 3346 2567 8 952 7825 9674 9399 7336 9204
Mayo 3226 3897 3993 8 846 7573 9824 9214 6952 8784
Junio 4230 3887 4284 7 828 7725 9830 9913 6839 8008
Julio 4757 4585 3948 9083 8735 11104 9425 8451 13508
Agosto 4229 5058 5348 11901 11270 10229 9766 10361 15936
Setiembre 4184 4955 4702 9980 14381 10146 9045 9866 14500
Octubre 5080 4732 5647 10919 10517 11384 10512 9930 16209

Noviembre 5004 5434 6854 9 394 9223 12795 11242 8830 14789
Diciembre 4642 5417 6642 9670 8572 13092 9787 10017 12398

Total 49010 55103 55601 116346 112858 132935 124 414 100 914 142820

Var % Anual 12,4 0,9 109,3 -3,0 17,8 -6,4 -189 41,5

Fuente: Asociacion de Productores de Cemento
Elaboracion: BCR

Con una capacidad inicial de 55 mil toneladas, en el 2002 se decidié duplicar
su capacidad dados los estudios de proyeccion de la demanda provenientes
tanto de la autoconstruccién como de obras publicas. En el afo 2004, después
de caer en el 2003, la producciéon se recupera incentivada por la ejecucion
de pequenos proyectos ejecutados por Foncodes. En el 2004 se realizaron
inversiones destinadas al reemplazo y modernizacion de equipos de la fabrica
Rioja por US$ 0,65 millones.

Al finalizar el ano 2007 se registrd un incremento de 41,5 por ciento con 143 mil
toneladas superando el maximo histoérico de las 133 mil toneladas del 2004, gracias
a las mayores ventas destinadas a la construccion de la carretera lIRSA Norte.
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Turismo

La evolucion del turismo interno en la region San Martin presenta un com-
portamiento creciente y sostenido, teniendo en el 2006 alrededor de 298
mil turistas, lo que representa un crecimiento de 5,4 por ciento respecto al
ano anterior.

Grafico 30

SAN MARTIN: TURISMO INTERNO
(Miles de personas)
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Fuente: BADATUR
Elaboracién: BCR

En el siguiente cuadro se presentan algunos indicadores de movimiento tu-
ristico para el 2005. San Martin tiene 7 aeropuertos, de los cuales 2 podrian
recibir aviones grandes, un puerto, 32 agencias de viaje, 570 establecimientos
de hospedaje con 3 541 habitaciones. En relacién al nimero de hospedajes
San Martin ocupa el doceavo lugar a nivel de departamentos

Entre el 2002 y el 2005, la capacidad instalada de establecimientos de hos-
pedaje en San Martin se ha incrementado levemente, sin embargo el numero
de camas ha tenido una tendencia creciente.
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En cuanto a los arribos de extranjeros a establecimientos de hospedaje, San Martin
con datos del 2005, ocupa el catorceavo lugar a nivel de departamentos. Esto es
un indicador que es necesario potenciar el turismo externo en esta region.

Grafico 31

SAN MARTIN: ARRIBO DE EXTRANJEROS A
ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAIJE
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Fuente: Instituto Cuanto
Elaboracion: BCR

Recursos Turisticos de San Martin®'

Los atractivos turisticos que ofrece la regidon se concentran sobre todo en la
explotacion de sus paisajes naturales, cataratas, lagunas, parques naturales
y especies de aves propias de la region y sus espléndidas orquideas y ultima-
mente sus reservas naturales. Falta por poner en valor las sitios arqueoldgicos
de EI Gran Pajatén y El Gran Saposoa, lo que ampliaria el flujo de turistas
hacia la region.

A continuacién se menciona los recursos turisticos que tiene la regiéon en sus
distintas provincias®2:

51 La presente informacion esta basada en el informe regional de San Martin del MINCETUR ubicada en la
siguiente direccion: http://www.mincetur.gob.pe/TURISMO/Producto_turistico/regiones/SAN_MARTIN.
pdf y otras paginas de la Regiéon San Martin.

52 A partir de informacién publicada por la Direccion de Desarrollo del Producto Turistico del MINCETUR:
http://Awww.mincetur.gob.pe/TURISMO/Producto_turistico
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Provincia de Moyobamba

Jardin Botéanico San Francisco
Banos Termales de San Mateo
Las Puntas o Miradores Naturales
Aguajales Renacal del Avisado
Morro de Calzada

Cataratas de Paccha

Cataratas de Gera

Provincia de Rioja

e Cueva del Diamante
e Naciente del Rio Tioyacu

Provincia de San Martin

e laguna Azul
e lago Lindo
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e Banos Termales de Paucaryacu

e Petroglifos de Polish

e (ataratas de Ahuashiyaku

e Banos del Cacique de Kanchiskucha

e (Cascadas de Carpishoyaku y Bafios Termales de San José
e (ataratas de Tununtunumba

Provincia de Tocache

e Petroglifos de Shunté
e (atarata de San Juan

Provincia de Lamas

e Poblado de Lamas

e Museo Etnico de Lamas
e (Cascada de Chapawanki
e (Cataratas Ahuarpia

Provincia de Mariscal Caceres

e (ataratas del Breo

e Sitio Arqueol6gico Gran Pajatén
El Gran Pajatén, complejo arqueoldgico de la Cultura Chachapoyas (1200
a 1500 d.C.), esta ubicado en la cuenca del rio Abiseo a 2 850 msnm.

El acceso a este sitio arqueoldgico todavia es dificil. El acceso mas directo es
a través de la Ciudad de Trujillo (50 minutos en avioneta) hasta la localidad
de Chagual, luego se recorren 40 km (3 horas en auto) hasta la localidad
de Piaz; se continta el camino 40 km més (4 horas en acémila) hasta Chi-
gualen, finalmente se realiza un recorrido de 30 km (1 dia y medio) hasta
llegar al sitio arqueoldgico.
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RECUADRO 2

Alto Mayo* y Gran Saposoa®*

El Valle del Alto Mayo se encuentra ubicado en la parte nor oriental del
departamento de San Martin. Comprende las provincias de Moyobamba
y Rioja. Es un lugar destinado a convertirse en el nuevo iman turistico de
la selva norte por su gran cantidad de atractivos naturales Unicos.

Cuadro 46

ATRACTIVOS TURISTICOS DEL ALTO MAYO
ALTO MAYO - “EL LADO OCULTO DE LA AMAZONIA”

Distancias de los centros turisticos desde la ciudad de Moyobamba

Atractivo turistico Distancia
Cataratas de Gera 21 km.
Bafios Termales de San Mateo 5 km.
Punta de San Juan, Punta de Fachin, Punta de Tahuisco 1 km.
Tingana Los Aguajeles, renacales mas altos del mundo 20 km.
Morro de Calzada 10 km.
Cascadas de La Huarpia 25 km.
Cascadas de Paccha 33 km.
Jardin Botanico San Francisco 1 km.
Bafios Sulfurosos de Oromina 7 km.
Rio Mayo 2 km.
Comunidades Natera de Shampuyacu 58 km.
Naciente Rio Tioyacu 34 km.
Corona del Diamante 76 km.
Cueva de Cascayungo 32 km.
Naciente del Rio Negro 36 km.
Cueva de los Huachos 71 km.
Bosque de Proteccion Alto Mayo
Cueva Santuario de las Amazonas 85 km.
Santuario del Gallito de las Rocas 89 km.

Bosque de Nelblue
Habitat del mono de cola amarilla

Logua de Onercocha 88 km.
Petroglifos de la Libertad 88 km.
Cueva de los Coronos 39 km.

Naciente del Rio Aguas Claras

Fuente: AltomayoPERU.com

53 Esta seccion estd basada en http://es.wikipedia.org/wiki/Bosque_de_Proteccién_Alto_Mayo
54 Esta seccién estd basada en http://www.colinasradio.com/g_sapo.htm
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El Bosque de Proteccion del Alto Mayo, se crea por Resolucion Suprema
No. 0293-87-AG/DGFF del 23 de julio de 1987. Tiene una superficie de
182 mil hectareas .

El objetivo es conservar los suelos de las cuencas hidrograficas de la
region, proteger la infraestructura vial, asi como los centros poblados y
las tierras agricolas en zonas aledafas, contra los efectos destructivos
de la erosién hidrica. Asimismo, garantizar el aprovechamiento de agua
para consumo humano y agricola del valle del Alto Mayo, y conservar
especies importantes de flora y fauna silvestre.

Entre las especies a conservar se encuentran: el oso andino, el venado
enano o sachacabra, decenas de especies de tangaras, aves de altura,
gramineas, bromelias y centenares de orquideas.

Las cataratas de Paccha, del Gera, las cuevas formadas por la erosion
del agua sobre la roca calcarea la Perla de Cascallunga, El Diamante, los
rios virgenes, entre los que se encuentra el Rio Negro y el Rio Avisado
y zonas de bosque secundario son algunos de los atractivos turisticos
del Alto Mayo.

La principal amenaza para el desarrollo de una actividad turistica en la
zona es la deforestacién como consecuencia de malas practicas de uso de
tierras. Algunas zonas de altura, caracterizadas por la alta diversidad biolo-
gica de sus bosques, vienen siendo “aclareadas” a un ritmo alarmante.

Aliados estratégicos para enfrentar este problema son las comunidades
awajin (aguarunas), organizadas en el valle a través de dos entidades
reconocidas oficialmente, las mismas que apoyan la idea de mantener
tierras en estado de intangibilidad como una forma de evitar la creciente
deforestacion.

El Gran Saposoa se encuentra ubicado en el distrito de Saposoa,
provincia del Huallaga, a 2 800 msnm., en las margenes del rio Hua-
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bayacu, en la cuenca de los rios Yonan, Huallabamba, Huabayacu y
Bravo.

El Gran Saposoa esta conformado por un conjunto de mausoleos con
lineas rectas y espirales escalonadas, muros con agujeros en forma de
zigzag y con cruces en bajo relieve.

En este complejo se encuentra el sitio de Cerro Las Cruces, ubi-
cado en la confluencia de los rios Huabayacu y Bravo, y abarca
una extension de 8 hectareas, conformado por mas de 400 edi-
ficios circulares, con plaza rectangular y una muralla defensiva.

Otro lugar es el complejo de Pampa Hermosa, que es un sistema de
edificaciones arqueoldgicas y terrazas agricolas, con una extensiéon de
20 mil m2. Es un centro urbano que ha aprovechado las laderas para
la instalacién de terrazas agricolas, las que constituyen una prueba de
haberse practicado un tipo de agricultura permanente que aprovechaba
las aguas de los rios adyacentes.

Por su extensién, El Gran Saposoa podria ser la antigua ciudad de Ca-
jamarquilla, la que, segun las crénicas, fue conquistada en el afio 1470
por Tupac Yupanqui, Inca que luego de sangrientos combates doblegd
a los hasta entonces indomables Chachapoyas.

Tanto el Bosque del Alto Mayo como El Gran Saposoa ademas de otros
recursos naturales y arqueoldgicos con que cuenta la regién son suficien-
tes como para impulsar el desarrollo sostenido de la actividad turistica.
No obstante, se requiere de infraestructura basica y promocion para
convertirse en verdaderos productos turisticos y generar asi beneficios
para la poblacién local. Asimismo, es necesario crear conciencia entre los
pobladores locales del valor de los recursos con que cuentan, ya que por
ejemplo, El Gran Saposoa, esta siendo amenazado por asentamientos
humanos que no hacen un uso racional del bosque en esa zona.
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Folklore

La capital folklérica de San Martin es Lamas que es la de mayor influencia
guechua descendientes de los Chancas. Una de las caracteristicas principales
son sus vestidos de colores vivaces.

Artesania

Como toda ciudad de selva la artesania de San Martin se caracteriza por los
trabajos con raices y semillas, el trabajo de tallado en madera, la alfareria 'y
el tejido de sombreros y cestos con paja de bombonaje.

Sistema financiero

Si bien es cierto la participacion de San Martin en el sistema financiero nacional
es pequefa, con 0,3y 0,7 por ciento de los depositos totales y los créditos
directos del sistema financiero, respectivamente, la actividad financiera ha
venido desarrollandose en la regién con gran dinamismo en los Ultimos afos.
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Cuadro 47

CREDITOS DIRECTOS POR REGION DEL SISTEMA FINANCIERO NO COOPERATIVO
(Variacion porcentual respecto al ano anterior)

Regién 2003 2004 2005 2006 2007*
Moquegua -11,9 -18,8 16,6 37,5 82,1
Ayacucho 12,2 15,6 48,7 28,3 63,5
Ancash 24,4 3,5 29,4 23,3 57,4
Pasco -4,3 25,9 57,8 41,7 494
Huanuco 22,3 23,8 56,1 40,4 49,1
Madre de Dios 40,7 48,8 39,3 43,9 475
Amazonas -32,1 96,6 235,0 87,7 46,6
Ucayali 13,7 25,2 31,9 36,8 42,0
San Martin 10,0 20,5 13,6 25,2 40,6
Puno 27,8 10,1 53,1 38,3 39,8
Apurimac 31,3 0,5 22,3 25,8 38,7
Cusco 20,2 28,8 18,0 18,1 36,6
Junin 29,8 17,9 34,6 23,2 36,5
Lambayeque 11,6 20,4 21,4 11,8 34,6
Tacna 11,8 15,4 23,1 20,6 33,8
Piura 8,5 6,5 19,8 18,6 32,3
Tumbes 32,3 26,9 49,8 24,6 31,7
Lima -7,9 -1,8 19,2 12,5 30,4
Loreto -6,1 32,2 32,3 30,6 30,0
Cajamarca 27,6 23,6 50,4 49,9 28,5
La Libertad 13,7 22,4 36,2 24,3 275
Huancavelica 66,1 -0,3 156,9 27,0 27,0
Arequipa 2,7 26,4 3,0 14,4 21,9
Ica 1,7 14,3 27,1 19,8 19,2
Callao 15,4 17,7 53,2 1,2 8,7
Total -5,1 2,3 21,4 14,3 30,4

* Periodo enero-noviembre

Fuente:Superintendencia de Banca y Seguros

Elaboracion: BCR

En el 2007, San Martin fue el noveno departamento de mayor crecimiento
de los créditos. Una caracteristica de estos créditos es que presentan un bajo
grado de dolarizacién ( 22,5 por ciento del total de créditos en el 2007), en
comparacién con otras regiones del pafs.

Un reflejo del incremento de la actividad econémica y financiera en la regién
es el numero de oficinas de las instituciones financieras presentes en San Mar-
tin, las cuales se han venido incrementando, lo que muestra una tendencia
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estable de crecimiento en el sistema financiero. En esa linea, el nUumero de
oficinas presentes en San Martin es mayor que las existentes en otras regiones
de la selva.

Cuadro 48

NUMERO DE OFICINAS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS NO COOPERATIVAS

POR REGION
Regién 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Var %
2002 / 2007
Madre de Dios 2 3 3 4 6 7 250
Cajamarca 13 14 15 20 23 31 138
Junin 22 22 28 30 35 52 136
Tumbes 6 8 8 8 11 14 133
Huanuco 6 6 8 9 10 13 117
Amazonas 3 3 2 4 5 6 100
Huancavelica 3 3 4 5 5 6 100
Ucayali 5 6 7 8 10 10 100
Lambayeque 23 25 28 34 36 44 91
Ancash 21 25 26 29 30 37 76
Piura 35 38 41 44 47 61 74
Puno 15 18 18 18 22 25 67
La Libertad 39 41 42 49 50 62 59
San Martin 17 19 22 22 24 27 59
Arequipa 46 45 45 51 53 69 50
Ica 30 32 33 36 38 45 50
Loreto 12 14 14 16 18 18 50
Apurimac 7 9 9 9 9 10 43
Tacna 14 12 12 13 17 20 43
Cusco 22 22 23 24 26 31 41
Lima 558 569 585 634 682 782 40
Ayacucho 11 11 11 11 11 15 36
Pasco 6 6 6 6 6 8 33
Moquegua 12 12 13 14 15 15 25
Callao 42 39 37 41 43 46 10
Total 970 1002 1040 1139 1232 1454 50

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros
Elaboracién: BCR

En el sistema financiero sanmartinense, las instituciones mas importantes
son las empresas bancarias y las cooperativas de ahorro y crédito, las cuales
concentran una gran proporciéon de los depésitos y créditos directos.
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Grafico 32

DISTRIBUCION DE CREDITOS DIRECTOS Y DEPOSITOS
TOTALES EN LA REGION SAN MARTIN, 2007

59,1
43,8
334
16,1 14,7 17,7
8,1 6.7
B A o
Instituciones Cajas Cajas Rurales  Cooperativas Edpymes
Bancarias Municipales
‘ 0O Créditos Directos Depositos Totales

* Periodo enero-noviembre
Fuente : SBS

Al interior de la regién, la provincia que presenta la mayor actividad financiera
es San Martin la cual concentra mas de la mitad de los dep6sitos y los créditos
directos por tener la mayor actividad comercial y econémica, principalmente
en la ciudad de Tarapoto.

Grafico 33

DISTRIBUCION DE CREDITOS DIRECTOS POR PROVINCIAS A
NOVIEMBRE, 2007*
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*Sélo se toma en cuenta el sistema financiero no cooperativo

126



Banco Central de Reserva del Peru @

DISTRIBUCION DE LOS DEPOSITOS TOTALES POR
PROVINCIAS A NOVIEMBRE, 2007*

Grafico 34
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*Sélo se toma en cuenta el sistema financiero no cooperativo

Si bien los depositos totales no muestran la misma dinamica que los créditos,
su tendencia es una de las mas estables en comparacién con la mostrada por
otras regiones.

Una muestra de este dinamismo es la evolucion que ha tenido la Caja Rural
de San Martin. Esta fue autorizada a funcionar en la ciudad de Tarapoto hace
trece afios para captar y colocar recursos en las diferentes actividades econé-
micas que se desarrollan en la Regién. Actualmente cuenta con un edificio de
cuatro pisos ubicado en el centro de Tarapoto con 9 agencias a nivel regional
y mas de 100 empleados.

En un contexto de mayor competencia proveniente de los bancos, tanto las
cajas rurales como las municipales se han visto obligadas a desarrollar alianzas
estratégicas entre ellas con la finalidad de potenciar sus recursos y abaratar
costos logrando economias de escala para captar nuevos clientes del segmento
de microfinanzas.
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Cuadro 49

DEPOSITOS TOTALES POR REGION DEL SISTEMA FINANCIERO NO COOPERATIVO
(Variacion porcentual respecto al ano anterior)

Regién 2003 2004 2005 2006 2007*
Ancash 0,9 8,4 21,1 34,8 69,9
Tacna -7,7 3,0 32,5 30,3 24,7
Ica 3,5 9,0 25,8 11,2 223
Madre de Dios 24,6 29 30,8 26,4 22,0
Lima -3,4 1,3 17,8 7,2 20,5
Pasco -10,0 1,4 25,3 24,3 17,1
Arequipa 0,0 1,2 27,7 4,0 16,6
La Libertad 6,5 14,1 16,5 16,7 15,8
Lambayeque -4,9 5,6 18,2 13,4 15,8
Amazonas 10,1 24,7 -3,2 -6,4 13,8
Cajamarca 11,3 22,8 33,0 3,5 13,5
Moquegua -6,0 4.7 53,2 22,5 11,5
Ayacucho 0,7 -1,8 14,0 7.4 10,4
San Martin 8,9 10,9 4,8 2,4 9,9
Apurimac 4,9 -1,4 9,0 8,4 9,1
Callao 59 1,8 8,2 4,3 9,0
Huanuco -7,3 1,4 21,2 9,5 7.2
Piura 15,2 9,6 17,9 13,0 6,3
Tumbes 1,7 38,5 21,0 -1,0 5,8
Cusco 3,3 16,7 28,1 15,9 54
Junin -2,9 8,1 16,0 16,2 1,9
Loreto -1,3 6,4 23,1 24,2 -0,7
Ucayali 14,9 33,1 16,4 -8,6 -1,1
Puno -20,7 -5,6 34,1 3,3 1.4
Huancavelica 10,1 38,0 271 8,5 5,4
Total -2,3 2,5 18,4 8,2 19,3

* Periodo enero-noviembre
Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros
Elaboracion: BCR

Asi, la Caja Municipal de Piura disef¢ un plan a nivel nacional para captar un
mayor numero de microcréditos y atender ciudades pequefias del interior del
pais que son de menor interés para la banca, adquiriendo el 99,83 por ciento
de las acciones de la Caja Rural San Martin. La Caja Municipal de Piura cuenta
con 920 trabajadores y 35 oficinas en el pais, concentradas principalmente en el
norte. Cabe sefialar que el 80 por ciento del negocio de la Caja Rural San Martin
esta dirigido a PYMES de los sectores comercio, servicios y agroindustria.
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Las ventajas de esta operacion incluyen la incorporacién de la plana geren-
cial de la Caja Rural San Martin, con lo cual se asegura el conocimiento del
negocio regional en tanto que la Caja Municipal aporta soporte informatico
y el posicionamiento que tienen a nivel nacional como una de las mejores
instituciones de microfinanzas.

Un programa a destacar en la gestion de la Caja Rural San Martin es el que ha
venido llevando a través de la capacitacion y orientacion a los clientes respecto
a las actividades en que desea incursionar a través de charlas y seminarios.

Las expectativas de crecimiento son muy buenas para el 2008. San Martin ha
venido creciendo en los Ultimos afos y esta alianza sin duda fortalecera y conso-
lidara la posicion de la Caja Municipal Piura en la regién nororiental del pais.

Infraestructura de transporte en la Region San Martin

Estado actual de la infraestructura vial

La ubicacién y las caracteristicas geograficas y climaticas de la region, hacen
que el sistema de transporte tenga peculiaridades. Las vias mas utilizadas
son la terrestre y la aérea, aunque también en algunos distritos se utiliza la

via fluvial.

La red vial de carreteras comprende 2 027 km., correspondiendo 725 km. a
la red nacional, 172 km. de red departamental y 1 129 km. de red vecinal.

Cuadro 50
REDES VIALES DE SAN MARTIN - 2004

Descripcion Total de  Porcentaje  Asfaltado Afirmado  Sin afirmar  Trocha
km. (%) km. km. km. km.

Red Nacional 725 36 198 527 0 0

Red Departamental 173 9 0 147 0 25

Red Vecinal 1130 56 11 284 536 300

Total 2027 100 209 958 536 325

Fuente: Ministerio de Transporte y Comunicaciones
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior, sélo el 10 por ciento de la
red vial esta asfaltada, lo que encarece el costo del transporte y hace menos
rentable la produccion en la zona por el menor acceso a los mercados.

Un ejemplo de ello es la carretera Tarapoto - Yurimaguas®. Antes de iniciarse
la obra el recorrido de 126 km., en una carretera afirmada, tomaba de 8 a
9 horas dependiendo del clima. Con la carretera pavimentada y su manteni-
miento asegurado por los proximos 25 afios, el tiempo se reducird a menos
de 2 horas, lo que redundara en mejores oportunidades de inversion y empleo
para la zona norte de San Martin.

Las carreteras mas importantes que tiene San Martin son las transversales o
de penetracion, destacando entre ellas:

1. Lima — Chiclayo — Olmos - Bagua — Rioja — Moyobamba - Tarapoto: 1 445 km.
por las carreteras Panamericana Norte y Fernando Belaunde Terry o Margi-
nal de la Selva que es la mas usada para el abastecimiento y la exportacion
de productos de la region pues esta totalmente asfaltada.

2. Lima - Pacasmayo — Cajamarca - Balsas - Leimebamba - desvio a Chacha-
poyas - Pedro Ruiz: 1 547 km. por las carreteras Panamericana Norte y
Fernando Belaunde Terry.

3. Lima - Huanuco -Tingo Maria -Tocache - Juanjui -Tarapoto: 1 020 km. por
las carreteras Central y Fernando Belaunde Terry o Marginal de la Selva,
de los cuales sélo 560 km. estan asfaltadas y 460 km. afirmados.

Como se puede apreciar la distancia recorrida desde Lima a Tarapoto por el norte
esde 1445 km., en tanto que por el centro es sélo 1 020 km.; sin embargo, mas
rapido se llega por la primera ruta pues el tramo de carretera entre Tingo Maria
y Tarapoto esta en pésimas condiciones y en su mayor parte esta afirmada. Asi
pues, cuando se rehabilite y asfalte los 460 km. que estan afirmados, el reco-
rrido de Lima a Tarapoto podra hacerse recorriendo 425 km. menos que ahora

55 La carretera serd inaugurada en el verano del 2008, totalmente asfaltada.
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(comparado con la primera ruta), ahorrando 6 horas de viaje, lo que reduce los
costos de transporte y aumenta las oportunidades de negocio.

Para suerte de la region de San Martin ya se han dado los pasos iniciales para
la ejecucion de este proyecto, habiéndose asfaltado ya los primeros 34 km. de
la carretera Tarapoto — Juanjui, que debe culminarse el 2008. También se estan

Cuadro 51
SAN MARTIN: PROYECTOS EN CARRETERAS - RED VIAL NACIONAL

Proyecto Meta Costo total Fecha
total  (Mill. de Nuevos
Soles) Inicio  Término

TARAPOTO - JUANJUI 134,00 km 320,61

Tramo | (km 0+000 - km 1+000) 1,00 km 1,83 )
Tramo II (km 1+000 - km 11+000) 10,00 km 1728 ~ Dic-:03 Mar-04
Tramo 111 (km 11+000 - km 34+000) 23,00 km 73,45  Mar-03  Feb-04
Tramo IV (km 34+000 - km 59+000) 25,00 km 1,52  Jun-06 o°t|'°7
Tramo V (km 59+650 - km 71+000) 11,35 km 425  Jun-07  Jul-08
Tramo VI (km 71+000 - km 134+000) 1/ 63,00 km 142,28 JUZ”(;SZ Ene-08

JUANJUI - TOCACHE 176,60 km 231,48
Tramo | (Juanjui - Campanilla) 2/ 44,40 km 80,13 - -
Tramo Il (Campanilla - Perla Mayo) 3/ 22,00 km - - -
Tramo Il (Perla Mayo - Pizarrén) 22,70 km 24,32 - -
Tramo Il (Pizarrén - Polvora) 26,20 km 28,06 - -
Tramo Il (Polvora- Pizana) 3/ 20,00 km - - -
Tramo IV (Pizana - Tocache) 2/ 41,30 km 63,05 - -
Colocacion del Tratamiento Superficial 42,00 km 35,92 May-07 Ago-08
Bicapa: Tramo Campanilla - Perla Mayo (22
km.) y Tramo La Polvora - Pizana (20 km.)

TOCACHE - DV. TOCACHE 156,80 km 128,86 Abr-07  Mar-08
Tramo | (Tocache - Caserio Porongo) 30,00 km 22,06 - -
Tramo Il (Caserio Porongo - Pte. Pucayacu) 126,80 km 106,80

TOTAL 467,40 km 680,95

Fuente: Provias Nacional - Ministerio de Transporte y Comunicaciones
1/ El Ministerio de Transporte y Comunicaciones autorizd la licitacion publica (17/10/07). Las obras se iniciaran este afo.
2/ Proyecto sera ejecutado a través del Programa de Concesiones administrado por Proinversion, Plazo: 18 meses.

3/ Proyecto fue entregado a Provias Nacional. La ejecucion de la obra se esta realizando bajo la modalidad de Concurso Oferta
para la Rehabilitacion y Mejoramiento de la carretera Tocache — Juanjui, Tramos: Pizana — Pélvora (20 km.) y Campanilla — Perla
Mayo (22 km.).

Elaboraciéon: BCR
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construyendo algunos tramos de la carretera Juanjui — Tocache. Se estima que
antes del 2011 ya este asfaltada toda la carretera Lima — Huanuco — Tingo Maria
— Tocache — Tarapoto. De acuerdo a estimados dOel Ministerio de Transportes y
Comunicaciones la inversion total en el asfaltado de la carretera seria de S/. 680
millones de los cuales ya se han ejecutado alrededor de S/. 100 millones y se
tiene previsto ejecutar S/. 580 millones en los siguientes tres anos.

Adicionalmente a la inversion del gobierno nacional, el gobierno regional
asigné el 2007 S/. 16 millones para infraestructura de transporte, cuyos
proyectos de mayor envergadura son: la circunvalacién por S/. 5 millones y
la carretera Chambira-Pongo Isla por S/. 3,5 millones en la provincia de San
Martin; la rehabilitacion de la carretera Sacanche- Saposoa en Huallaga por
S/. 1,9 millones; la construccién del puente Espino y Accesos en Tocache por
S/. 1,5 millones; y de los puentes Pelejo y San Juan-Chambira en la provincia
de San Martin por S/. 1 millén cada uno.

Segun el Gobierno Regional de San Martin, en el 2008 se ejecutaran diversas
obras por mas de S/. 100 millones, entre las principales: la carretera Shunté -
Pataz en Tocache, con una inversién de S/. 2,5 millones; Uchiza-Huacrachuco
por S/. 3 millones; continuar la rehabilitacion del tramo Sacanche-Saposoa
por S/. 2,9 millones; la carretera Jepelacio-Carrizal-San Martin de Alao por
S/. 8 millones; la construcciéon del Puente Bellavista por S/. 22 millones; el
asfaltado de la carretera Cuniumbuque-Zapatero-San José de Sisa por S/. 15
millones; la construccion del puente sobre el rio Mayo por S/. 8 millones.

El departamento de San Martin esta muy poco integrado a través de su red
vial. Las dos redes viales nacionales, una asfaltada que recorre el norte del
departamento y es parte del proyecto [IRSA Norte que va desde Paita hasta
Yurimaguas, y la otra afirmada que lo recorre de sur a norte, son complemen-
tadas por otras carreteras afirmadas que cubren sélo el acceso de pueblos
cercanos a las carreteras principales. Entre estas destacan:

e Carretera Tarapoto-San José de Sisa - Bellavista, esta afirmada y en regular
estado, presenta una longitud de 70,5 km.

e Carretera Sacanche-Saposoa, afirmada, de 21,7 km.
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e Carretera Tocache - Uchiza, de trocha carrozable en regular estado, con
60 km. de longitud.

e Carretera Marginal Pte. Bolivia-Lamas, afirmada, en buen estado con una
longitud de 9 km, que une la zona de Shanao con Lamas y otros caserios.

e (Carretera Pte Colombia — Shapaja - Chazuta, afirmada pero en mal estado,
de 33 km. de longitud.

e Carretera Huicungo — Pachiza, carretera afirmada y en regular estado, de
20,4 km. de longitud.

Hay también 2 proyectos de rutas transversales que estan comprendidos en el
Plan Nacional de Transporte y que unirian distintas zonas de San Martin con
ciudades de la costa permitiendo desarrollar una industria forestal de gran
envergadura que potenciaria el desarrollo de la region:

e El Corredor Puerto Salaverry — Trujillo — Huamachuco - Juanjui, de 523 km.

e FE| Corredor Chimbote — Sihuaz — Uchiza, de 505 km.
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Eje Multimodal del Amazonas Norte - IIRSA Norte

El 17 de junio del 2005 se entregd en concesiéon por 25 afos la carretera
comprendida en el Eje multimodal Amazonas Norte, denominada IIRSA (Inte-
gracion de la Infraestructura Regional Sudamericana) Norte, que comprende
una extension de 960 km. de longitud desde el puerto de Paita en Piura hasta
el puerto de Yurimaguas en Loreto, pasando por las regiones de Lambayeque,
Cajamarca, Amazonas y San Martin.

La concesion se otorgd a Concesionaria IIRSA Norte S.A.A., empresa integra-
da por Constructora Norberto Odebrecht, Constructora Andrade Gutiérrez
y Grafa y Montero. El contrato comprende la construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, conservacion y explotacion de los tramos viales del Eje Multi-
modal del Amazonas Norte.

Proinversién estimo que el monto total de inversion referencial para las obras
de construccion, mejoramiento y rehabilitacion de la via IIRSA Norte, sea
alrededor de US$ 180 millones.
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Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones
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Las obras se ejecutaran en dos etapas durante 4 afnos. La primera etapa
estd por concluirse en los primeros meses de este afio, con la culminacion
de trabajos en los tramos viales Paita - Olmos (rehabilitacion de 210 km. y
mejoramiento de puentes) y Tarapoto-Yurimaguas (asfaltado de 115 km.) La
segunda etapa a realizarse entre los afos 2008 y 2009, comprende la rea-
lizacion de obras en los tramos: Olmos-Corral Quemado, Corral Quemado
- Rioja y Rioja-Tarapoto.

Cuadro 52
PROYECTO EJE MULTIMODAL DEL AMAZONAS NORTE

ETAPA RUTA TRAMO LONGITUD TIPO DE INVERSION
NACIONAL (km.)
2 Paita - Piura 58,7 Rehabilitacion de 47 km.
PRIMERA 01B Piura - Olmos 170,2  Rehabilitacion de 163 km. y mejoramiento
ETAPA de puentes
08A Tarapoto - Yurimaguas 125,6  Rehabilitacion y mejoramiento en 115 km.

04,03N  Olmos - Corral Quemado  196,3  1ramos Criticos (31 km. en estudio).

SEGUNDA i s
05N Corral Quemado - Rioja ~ 274.6 Establllzacmn de tallt.Jde.s’y reconstruccion
ETAPA e pug_ntes. Rehabilitacion del tramo
05N Rioja - Tarapoto 135,0  Naranjitos - Corontochaca.
Total 960,4

Fuente: Concesionaria IIRSA NORTE

El objetivo de la concesion fue integrar la zona norte del pais con Brasil, par-
ticularmente con el departamento de Amazonas a fin de facilitar el comercio
con este pais, ofreciendo ademas un acceso mas rapido de sus productos
hacia el Océano Pacifico mediante la utilizacion del eje multimodal de trans-
porte, que incluye una travesia en barco por el rio Amazonas y el Huallaga
hasta Yurimaguas, y luego por la carretera concesionada IIRSA Norte hasta
el puerto de Paita. Ello, aparte de reducir los costos de transporte de la pro-
duccioén brasilefia, abre nuevos mercados a la produccion peruana y permite
una mayor integracién de la selva peruana con el resto del pais.
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Si bien el financiamiento de la obra lo obtiene el concesionario, el gobierno
le ha cubierto la garantia de demanda comprometiéndose a futuros pagos
denominados Pago Anual de Obra (PAO) por el equivalente al monto inver-
tido y Pagos Anuales por Mantenimiento de Obra (PAMO) correspondientes
al gasto en mantenimiento al que se ha comprometido el concesionario, el
cual se cubrird en parte con el cobro del peaje. Cabe resaltar al respecto que
la recaudacion por peaje que esta registrando la concesionaria ha aumentado
considerablemente y muy pronto podria cubrir todo el pago del PAMO.

Aeropuertos y aerédromos

San Martin cuenta con 2 aeropuertos principales ubicados en las ciudades de
Tarapoto y Rioja. Sin embargo, solamente el aeropuerto de Tarapoto cuenta
con pista asfaltica de 2 600 m. de largo y 45 m. de ancho, y recibe naves tipo
Boeing 737. El aeropuerto de Rioja también permite el arribo de naves Boeing
737 aunque estas no lo utilizan por falta de demanda.
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Cuadro 52

ANEXO | - ZONAS ECOLOGICAS Y ECONOMICAS

SUPERFICIE
ZONAS ECOLOGICAS Y ECONOMICAS Ha %

A ZONAS PRODUCTIVAS 770 244 14,9

A1 ZONAS PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA 509 063 9,8

A.1.1 ZONAS PARA CULTIVOS EN LIMPIO CON LIMITACION POR SUELO 198 054 3,8

1 Zona para cultivo en limpio de calidad agrolégica media con limitaciones por 36 026 0,7
suelo con alto potencial piscicola

2 Zona para cultivo en limpio de calidad agrolégica media con limitaciones por 19 342 0,4
suelo y clima

3 Zona para cultivo en limpio de calidad agroloégica media y baja con limitaciones 53623 1,0
por suelo, inundacién y drenaje

4 Zona para cultivo en limpio de calidad agroloégica media y baja con limitaciones 39 390 0,8
por suelo, inundacion, drenaje y clima

5 Zona para cultivo en limpio de calidad agroloégica media con limitaciones por 4 466 0,1
suelo, asociado con proteccién por inundacion

6 Zona para cultivo en limpio con calidad agrolégica baja con limitacion por suelo 45 207 0,9
e inundacion, asociados con tierras de proteccion, inundacién y drenaje

A.1.2 ZONAS PARA CULTIVOS PERMANENTES CON LIMITACIONES POR SUELO 311 010 6,0

7 Zona para cultivo permanente y limpio de calidad agrolégica media con limita- 7 362 0,1
ciones por pendiente y suelos

8 Zona para cultivo permanente y limpio de calidad agrolégica media con limita- 21207 0,4
ciones por pendiente, suelos y clima

9 Zona para cultivo permanente y pastos de calidad agrologica media y baja con 38 463 0,7
limitaciones por pendiente y suelo

10 Zona para cultivo permanente y pastos de calidad agrolégica media y baja con 23150 0,5
limitaciones por pendiente, suelo y clima

1 Zona para cultivo permanente y produccién forestal de calidad agrolégica me- 16 778 0,3
dia y baja con limitaciones por suelo y drenaje con potencial maderero bueno

12 Zona para cultivo permanente y produccién forestal de calidad agrolégica me- 2621 0,1
dia y baja con limitaciones por suelo y drenaje con potencial maderero pobre

13 Zona para cultivo permanente y pastos de calidad agroldgica baja con limitacio- 137 446 2,7
nes por suelo

14 Zona para cultivo permanente y forestal de calidad agroldgica baja con limita- 11113 0,2
ciones por suelo

15 Zona para cultivo permanente de calidad agroldgica baja con limitaciones por 15393 0,3
suelo, asociados con proteccion con limitaciones por suelo

16 Zona para cultivo permanente de calidad agroldgica baja con limitaciones por 37 456 0,7
suelo, asociados con proteccion con limitaciones de suelo y drenaje

A2 ZONAS PARA PRODUCCION FORESTAL Y OTRAS ASOCIACIONES 227714 4,4

17 Zona para produccion forestal maderero excelente 30614 0,6

18 Zona para produccion forestal con potencial maderero muy bueno 58 512 1,1

19 Zona para potencial maderero excelente a muy bueno, asociado con cultivos 80 141 1,6
permanentes con limitacion por pendiente

20 Zona para produccion forestal con potencial maderero regular a pobre, aso- 58 488 1,1
ciado con proteccion por pendiente y suelo

—
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S
—
A3 ZONAS PARA PRODUCCION PESQUERA 33 447 0,7
21 Zona de pesca comercial 5628 0,1
22 Zona de pesca de subsistencia 27 839 0,5
A4 OTRAS ZONAS PRODUCTIVAS (*)
Areas con potencial turistico
Areas con potencial minero
B. ZONAS DE PROTECCION Y CONSERVACION ECOLOGICA 3 346 287 64,6
23 Parque Nacional Cordillera Azul 500 734 9,7
24 Parque Nacional Rio Abiseo 271930 5,3
25 Bosque de Proteccion Alto Mayo 196 736 3,8
26 Area de Conservacion Regional Cerro Escalera 150 357 2,9
27 Zona de proteccion por pendiente y suelo de areas boscosas 1341 349 25,9
28 Zona de proteccion por pendiente y suelo pajonal alto andino 75818 1,5
29 Zona de proteccion de pantanos y aguajales 40 342 0,8
30 Zona de proteccion de cochas 1679 0,0
31 Zona de proteccion por pendiente y suelo asociado con produccion forestal de 32629 0,6
potencial maderero regular a pobre
32 Zona de proteccion por inundacién y drenaje asociado con produccién forestal 490 267 9,5
de potencial maderero regular a pobre
33 Zona de alto valor bioecoldgico en pajonales alto andinos 88 390 1,7
34 Zona de alto valor bioecolégico en bosques secos 149 498 29
35 Zona de alto valor bioecoldgico de pantanos y aguajales 6 559 0,1
C. ZONAS DE TRATAMIENTO ESPECIAL (*)
36 Complejo arqueoldgico Gran Pajatén
D. ZONAS DE RECUPERACION 1055 579 20,4
37 Zona de recuperacion de tierras de proteccion 694 843 134
38 Zona de recuperacion de tierras forestales 51 330 1,0
39 Zona de recuperacion de tierras forestales 51330 1,0
40 Zona de recuperacion de la Cuenca del Sauce 20 095 0,4
E. ZONAS DE VOCACION URBANO Y/O INDUSTRIAL 7 531 0,2
41 Zonas para expansion urbano industrial 1964 0,0
42 Centros poblados urbanos 5567 0,1
TOTAL(A+B+C+D+E) 5179 642 100,0
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