2. Desarrollo Social

En esta seccion se muestran aspectos relativos al desarrollo social de San
Martin apreciandose que algunos de sus indicadores sociales tienen mejores
resultados que aquellos de otros departamentos del pais.

El departamento de San Martin estd conformado por 10 provincias y 77 dis-
tritos. El indice de Desarrollo Humano 2006, elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ubica a San Martin en el puesto 14
dentro del total de departamentos del pais. El IDH es un indicador resumen del
desarrollo humano. Mide el progreso medio de una regiéon considerando tres
aspectos: esperanza de vida al nacer, tasa de alfabetizacion de adultos, la tasa
de escolaridad de la poblacion de 5 a 18 afos e ingreso familia per capita.
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A nivel provincial este indicador muestra algunas provincias de San Martin en
posiciones bajas, siendo la mejor ubicada la provincia de San Martin, en el
puesto 46; en tanto existen otras provincias como El Dorado, caracterizada
por una gran proporcion de poblacién rural, cuyas carencias en estos tres
indicadores la han ubicado en el puesto 155 de un total de 198 provincias
que tiene el Peru. Las disparidades al interior de la region se hacen evidentes
al observar el IDH.

Cuadro 1

SAN MARTIN: INDICE DE DESARROLLO HUMANO, 2005

IDH Orden
San Martin 0,573 14
Provincias 1/
El Dorado 0,516 155
Bellavista 0,549 104
Lamas 0,557 93
Picota 0,561 87
Moyobamba 0,572 78
Rioja 0,575 74
Mariscal Caceres 0,576 72
Huallaga 0,578 68
Tocache 0,582 62
San Martin 0,597 46

Nota: total provincias en el pais 198.
1/ Ordenadas segun el puesto que ocupan en el ranking del IDH a nivel provincial.
Fuente: Informe de Desarrollo Humano. Perti 2006. PNUD.

Poblacion

El Censo de Poblacion y Vivienda de 2005 estimé que la poblacion de San
Martin era de 670 mil habitantes, la misma que representaba el 2,6 por ciento
de la poblacion total del pais. La tasa anual de crecimiento poblacional en el
periodo 1993 — 2005 (1,6 por ciento) es significativamente menor a la regis-
trada entre 1981 — 1993 (4,7 por ciento) periodo en el cual se dio una fuerte
inmigracion que configuré cambios demogréaficos importantes en la regién.
Desde 1972 la poblacién de San Martin ha crecido practicamente 3 veces.
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SAN MARTIN: POBLACION Y SUPERFICIE

Cuadro 2

Provincias Poblacion Distribucion Superficie
2005 (en porcentaje) (en km?)
San Martin 669 973 100,0 51253
Moyobamba 104 308 15,6 3772
Bellavista 46 049 6,9 8 051
El Dorado 31116 4,6 1298
Huallaga 22193 33 2 381
Lamas 74771 11,2 5041
Mariscal Caceres 48 528 7,2 14 499
Picota 35515 5,3 2171
Rioja 94 877 14,2 2535
San Martin 147 893 221 5640
Tocache 64 723 9,7 5 865

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Censo 2005 y Peru:
Compendio Estadistico 2006.

Una consecuencia de ello es el incremento de la densidad poblacional.
Este indicador pasé de 10,8 habitantes por km? en 1993 a 13,1 habitantes
por km? en el 2005. No obstante este incremento, aun se considera una

Grafico 1

SAN MARTIN: DENSIDAD POBLACIONAL POR PROVINCIAS, 1993 Y 2005
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Fuente: INEI, Censos 1993 y 2005
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densidad baja comparandola con la de otros departamentos del pals. La
provincia de Rioja es la que registra la mayor densidad poblacional (37,4
habitantes por km?).

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en su documento
Migraciones Internas en el Pert (INEI 1995)", sefala que “la intensidad de
los movimientos migratorios en los periodos 1976-81 y 1988-93, pautan
el impacto de los mismos tanto en las areas de expulsion como en los de
atraccion”. En 1993, San Martin, fue uno de los departamentos que mostré
altas tasas de inmigracion; era el quinto con mayor volumen de inmigrantes
y la mayor migracién la recibi¢ del departamento de Cajamarca. Algunas
ciudades vieron crecer su poblacion fuertemente asi como su frontera agri-
cola. Tal es el caso de las provincias de San Martin y Tocache que en ese
periodo tuvieron “una mayor cuota inmigratoria que emigratoria” (INEI
1995, op cit ).

La sierra peruana ha sido el gran expulsor de poblacién, particularmente de
la poblacion en pobreza, que migra buscando mayor disponibilidad de tierras
y mejores condiciones de vida. El migrante andino, con patrones culturales
distintos a los de las comunidades indigenas y riberefas, ha colonizado la
selva sin una acertada orientacion agricola lo que ha conducido a una grave
deforestacion de la region. Ademas, la violencia politica de la década de los
anos 80 motivd el incremento del flujo migratorio.

Asimismo, la produccion de coca y otras actividades agricolas en expansion
(café, cacao, arroz, etc.) explican la expansiéon migratoria a San Martin. La
apertura de la carretera Marginal de la Selva, hoy Fernando Belaunde Terry,
permitié también una “ola de migracién de la sierra hacia las zonas rurales del
departamento” 2.

11 INEI, Biblioteca digital, http://www.inei.gob.pe/biblioinei.asp.
12 Maskrey A., Rojas J. Y Pinedo T., editores, 1991, pag. 71.
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Pobreza

Como se sefalo, la pobreza motiva la migracion de la poblacion. Los ultimos
estimados reportan que las tasas de pobreza son elevadas y persistentes y es
en las areas rurales donde se presentan las tasas mas altas, particularmente
la sierra y selva rural. Por su parte, la selva en su conjunto registra tasas de
pobreza cercanas a 57 por ciento en el 2006.

Cuadro 3

INCIDENCIA DE LA POBREZA TOTAL Y EXTREMA, 2004 Y 2006
(En porcentajes)

Pobreza total Pobreza extrema
2004 2006 Diferencia 2004 2006 Diferencia

Per( 48,6 445 4,1 17,1 16,1 1,0
Area de residencia

Urbana 371 312 5,9 6,5 4,9 1.6
Rural 69,8 69,3 0,5 36,8 37,1 0,3
Regiones naturales

Costa 351 287 6,4 4,0 3,0 1,0
Sierra 647 63,4 13 332 334 0,2
Selva 57,7 56,6 1,1 250 216 3.4
Dominios

Costa urbana 371 29,9 7.2 5,6 3,0 2,6
Costa rural 512 49,0 2,2 13,8 144 0,6
Sierra urbana 448 402 -4,6 136 10,3 3,3
Sierra rural 758 765 0,7 440 46,5 2,5
Selva urbana 504 49,9 0,5 18,7 18,1 0,6
Selva rural 63,8 623 -1.5 304 246 5,8
Lima Metropolitana 1/ 30,9 24,2 6,7 1,3 0,9 0,4

1/ Incluye la Provincia Constitucional del Callao.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares Anual (Enaho) 2004 y 2006.
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En el caso particular de San Martin, aproximadamente 364 mil habitantes eran
pobres (54,3 por ciento de su poblacion en el 2006). En este mismo afo, la
pobreza extrema alcanzaba al 17 por ciento de su poblacion.

Grafico 2

SAN MARTIN: INCIDENCIA DE LA POBREZA TOTAL, 2006
(En porcentajes)
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Fuente: INEI, Enaho 2006

La evolucion de la pobreza ha sido diferenciada tratandose de la pobreza
absoluta o total y la extrema. Mientras que la pobreza total de la regién se
incrementd en 2,4 puntos porcentuales entre el 2004 y 2006, ubicando a la
regiéon en el puesto 10 de mayor tasa de pobreza total por departamentos
(2006); la pobreza extrema registré una disminucién de 3,7 puntos porcen-
tuales en este mismo periodo.
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Cuadro 4

INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA 2004 Y 2006
POR DEPARTAMENTOS 1/
(En porcentajes)

2004 2006 Diferencia
Peru 171 16,1 -1,0
Huancavelica 64,6 72,3 7,7
Huanuco 48,8 48,6 -0,2
Puno 43,8 41,6 -2,2
Ayacucho 27,8 41,3 13,5
Apurimac 28,0 39,7 M",7
Loreto 38,0 33,9 -4.1
Pasco 28,5 31,0 2,5
Cajamarca 29,5 29,0 -0,5
Cusco 23,5 22,8 -0,7
Ucayali 30,7 22,8 -7,9
Ancash 23,3 20,8 -2,5
Amazonas 28,3 20,0 -8,3
La Libertad 18,6 18,2 -0,4
San Martin 20,9 17,2 -3,7
Junin 16,5 16,5 0,0
Piura 17,0 13,1 -3,9
Lambayeque 9,5 9,5 0,0
Madre de Dios 6,3 4,3 -2,0
Moquegua 10,9 3,9 -7,0
Arequipa 6,5 3,4 -3,1
Tacna 3,8 3,3 -0,5
Lima 2/ 2,5 1,4 -1,1
Ica 1,7 1,3 -0,4
Tumbes 1,3 0,4 -0,9

1/ Ordenados de mayor a menor tasa de pobreza extrema 2006.
2/ Incluye la Provincia Constitucional del Callao.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares Anual (Enaho): 2004 y 2006.

La pobreza total es calculada seguin una linea de pobreza absoluta que repre-
senta el costo de una canasta basica de consumo (que incluye alimentos y no
alimentos). Se suele afirmar que ésta es una medicion con criterios objetivos;
de esta manera toda persona cuyo gasto (o ingreso) cae por debajo de esta
linea de pobreza monetaria es considerada pobre. No obstante, las personas
pueden sentirse mas o menos pobres seguin la percepcion que sienten de sus
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necesidades, mostrando asi diferencia con los criterios objetivos de medicion. Este
aspecto se considera parte de la dimension subjetiva del estudio del bienestar.

La Encuesta Nacional de Hogares 2006 (INEI, Enaho 2006), dentro de su moé-
dulo de gobernabilidad, democracia y transparencia, pregunté la opinién de
los jefes de hogar sobre los ingresos necesarios para vivir, que si bien no es
estrictamente comparable con la medicién objetiva de la pobreza, da luces
sobre la percepcion que tienen los hogares sobre su bienestar. Los resultados
se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 5

CON LOS INGRESOS DE SU HOGAR ¢ ESTIMA USTED QUE VIVEN...?
(En porcentajes)

Departamentos ~ Muy mal Mal Bien Muy Bien Total
Peru 3,5 37,5 58,2 0,8 100
Amazonas 2,4 22,5 72,2 29 100
Ancash 2,4 24,9 72,0 0,8 100
Apurimac 3,2 40,9 55,9 0,0 100
Arequipa 1,4 32,2 65,7 0,8 100
Ayacucho 8,7 38,0 53,1 0,3 100
Cajamarca 0,5 36,7 61,1 1,7 100
Callao 5,0 47,0 48,1 0,0 100
Cusco 7,8 45,8 46,2 0,2 100
Huancavelica 38,4 39,8 21,4 0,4 100
Huanuco 0,6 27,5 71,9 0,1 100
Ica 0,8 41,8 57,1 0,3 100
Junin 2,1 22,9 73,9 11 100
La Libertad 2,7 46,7 50,5 0,2 100
Lambayeque 0,2 36,5 63,1 0,1 100
Lima 2,8 42,0 53,9 1,3 100
Loreto 1,0 27,6 70,5 0,8 100
Madre de Dios 3,5 38,5 56,8 1,1 100
Moquegua 1,7 33,3 64,2 0,8 100
Pasco 5,8 48,7 45,0 0,6 100
Piura 1,0 38,2 60,2 0,6 100
Puno 7.9 41,1 50,5 0,5 100
San Martin 1,6 27,1 70,8 0,4 100
Tacna 1,6 42,5 55,6 0,3 100
Tumbes 2,0 29,7 67,3 1,0 100
Ucayali 1,9 30,9 66,8 0,5 100

Elaboracion: BCR
Fuente : INEI, Enaho 2006.
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Mas del 70 por ciento de los hogares en San Martin considera que con sus
ingresos vive “bien” y “muy bien”, porcentaje similar a los reportados en los
departamentos amazonicos. Resalta la diferencia con Lima, por ejemplo, cuyo
porcentaje en estos criterios llega a sélo 55 por ciento. Los hogares de San
Martin consideran que con sus ingresos pueden adquirir los bienes y servicios
necesarios para vivir, dentro de ciertos parametros que son diferentes a los
de Lima. Tienen, ademas otros acervos que estan al alcance de la mayoria
de la poblacién (y no asi en Lima) como el paisaje y la belleza de sus recursos
naturales, entre otros aspectos.

Empleo

De acuerdo a la Enaho 2006 del INEI, la PEA total de la Region San Martin es
de 415 mil personas, de las cuales 392 mil estan ocupadas.

Cuadro 6

REGION SAN MARTIN: DISTRIBUCION DE LA FUERZA LABORAL

Poblacién en Edad de Trabajar
(PET, 14 afios a mas) 546 903

+ +
Poblacion Poblacién
Econémicamente Econémicamente
Activa (PEA) Inactiva
414 553 132 350
I
+ +
Ocupados Desempleo Abierto
392 130 22 423

Fuente: INEI, Enaho 2006,
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Segun la distribucién de la PEA ocupada por estructura de mercado, prac-
ticamente la totalidad de la poblaciéon del departamento tiene empleo; sin
embargo, 84 por ciento de la PEA trabaja en ocupaciones de baja produc-
tividad tales como independiente, microempresas y trabajador familiar no
remunerado (TFNR). La pequefia, mediana y gran empresa ocupa a 7,8 por
ciento de la PEA y el sector publico a 5,0 por ciento.

Grafico 3

SAN MARTIN: PEA OCUPADA POR ESTRUCTURA DE MERCADO
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Fuente: INEI, Enaho 2006.

Si se analiza la distribucién de la PEA ocupada por rama de actividad se aprecia
que la fuerza laboral se concentra principalmente en el sector agropecuario
(61,6 por ciento) donde predomina el TENR, seguido de las actividades de
comercio y servicios (17,8 y 15,0 por ciento respectivamente) por lo general
vinculadas al trabajo informal o independiente.
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Grafico 4

SAN MARTIN: PEA OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD
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Fuente: INEI, Enaho 2006.

Empleo en la ciudad de Tarapoto

De acuerdo a la Encuesta de Hogares Espe-
cializada de Empleo 2005 del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), la
PEA de la ciudad de Tarapoto fue de 53,1
mil personas, de las cuales 50,6 mil estaban
ocupadas. Su tasa de desempleo fue de 4,7
por ciento.

La distribucion de la PEA por estructura de
mercado muestra que 67 por ciento de la PEA
ocupada labora como TFNR, independiente y
en microempresas (con menos de 10 traba-
jadores); mientras que la pequefa, mediana
y gran empresa ocupa al 14 por ciento de
la PEA. En el sector publico labora el 13 por ciento de la PEA ocupada de la
ciudad de Tarapoto.
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La distribucion de la PEA ocupada en Tarapoto por rama de actividad es concor-
dante con lo que se observa al visitar la ciudad, su gran movimiento comercial,
inclusive muy por encima de la ciudad capital: 68 por ciento de la PEA trabaja
en actividades ligadas a los sectores comercio y servicios. Sin embargo, su cre-
cimiento es desordenado y el fuerte incremento de la actividad de transporte
conocida como “mototaxi”, que emplea a gran cantidad de poblacién joven,

Grafico 5

TARAPOTO: PEA OCUPADA POR ESTRUCTURA DE MERCADO
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Fuente: MTPE, 2005.

esta generando problemas urbanos serios por el ruido y la congestion.

Grafico 6
TARAPOTO: PEA OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD, 2005
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Un factor que incide negativamente en la calidad de la fuerza de trabajo de
Tarapoto es el bajo nivel educativo de su PEA ocupada. Una proporcion rela-
tivamente elevada cuenta con sélo primaria (25 por ciento), el porcentaje mas
elevado dentro del grupo de ciudades consideradas en la encuesta del MTPE
y muy por encima del promedio nacional (12 por ciento) y de otras ciudades
gue estan consideradas como de menor desarrollo relativo (Ayacucho, Cerro
de Pasco, Huancavelica, etc.).

Cuadro 7

CIUDADES: DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA POR NIVEL EDUCATIVO, 2005
(En porcentajes)

Sin nivel Primaria Secundaria Superior no Superior
universitaria universitaria

Total ciudades 1,1 12,0 50,0 16,7 20,3
Abancay 3,2 12,3 38,1 19,0 27,4
Arequipa 1,3 13,1 44,8 16,0 24,8
Ayacucho 4,6 18,4 39,0 16,2 21,8
Cajamarca 3,3 16,0 39,2 18,3 23,2
Cerro de Pasco 2,2 13,2 44,6 10,3 29,8
Chachapoyas 1,8 24,0 34,0 28,1 12,2
Chiclayo 0,9 16,2 49,2 17,4 16,4
Chimbote 2,0 16,8 52,8 11,4 17,0
Cusco 1,5 8,7 43,5 16,1 30,3
Huancavelica 4,2 16,9 28,7 30,5 19,7
Huancayo 1,6 11,9 38,6 17,0 30,9
Huanuco 24 16,3 41,7 10,6 29,0
Huaraz 2,7 18,1 30,7 26,5 22,0
Ica 0,8 12,8 42,3 20,0 24,2
lquitos 0,5 17,8 50,8 15,7 15,2
Juliaca 5,0 21,0 48,1 11,8 14,1
Lima Metropolitana 0,7 9,4 53,3 16,5 20,2
Moquegua 21 20,1 36,7 25,5 15,7
Piura 1,1 14,5 46,3 22,8 15,3
Pucallpa 0,8 18,4 52,0 18,2 10,6
Puerto Maldonado 1,6 15,5 50,7 19,5 12,7
Puno 1,2 11,0 31,6 19,8 36,4
Tacna 2,1 14,3 47,7 17,3 18,7
Tarapoto 1,0 25,3 445 18,6 10,6
Trujillo 1,1 19,4 45,6 14,8 19,1
Tumbes 1,1 21,4 444 23,5 9,6

Fuente: MTPE, 2005.
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Indicadores sociales

San Martin no reporta indicadores de pobreza tan elevados como otras re-
giones del pais, lo que se refleja en otros indicadores sociales, salvo en los
resultados de las pruebas de rendimiento estudiantil donde se encuentran
rezagados del resto. Ordenados en forma descendente, los resultados obte-
nidos por cada indicador del Cuadro 8 muestra que la region:

a.

Ocupa el puesto 17, entre 24 departamentos, en la tasa de desnutricion
crénica en niflos menores de cinco afios (2000): 19,9 por ciento.

. Ocupa el puesto 15, entre 24 departamentos, en la tasa de desnutriciéon

cronica en escolares entre 6 y 9 afios de edad (2005): 21,5 por ciento.

. Ocupa el puesto 12, entre 24 departamentos, en la tasa de analfabetismo

de la poblaciéon mayor de 15 afos (2005): 9,2 por ciento.

Ocupa el ultimo lugar, entre 24 departamentos, en el porcentaje de
alumnos de quinto de secundaria que alcanzé rendimiento suficiente en
la prueba de matematica (2004): 0,0 por ciento.

Ocupa el puesto 12, entre 24 departamentos, en el porcentaje de viviendas
con acceso a servicios de agua potable por red publica (2005): 52,0 por
ciento.

Ocupa el puesto 15, entre 24 departamentos, en el porcentaje de viviendas
con acceso a desagUe por red publica (2005): 24,6 por ciento.

. Ocupa el puesto 16, entre 24 departamentos, en el porcentaje de viviendas

con acceso a alumbrado eléctrico (2005): 55,4 por ciento.
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Indicadores demograficos y de salud

Un indicador demogréfico importante para evaluar la tendencia del crecimien-
to poblacional es la Tasa Global de Fecundidad (TGF). Desde la politica publica
la reduccion de la fecundidad es elemental porque incide positivamente en
la disminucién de la mortalidad infantil y materna.

Aproximadamente en una década la TGF en el pais ha disminuido en 1 hijo por
mujer, al pasar de 3,5 a 2,6 hijos entre 1996 y 2004-2006. La disminucion de esta
tasa en San Martin fue también de 1 hijo por mujer para el mismo periodo.

Cuadro 9
TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD 1/

1996 2000 2004-2006
Pera 3,5 2,9 2,6
San Martin 3,7 3,0 2,8

1/ De mujeres entre 15 y 49 afos de edad. Promedio de hijos nacidos vivos por muijer.
Fuente: INEI, Endes 1996, 2000, 2004-2006.

Si bien esta variable ha descendido a lo largo de los afos, su nivel sigue siendo
alto en algunos departamentos del pais, particularmente en aquellos con mas
carencias. En promedio, la TGF en San Martin (2,8) es ligeramente superior a
la del promedio nacional (2,6).

Grafico 7
TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD, 2004-2006
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No obstante esta reduccién, un tema de salud publica importante de men-
cionar, por las implicancias que conlleva, es el elevado porcentaje de adoles-
centes (entre 15 a 19 anos de edad) que sefiala ser madres en San Martin.
Entre todos los departamentos del pais, el mayor porcentaje lo reporta San
Martin (26,3 por ciento)'. Mientras que en la region aproximadamente 1 de
cada 4 adolescentes ya tenia un hijo, en Arequipa solamente una de cada 25
se encontraba en esta situacion. Esta proporcion se ha incrementado en 7
puntos porcentuales desde el afno 2000 (INEI, Endes 2000). Segun las Endes,
muchos de estos casos son embarazos no deseados. Este contexto puede
tener consecuencias negativas en el acceso a la educacion, al mercado de
trabajo e incremento de la pobreza de las adolescentes.

Otros indicadores demograficos provenientes de la ultima Endes, como la
tasa de mortalidad infantil (TMI), desnutricién crénica infantil y anemia, sélo
se reportan a nivel de grandes regiones naturales'®; sin embargo, los resulta-
dos para la region selva pueden dar algunos alcances de lo que podria estar
sucediendo en San Martin.

Cuadro 10

INDICADORES DEMOGRAFICOS, 2004- 2006

Mortalidad  Mortalidad en  pDesnutricion  Anemia en

infantil 1/ la nifiez 2/ crénica 3/ nifos 4/
Total 27 37 31,0 46,2
Lima Metropolitana 14 14 9,9 314
Resto costa 22 29 21,1 39,0
Sierra 33 46 457 54,9
Selva 38 56 37,1 51,4

1/ Muertes antes de cumplir el primer afio de vida. Tasa por mil nacidos vivos.

2/ Muertes antes del quinto cumpleafios. Tasa por mil nacidos vivos.

3/ Retardo en el crecimiento.

4/ Entre 6-59 meses. Condicién en la cual la sangre carece de suficientes glébulos rojos. Cierto nivel
de anemia esta asociado con un decrecimiento en la capacidad fisica y mental.

Fuente: INEI, Endes 2004-2006.

13 INEI, Endes Continua 2004-2006.
14 Dado que es una encuesta continua, la informacién por departamento serad publicada cuando se
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El riesgo de morir antes de cumplir el primer afio de vida y antes de cumplir
5 aflos de edad es mayor en la selva que en otras regiones del pais. La des-
nutricion crénica afectaba a una alta proporcion de ninos menores de 5 afos
(37 por ciento) y entre los nifos de 6 a 59 meses, 51 por ciento padecia de
anemia. Esta situaciéon de precariedad en la salud de la nifiez estd asociada
a bajos niveles educativos de la madre y a la situacion de pobreza de los
hogares. El siguiente cuadro, si bien presenta resultados para el total pais,
ilustra esta relacion.

Cuadro 11

INDICADORES DEMOGRAFICOS, 2004- 2006

Mortalidad  Mortalidad en  Desnutricion ~ Anemia 4/
infantil 1/ la nifiez 2/ crénica 3/

Eduacion de la madre

Sin educacion 34 50 61,5 53,3
Primaria 38 52 46,2 52,5
Secundaria 20 26 20,4 47,3
Superior 17 19 59 33,7

Quintil de riqueza 5/

Quintil 1 (mas pobre) 45 59 54,3 53,4
Quintil 2 32 48 41,7 53,1
Quintil 3 23 30 20,4 49,9
Qunitil 4 20 23 7,8 34,4
Quintil 5 (menos pobre) 5 8 4,8 32,1

1/ Muertes antes de cumplir el primer afio de vida. Tasa por mil nacidos vivos.
2/ Muertes antes del quinto cumpleafios. Tasa por mil nacidos vivos.
3/ Retardo en el crecimiento.

4/ Entre 6-59 meses. Condicion en la cual la sangre carece de suficientes glébulos rojos. Cierto nivel
de anemia esta asociado con un decrecimiento en la capacidad fisica y mental.

5/ El nivel socioeconémico esta definido en términos de los activos de los hogares, en vez de ingreso
0 consumo.
Fuente: INEI, Endes 2004-2006.

acumule muestra para hacer inferencias a ese nivel. La Endes 2004-2006 sefiala que “esta investigacion
se realiza bajo una metodologia alternativa a las Endes quinquenales y se implementa por primera vez
en el Per, con la finalidad de proveer informacion anual y acumulable en un horizonte temporal de
5 afos consecutivos” (INEI, Endes 2004-2005, 2006, pag. XXI).
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En el caso de la madre sin educacién, 62 por ciento de los nifos menores
de 5 anos de edad se encontraban desnutridos, asi como la probabilidad de
morir de los niflos era mas alta que en las madres con educacién secundaria
o superior. Situacion similar se presenta en la distribuciéon de hogares por
quintiles de riqueza, los primeros quintiles reportan los valores mas negativos
en los indicadores de la salud de la nifez.

Utilizando informacién sobre desnutriciéon crénica del Censo de Peso y Talla
Escolar 2005 para niflos entre 6 a 9 afos de edad del Ministerio de Educacién
e informacién de analfabetismo femenino por departamento del Censo 2005
se ha construido el siguiente grafico que muestra una relacion bastante directa
entre analfabetismo femenino y desnutricion escolar.

Se aprecia gue a mayores tasas de analfabetismo femenino se reportan tam-
bién mayores tasas de desnutricion crénica en escolares entre 6 a 9 afos de
edad; tal es el caso de Huancavelica, Ayacuchoy Apurimac por ejemplo. Caso
contrario se da en los departamentos de Moquegua, Tacna y Tumbes.

Grafico 8
ANALFABETISMO FEMENINO Y DESNUTRICION CRONICA EN ESCOLARES
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Educacion

Los bajos niveles de educacion de la poblacién del departamento son un tema
de importancia a tener en cuenta en la formulacién de politicas para elevar la
competitividad de la regién y finalmente el bienestar de la poblacién. El Gobierno
Regional de San Martin asf lo entiende y en el 2007 presenté el Proyecto Educa-
tivo Regional (PER), proyectado hasta el 2021, que busca el cambio educativo,
rompiendo el estancamiento de una realidad educativa que ubica a San Martin
como una de las regiones con fuerte atraso educativo. EI PER comparte la filosofia
del Proyecto AprenDes desarrollado en la zona rural de la regién con logros im-
portantes en el mejoramiento de los aprendizajes, como se vera mas adelante.

Analfabetismo

Si bien la tasa de analfabetismo en San Martin es mayor al promedio nacional,
ésta ha disminuido en 3 puntos porcentuales desde 1993. Su nivel actual,
relativamente bajo comparandolo con la de otros departamentos permitiria,
con politicas adecuadas, aportar al logro de las metas de reduccién en este
indicador propuestas por el gobierno actual para los préximos afos.

Grafico 9

TASA DE ANALFABETISMO, 2005
(En porcentaje de la poblacién 15 ailos y mas)
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El analfabetismo afecta mas a las mujeres y en mayor proporciéon a las mayo-
res de 35 anos, mostrando el caracter estructural del indicador. Hasta los 34
anos de edad, la brecha entre hombres y mujeres no es elevada, se empieza
a agrandar a partir de este tramo de edad, reflejando politicas educativas
excluyentes con la mujer de épocas pasadas.

El analfabetismo entre 15y 34 afios de edad es relativamente bajo, por lo que
existe un alto porcentaje de poblacion, en este tramo de edad, que estaria en
condiciones de acceder a mejores oportunidades para su desarrollo personal
y de condiciones de vida; si no fuera por la baja calidad de la educacién que
tienen, como se verd mas adelante.

Grafico 10

SAN MARTIN: TASA DE ANALFABETISMO POR GENERO Y GRUPO DE EDAD, 2005
(En porcentajes)
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Fuente: INEI, Censo 2005.

Si bien la tasa de analfabetismo promedio no es tan alta en términos relativos,
aulin se aprecian provincias con tasas elevadas de analfabetismo, como El Dorado
donde 16 por ciento de su poblacion mayor de 15 afios no sabe leer ni escribir.
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Grafico 11

TASA DE ANALFABETISMO POR PROVINCIAS, 2005
(En porcentaje de la poblacién de 15 afos y mas)
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Fuente: INEI, Censo 2005.

En cuanto al analfabetismo por provincias, las tasas mas altas se dan en las
provincias de El Dorado y Lamas particularmente en la poblacion femenina.
Tal como se observa en otros lugares del pais, en San Martin también la mujer
ha sido la mas excluida del sistema educativo.

Cobertura y asistencia escolar

La cobertura promedio de la educacion primaria, al igual que otras regiones
del pais, es practicamente universal en San Martin. En secundaria se reportan
menores tasas, pero sin embargo el sistema educativo cubre a un importante
porcentaje de jévenes (73,9 por ciento).

La cobertura escolar a nivel provincial de la poblacién entre 3y 17 afios de
edad alcanza a mas del 70 por ciento de esta poblacién; San Martin es la
Unica provincia cuya cobertura escolar supera al 80 por ciento de la poblacion
en este tramo de edad.
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Grafico 12

PERU Y SAN MARTIN: COBERTURA DEL SISTEMA
EDUCATIVO, 2005

Inicial Primaria Secundaria

@ Pert @ San Martin

Fuente: INEI, Censo 2005.

Observando la cobertura escolar segun las edades normativas para los distintos
niveles de educaciéon (3 a 5 afnos para la educacion inicial, 6 a 11 anos para la

Cuadro 13

ASISTENCIA ESCOLAR SEGUN RANGO DE EDAD POR
PROVINCIAS, 2005
(En porcentajes)

3ab 6 a1l 12a17 Total
San Martin 44 .4 93,2 73,9 76,5
Bellavista 441 91,0 70,0 741
El Dorado 39,5 91,1 62,0 70,3
Huallaga 45,1 89,7 64,7 71,4
Lamas 35,5 93,1 65,0 71,5
Mariscal Caceres 46,8 91,9 75,5 771
Moyobamba 40,8 94,1 72,3 75,6
Picota 42,4 93,0 73,4 75,7
Rioja 38,5 93,0 72,3 74,6
San Martin 58,4 94,5 82,7 83,1
Tocache 459 94,1 80,2 79,7

Elaboracion: BCR
Fuente: INEI. Censo 2005.
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educacion primariay 12 a 17 afos para la educacion secundaria), se aprecia que
la cobertura es limitada en la educacién inicial. En primaria nueve de cada diez
estudiantes estan en primaria en todas las provincias de la region. Es en secundaria
donde se observan algunas diferencias entre regiones, la cobertura mas alta la
tiene la provincia de San Martin y la menor, la provincia de El Dorado.

Atraso escolar

Las cifras de cobertura pueden esconder problemas de atraso escolar. Es
comun encontrar poblaciones en edad escolar que se matriculan pero aban-
donan el aula por multiples razones. El atraso escolar es un indicador que
condensa los problemas de repitencia, deserciéon y no asistencia. Es sin duda
un indicador importante para observar los logros educativos.

De la poblacién de 6 a 11 anos, que por su edad deberia estar en primaria,
existe en 18 por ciento de la misma que se encuentra sin nivel o en inicial. La
provincia de Mariscal Caceres registra el mas alto porcentaje (26,6 por ciento)
de su poblacién de 6 a 11 anos de edad con atraso escolar.

Cuadro 14

ATRASO ESCOLAR DE LA POBLACION QUE ASISTE A LA ESCUELA POR
PROVINCIAS 1/ 2005
(En porcentajes)

De 6 a 11 afios De 12 a 17 afios
Sin nivel o Primaria  Total Sin nivel o Primaria Secundariay Total
inicial inicial superior
San Martin 18,2 81,8 100 0,4 33,8 65,9 100
El Dorado 16,6 83,4 100 0,2 49,3 50,5 100
Lamas 16,8 83,2 100 0,1 43,9 55,9 100
Bellavista 18,3 81,7 100 0,2 40,5 59,3 100
Mariscal Caceres 26,6 73,4 100 3,1 36,0 60,9 100
Moyobamba 19,3 80,7 100 0,2 36,7 63,1 100
Picota 17,5 82,5 100 0,1 34,8 65,0 100
Huallaga 17,5 82,5 100 0,1 34,7 65,2 100
Tocache 18,1 81,9 100 0,2 30,8 69,0 100
San Martin 16,6 83,4 100 0,1 27,5 72,4 100
Rioja 16,8 83,2 100 0,1 26,9 73,0 100

1/ Ordenadas de mayor a menor porcentaje de poblaciéon de 12 a 17 que esta en primaria
Elaboracion: BCR.
Fuente: INEI. Censo 2005
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De la misma forma, la poblacién de 12 a 17 anos de edad que por su edad
deberia estar en secundaria, pero esta en primaria, alcanza una proporcion
elevada en la regién: 38,8 por ciento; con un rango que va de 49,3 por ciento
en la provincia de El Dorado a 26,9 por ciento, en la provincia de Rioja. El
nivel de educacién secundaria (de calidad) cobra importancia en los actuales
momentos para una insercion éptima en el mercado laboral.

Rendimiento escolar

En el siguiente cuadro se muestran los resultados con rendimiento suficiente
(Unico nivel de desempefio donde los estudiantes alcanzan logros) de los alum-
nos de segundo, sexto de primaria y quinto de secundaria en las pruebas de
comunicacién y matematica de la Evaluacion Nacional de Rendimiento 2004
(Ministerio de de Educacion 2004). Los resultados en comunicaciéon estan muy
por debajo del promedio nacional y cercanos al de algunos departamentos
de mayor pobreza. Son preocupantes los resultados mostrados en la prueba
de matematica donde no existe alumno alguno de quinto de secundaria que
haya obtenido un rendimiento suficiente en esta prueba.

Cuadro 15

PORCENTAJE DE ALUMNOS CON RENDIMIENTO “SUFICIENTE"
EVALUACION NACIONAL DE RENDIMIENTO 2004

Comunicacion Matematica
2do. 6to. 5to. 2do. 6to. 5to.
Primaria Primaria  Secundaria Primaria Primaria Secundaria
Peru 15,1 12,1 9,8 9,6 7.9 29
Lima 31,5 21,6 13,2 19,1 15,0 4,2
San Martin 7,6 8,1 7,7 4,9 3,5 0,0
Huancavelica 2,8 4.1 59 1,7 4.1 2,3
Cajamarca 51 4,8 4,5 4,5 3,8 1,2
Huanuco 6,5 6,8 4,2 4,6 1,8 1,9
Puno 6,2 6,8 1,6 3,9 4.4 0,4
Moquegua 34,0 19,1 17,7 25,7 13,1 3,8
Tacna 33,2 23,9 21,3 29,3 15,1 6,5
Arequipa 31,7 20,0 13,7 18,8 15,0 3,4

Fuente: Ministerio de Educacion, 2004.
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Congruente con la vision del Gobierno Regional que “no existe desarrollo sin
educacion”, se ha puesto en practica desde el afilo 2004 el Proyecto AprenDes,
Proyecto de Cooperacion del Gobierno de los Estados Unidos, a través de USAID,
con el Gobierno del Pert — Ministerio de Educacion. Es una experiencia para
mejorar el aprendizaje en la educacién primaria rural. Esta estrategia se inicia
en San Martin y se ha aplicado con éxito en 195 escuelas rurales de 9 provin-
cias de la regién (Rioja, Moyobamba, San Martin, Lamas, Bellavista, Picota,
Mariscal Caceres, Tocache y Huallaga) y en 80 escuelas de Ucayali.

AprenDes es una propuesta integral que incluye a los diferentes actores del proce-
so educativo: alumnos, maestros, padres de familia, comunidad y autoridades; a
los diversos materiales educativos (textos, cartillas, guias, manuales, etc.), a la or-
ganizacion adecuada del aula y a la gestion escolar, pedagdgica e institucional.

Se busca que el estudiante sea
el protagonista de su educacion,
el maestro sea el promotor y
orientador y las guias de au-
toaprendizaje, adaptadas a la
realidad rural de la region, el
recurso esencial de la gestion
educativa. El propdsito es elevar
la calidad del aprendizaje con
énfasis en la comunicacion inte-
gral y I6gico matematica de los
alumnos de la primaria rural.

El proyecto no ha actuado solo, ha concertado su trabajo con el Gobierno
Regional de San Martin, a través del Proyecto Educativo Regional (PER), con
el Consejo Nacional de Educacion y con el Ministerio de Educacion.

En corto tiempo, ya se han obtenido logros importantes en la regiéon'.

15 USAID, AprenDes, Ministerio de Educacion: “AprenDes: una experiencia replicable”, 2007.
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En el 2004 soélo 5 por ciento de los alumnos de 1°, 3°y 6° grado de prima-
ria lograba la comprension lectora para el nivel esperado. En el 2006 este
porcentaje se habia elevado a 16 por ciento. Comparativamente, sélo 8
por ciento de los estudiantes de las escuelas que no estan en el proyecto
alcanzaban el nivel suficiente en el 2006.

En el 2004, solo 31 por ciento de los estudiantes bajo el proyecto finali-
zaban la primaria en 6 afios. A fines de 2005, 47 por ciento lo lograba.
En el 2004, ningun estudiante de 6° grado de primaria lograba el nivel suficien-
te en comprension lectora; en el 2006 13 de cada 100 alumnos lo lograba.

Pero los logros alcanzan también a la organizacién de los padres de familia
y de la escuela:

En el 2004, sélo 52 por ciento de las escuelas AprenDes contaban con
Consejos Educativos Institucionales (CONEI'®), en el 2006 este nimero se
habia elevado al 100 por ciento.

A fines de 2006, 64 por ciento de las escuelas AprenDes tenian Proyectos
Educativos Institucionales (PEI'?). En comparacién con sélo 46 por ciento
de las escuelas no AprenDes.

Afines de 2006, 100 por ciento de las escuelas AprenDes tenian conformado
sus Municipios Escolares y solo 16 por ciento de las escuelas no AprenDes.

Servicios basicos de la vivienda

Otros indicadores, como la falta de acceso a los servicios de la vivienda, muestran
carencias adicionales ademas de las generadas por la situacion de pobreza.

En el 2005, 59 por ciento de las viviendas en San Martin tenia acceso a agua pota-
ble conectado a red publica, pero todavia un alto porcentaje de viviendas (24 por

16

La Ley Nro. 28044, Ley General de Educacién, considera al Consejo Educativo Institucional (CONEI) como un
érgano de participacion, concertacion y vigilancia ciudadana. El CONEl es la columna vertebral de la gestion
democratica (horizontal, participativa, transparente y de trabajo en equipo) de la institucion educativa.

El PEl propone el tipo de colegio que se quiere lograr considerando los fines, la calidad de los alumnos
que se quiere formar, el disefio de politicas y estrategias para el desarrollo institucional del centro
educativo
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ciento) se abastecia de agua de rio, acequia 0 manantial. Al revisar la informacion
en forma desagregada se observan grandes disparidades entre provincias. Asi, en
el abastecimiento de agua por red publica se observa que 77 por ciento de las
viviendas de la provincia de San Martin tenia acceso a este recurso mientras que
en Tocache sélo 33 por ciento de las mismas accedia al agua potable.

Cuadro 16

ABASTECIMIENTO DE AGUA
(En porcentajes)

Provincias 1/ Red publica  Red publica Pozo Rio, acequia, Otros 2/
enla fuera de la manantial o
vivienda vivienda pero similar

dentro edificio

San Martin 52,0 6,7 11,5 23,5 6,3
San Martin 69,1 8,3 3,1 9,4 10,1
Rioja 60,8 4,0 17,5 10,8 6,9
Picota 58,8 7,7 1,7 25,6 6,2
Moyobamba 58,5 4,2 9,8 23,3 4,2
Mariscal Céaceres 53,7 2,0 4,6 34,8 4,8
Huallaga 48,6 5,0 2,2 40,7 3,6
El Dorado 39,4 7,5 3,4 43,6 6,2
Lamas 33,9 10,6 17,0 33,5 50
Bellavista 30,1 14,5 8,4 429 4,2
Tocache 28,7 3,9 37,6 24,6 52

1/ Ordenadas de mayor a menor acceso de la vivienda a agua por red publica.
2/ Incluye pilén de uso publico, camién cisterna u otro similar y otros.
Elaboracion: BCR.

Fuente: INEI, Censo 2005.

A este déficit se suma el problema de disponibilidad de agua que la regién sufre
actualmente. Existen distritos con fuertes restricciones diarias en el uso de agua po-
table siendo una de las principales causas la deforestacion habida en la region.

Segun el articulo “Gestién para la conservacion del Agua - Un reto urgente
para la region San Martin” del Ing. Réger Meléndez'®, las fuentes de agua de

18 http://www.peam.gob.pe/publicaciones/smenu_pbls.php?main=pbls&sub=2&query=1&anho=2007
&item=5
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la Region San Martin, como los rios y quebradas, estan disminuyendo debi-
do a la deforestaciéon de las cuencas altas y medias. El flujo migratorio se ha
asentado no soélo en los valles, sino también en las partes altas de la cuencas
donde se originan las fuentes de agua. Afirma que en los rios y quebradas
de la selva, que han tenido por lo general agua todo el afo, la situacion esta
cambiando principalmente por el problema de la deforestacion.

La Enaho 2006, en su médulo de gobernabilidad, democracia y transparencia,
permite conocer la opinion de los jefes de hogar sobre el acceso o disponibi-

Cuadro 17

EN SU HOGAR ;SATISFACEN LAS NECESIDADES MINIMAS? : ACCESO A AGUA
(En porcentajes)

Departamentos Nada Poco Suficiente Bastante No sabe Total
Peru 15,7 30,5 49,0 4.8 0,1 100
Amazonas 55,7 121 26,4 5,8 0,0 100
Ancash 8,5 40,8 48,5 1,9 0,3 100
Apurimac 15,4 43,0 40,2 1,1 0,4 100
Arequipa 7,2 20,7 64,7 7.4 0,0 100
Ayacucho 12,7 42,9 443 0,2 0,0 100
Cajamarca 9,5 41,7 47,3 1,4 0,1 100
Callao 5,8 24,8 55,7 13,7 0,0 100
Cusco 22,3 36,3 41,0 0,4 0,0 100
Huancavelica 171 46,7 34,8 1,3 0,2 100
Huanuco 61,1 111 27,3 0,5 0,0 100
Ica 6,0 36,6 55,7 1,7 0,0 100
Junin 11,8 40,1 47,5 0,6 0,1 100
La Libertad 14,2 30,2 51,8 3,6 0,1 100
Lambayeque 10,9 251 58,2 5,8 0,0 100
Lima 29 25,9 63,1 8,1 0,0 100
Loreto 6,1 28,5 55,7 9,8 0,0 100
Madre de Dios 43,7 23,4 21,4 11,5 0,0 100
Moquegua 7,3 26,1 62,4 4,2 0,0 100
Pasco 19,1 72,0 8,6 0,3 0,0 100
Piura 26,6 38,2 30,2 49 0,1 100
Puno 67,0 20,1 12,8 0,0 0,0 100
San Martin 16,3 30,9 48,7 3,9 0,1 100
Tacna 59 12,4 79,8 1,9 0,0 100
Tumbes 9,5 28,0 45,1 17,4 0,0 100
Ucayali 0,6 22,7 58,3 18,4 0,0 100

Elaboracion: BCR.
Fuente : INEI, Enaho 2006
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lidad de agua en su hogar. Cerca del 50 por ciento de los jefes de hogar en
San Martin consideran que su acceso al recurso agua es nada o poco.

Del total de viviendas de la region, sélo 25 por ciento dispone de servicio
higiénico conectado a red publica. El acceso a desague del resto de viviendas
se distribuye de la siguiente manera: un 4 por ciento tiene servicio higiénico
conectado a pozo séptico, un 54 por ciento tiene pozo ciego o letrinay un 16
por ciento no tiene servicio higiénico. En general, 69 por ciento de las viviendas
no tiene un buen sistema de eliminacién de excretas, aspecto que conlleva a
situaciones desfavorables de salubridad y de contaminacién ambiental.

La provincia de San Martin es la que muestra la mas alta proporcion de vi-
viendas (53 por ciento) con desagle conectado a red publica; mientras que
en Lamas solo 7 por ciento de las mismas se encuentra en esta situacion. El
pOZzo ciego o letrina sirve de servicio higiénico a mas del 70 por ciento de las
viviendas en Picota y Rioja y un alto porcentaje de viviendas (35 por ciento)
en Lamas no accede a algun servicio higiénico.

Cuadro 18

ACCESO A SERVICIO HIGIENICO
(En porcentajes)

Provincias 1/ Red publica Red publica Pozo Pozo ciego o Otros 2/
enla fuera de la séptico negro / letrina

vivienda vivienda pero

dentro edificio
San Martin 24,6 2,2 3,8 53,7 15,6
San Martin 46,6 59 2,8 349 6,9
Mariscal Caceres 38,5 0,7 0,7 41,4 18,0
Moyobamba 27,8 3,5 1,5 60,3 19,9
Huallaga 22,9 0,1 2,5 48,1 26,4
Tocache 18,7 1,3 7.4 37,6 26,2
Picota 13,4 0,1 0,5 72,4 18,7
Bellavista 13,2 1,6 0,5 66,7 13,5
Rioja 12,0 0,3 10,9 70,3 6,5
El Dorado 8,4 0,1 4,0 67,6 9,8
Lamas 7,2 0,2 3,1 63,4 35,0

1/ Ordenadas de mayor a menor acceso de la vivienda a servicio higiénico por red publica.
2/ Incluye rio, acequia o canal y no tiene.

Elaboracion: BCR.

Fuente: INEI, Censo 2005.
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Mas del 50 por ciento de las viviendas tiene electricidad en San Martin, pero
existe un 38 por ciento de las mismas cuyo tipo de alumbrado es kerosene
o lamparin. A nivel provincial el acceso a la electricidad muestra diferencias,
desde un 28 por ciento en las viviendas en la provincia de El Dorado hasta
78 por ciento en las viviendas en San Martin.

Cuadro 19

TIPO DE ALUMBRADO
(En porcentajes)

No tiene
Provincias 1/ Electricidad Kerosene Otro 2/
(mechero /
lamparin) 0.3
San Martin 554 37,8 6,6
0,3
San Martin 77,6 19,7 2.4 0,2
Rioja 57,1 32,6 10,1 0,1
Moyobamba 54,2 40,3 5,4 0,2
Mariscal Caceres 53,6 421 4,0 0,2
Tocache 51,5 22,0 26,3 0.6
Bellavista 49,8 45,1 45 0.6
Picota 48.4 487 23 0.3
Huallaga 432 52,2 44 0,1
Lamas 36,5 60,9 2,4 0,1
El Dorado 27,9 70,1 2,0

1/ Ordenadas de mayor a menor acceso de la vivienda a electricidad.
2/ Incluye petréleo, gas, vela, generador, otro.

Elaboracion: BCR.

Fuente: INEI, Censo 2005.

Si bien en San Martin la telefonia mévil ha mostrado un fuerte crecimiento
entre el 2003 y 2006 (826 por ciento); en el 2006, las lineas telefénicas moviles
por habitante son aun relativamente bajas frente a otros departamentos, tal
como se observa en el siguiente grafico.
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LINEAS TELEFONICAS MOVILES POR HABITANTE, 2006
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PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

Poblacion rural: 61.0%
Electricidad: 27,9%
Agua en vivienda: 39,4%
Desagile en vivienda: B,T{ﬁ/.r\

i

Poblacion rural: 45,9%
Electricidad: 43,2%

Agua en vivienda: 48,6%
Desague en vivienda: 22,9%

Poblacion rural: 38,7%
Electricidad: 53,6%

Agua en vivienda: 53,7%
Desagie en vivienda: 38,5%

Poblacion rural: 51,4%
Electricidad: 51,5%

Agua en vivienda: 28,7%
Desaglie en vivienda: 18,7%

Poblacién rural: 40,2%
Electricidad: 54,2%
Agua en vivienda: 58,5%

Desaglie en la vivienda: 27,8%
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Fuente: INEI. Censo de Poblacién y Vivienda 2005.

Elaboracion: BCR

Poblacion rural: 52,2%
Electricidad: 36,5%

Agua en vivienda: 33,9%
Desagiie en vivienda: 7,2%
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Poblacion rural: 10,6%
Electricidad: 77,6%

Agua en vivienda: 69,1%
Desagiie en vivienda: 46,6%

Poblacion rural: 35,8%
Electricidad: 48,4%

Agua en vivienda: 58,8%
Desage en vivienda: 13,4%

Poblacion rural: 41,6%
Electricidad: 49,8%

Agua en Vivienda: 30,1%
Desague en Vivienda: 13,2%
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Deforestacion

La deforestacién es una realidad en los bosques peruanos. Los taladores
ilegales, la migraciéon que busca nuevas tierras para sembrar (“agricultura
migratoria”), la demanda internacional de especies con alto valor como la
caoba y el cedro, la falta de control y supervisién, la escasa institucionalidad
presionan para que esta situacion se de en nuestro pais alterando el ecosiste-
ma. La pobreza es y ha sido desde tiempo atras una de las principales causas
indirectas de la deforestacion. Los departamentos mas afectados son: Loreto,
Ucayali, San Martin, Madre de Dios y Huanuco.

La superficie deforestada en el Pert bordea los 7,2 millones de hectareas (2000).
Como proporcion del area total deforestada, la region San Martin es la que
representa el mayor porcentaje (18,5 por ciento). La deforestacion constituye

Cuadro 20

DEFORESTACION ACUMULADA POR DEPARTAMENTOS , 2000
BOSQUE AMAZONICO

(Hectareas)
Superficie deforestada Porcentaje del area total deforestada
San Martin 1327 736 18,5
Amazonas 1001 540 14,0
Junin 734 304 10,2
Huanuco 600 654 8,4
Cajamarca 520 062 7,3
Pasco 302 021 4,2
Cusco 537 632 7,5
Ucayali 627 097 8,7
Ayacucho 135373 1,9
Loreto 945 642 13,2
Madre de Dios 203 892 2,8
Huancavelica 51 991 0,7
Puno 146 041 2,0
Piura 31737 0,4
La Libertad 7232 0,1
Total area deforestada 7172 954 100,0

Fuente: CONAM, INRENA.
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uno de los mayores problemas de la region. Este porcentaje se considera relativa-
mente alto dado que de los 69,2 millones de ha. de bosque amazoénico existente
en el pais, lo correspondiente a San Martin representa sélo 5 por ciento.

Segun el documento sobre la propuesta de Zonificacion Ecoldgica y Econd-
mica (ZEE)™ del Gobierno Regional de San Martin la superficie deforestada
en el departamento en el afio 2002 estaria ya cercana a 1,4 millones de has.
Durante el periodo 1960 — 2002 “cerca de un millén 125 mil hectareas de
bosque natural se han perdido en el departamento. El periodo mas explosivo
de la deforestacion se dio hasta los primeros afios de la década del 80... " (pag.
59); ademas, a finales de la década de los afios 80, el auge del narcotrafico
provoco la tala indiscriminada para los cultivos de coca con la consecuente
contaminacién del agua.

De acuerdo a la Estrategia Regional de Diversidad Bioldgica de San Martin
(ERDB San Martin), “la distribucion de la poblacién esta directamente relacio-
nada con las areas deforestadas”?°. El siguiente grafico ilustra esta relacién.

Grafico 14
SAN MARTIN: DISTRIBUCION POBLACIONAL Y DE LA SUPERFICIE
DEFORESTADA
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* Estimado BCR
Elaboracién: BCR
Fuente: INEI, Censo 2005 y GRSM, IIAP y CONAM (2206), “ERDB San Martin”.

19 Gobierno Regional de San Martin, Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana y Grupo Técnico
de la ZEE San Martin, “San Martin Conociéndote mejor ... para quererte mas. Las potencialidades y
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El dano al ecosistema es de consideracidén con consecuencias en cambios
importantes en el clima, la disponibilidad de agua, entre otros.

La Region San Martin ha sufrido los mayores embates de la depredacién
maderera y segun refieren los entrevistados ésta se torna incontrolable ante
la escasa presencia de una autoridad competente que controle y vigile esta
actividad. De otro lado, la ausencia de una educacion para la conservacion
del medio ambiente en todos los niveles de la sociedad, la falta de respon-
sabilidad social de algunas actividades productivas, la pobreza que impide
pensar en el largo plazo y en la conservacion de la regién para las futuras
generaciones son hoy temas a considerar prioritarios en la politica publica.
Muchos de los entrevistados concuerdan que mientras no haya planificacion
y desarrollo econémico es imposible evitar la migracion depredadora. Sefialan
gue si bien la tala ilegal es una de las causas de la deforestacion, la inmigra-
cion y el comercio de tierras son causas que han incidido fuertemente en la
deforestacion de San Martin.

La propuesta de Zonificacién Ecolégica y Econdmica (ZEE) elaborada por el
Gobierno Regional, como instrumento técnico del ordenamiento territorial,
es un documento destacable porque proporciona informacion valiosa sobre
las potencialidades y limitaciones de la regiéon y sus recursos naturales, Util
para el disefio y aplicacion de politicas en el uso adecuado del territorio, de
los recursos naturales y para el logro del bienestar de la poblaciéon en gene-
ral. Uno de los aspectos importantes considerados en esta propuesta es el
desarrollo forestal (ver Recuadro 1)

limitaciones del departamento de San Martin. Propuesta de Zonificacién Ecolégica y Econémica como
base para el ordenamiento territorial”, 2005.
20 Gobierno Regional de San Martin =GRSM-, IIAP, CONAM, péag. 48, 2006.
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RECUADRO 1

ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA DE SAN MARTIN

En el afio 2005, el Gobierno Regional de San Martin llevd a cabo un
estudio exhaustivo sobre las Zonas Ecoldgicas y Econdmicas de la re-
gion regién con la participacion del Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana-IllAP, a fin de proponer una Macrozonificacién que
permita una mas eficaz planificacion y utilizacién de los recursos de la
region (ver Anexo | para el detalle de la ZEE).

Para este trabajo de evaluacién y diagnoéstico, la Region define sus
recursos en términos de capital natural, capital fisico (transformaciéon
del medio por el hombre), capital humano y capital social, arribando a
la identificacion de las potencialidades y limitaciones para el desarrollo
socioecondmico integral de la region.

A ZONAS PRODUCTIVAS 770 244 14,9
A1 Zonas para Produccién Agropecuaria 509 063 9,8
A. 1.1 Zonas para cultivos en limpio con limitacién por suelo 198 054 3,8
A.1.2 Zonas para cultivos permanentes con limitaciones por suelo 311010 6,0
A.2  Zonas para produccion forestal 227714 4.4
A.3  Zonas para produccién pesquera 33447 0,7
B.  ZONAS DE PROTECCION Y CONSERVACION ECOLOGICA 3346 287 64,6
C. ZONAS DE TRATAMIENTO ESPECIAL (*)
D. ZONAS DE RECUPERACION 1055 579 20,4
E. ZONAS DE VOCACION URBANO Y/O INDUSTRIAL 7531 0,2
TOTAL 5179 642 100,0

*Zonas cuya superficie ya ha sido considerada en otros rubros.
Fuente: Gobierno Regional de San Martin-IIAP. Propuesta de Zonificacion Ecolégica y Econémica como base para el
ordenamiento territorial, 2005.
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Programa de Desarrollo Alternativo

El Programa de Desarrollo Alternativo (PDA) nace como una estrategia nacio-
nal de la politica del Estado de lucha contra cultivos ilicitos. Su desarrollo ha
contado con el apoyo financiero y la asistencia técnica de varias instituciones
nacionales e internacionales, entre ellas Naciones Unidas (a través de la Oficina
contra la droga y el delito - ONUDD), CARE, USAID, el Centro de Informacion
y Educacion para la Prevencion del Abuso de Drogas (CEDRO) y varios paises
de la Unién Europea.

El Programa de Desarrollo Alternativo se ejecuta en 14 cuencas cocaleras
en 10 departamentos y 31 provincias del pais e involucra la participacion de
organizaciones de productores, gobiernos locales y entidades de asistencia téc-
nica privadas y No Gubernamentales. Su objetivo es desarrollar proyectos que
permitan el desarrollo sostenible de esas cuencas y la generacién de ingresos
suficientes de sus pobladores mediante la expansion de actividades y siembra
de cultivos licitos, articulando la oferta con las necesidades del mercado.

El programa, desde la década de 1990, ha sido objeto de diversos cambios de
contenido y estrategias con el objetivo de sentar bases para un trabajo mas
eficiente y eficaz con la poblacién involucrada. Desde el afio 2002, la Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) es el organismo rector
de la politica antidrogas, quien a través de la Unidad de Desarrollo Alternativo
debe disefar, en coordinacion con las instituciones involucradas, las estrategias
y acciones necesarias para promover la sustitucion de cultivos ilicitos.

La mayor parte de estos proyectos de sustitucion de cultivos tiene un caracter
multisectorial e integral y junto con las actividades productivas y comercia-
les incluyen diversas acciones para fortalecer las organizaciones sociales de
base y la mejora de la gestidon municipal en temas de desarrollo econémico
y gestion ambiental. Dado los altos niveles de pobreza en esta zona, el tra-
bajo se orienta no sélo a mejorar la rentabilidad de la principales actividades
productivas sino a posibilitar un trabajo concertado en apoyo a las familias
en areas como salud y educacion.
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ACOPAGRO

En cuanto a los cultivos al-
ternativos se ha fomentando
cultivos como el café, cacao,
platano, palmito, aceite de
palma y otros productos fo-
restales y pecuarios. Pese al
esfuerzo desplegado muchas
veces no han logrado los
resultados esperados debido
a problemas de clima, suelo,
falta de vias de comunica-
cion, el aIza de precios de productos |I|C|tos en contraste a los precios de los
productos principales como café y cacao, ademas de la oposicion del narco-
trafico y terrorismo en algunas zonas.

Es por ello que se han desarrollado actividades complementarias de asesoria
técnica, transferencia de tecnologia, crédito a productores, apoyo a asociaciones
de los productores, construccién de puentes y canales de regadios, mejora de
caminos, puertos de salida, entre otras 2'. Entre las lineas de trabajo del PDA esta
la produccién y valor agregado, la articulacion de la oferta con la demanda, la
informacion de mercados, extension agricola y capacitacion, acceso a servicios
financieros, fortalecimiento de la institucion local y gestion ambiental.

La experiencia indica que el camino no es facil. Por un lado, se requiere una
amplia vision del mercado a fin de determinar qué estrategias tomar, tanto en
cuanto a precios como a oportunidades de colocacion de los productos. Pero
de otro, se requiere condiciones institucionales — cultura crediticia, asociativi-
dad de productores, desarrollo cientifico, mayor presencia del Estado en salud
y educacion y en apoyo a los grupos vulnerables - para que los beneficios se

21 Por ejemplo, el PDA con el Fondo de Iniciativas Locales para el Desarrollo Alternativo (FILDA), creado
con aportes de USAID, ha convocado concursos de pequefios proyectos de desarrollo productivo.
Asi, en el 2001 fueron elegidos proyectos muy diversos como taller de modas, ecoturismo, plantas
ornamentales, minizooldgico, cultivos de frutales, cultivo de cacao, parque naturales. Http://Awvww.
care.org.pe/satelite/pda/publicaciones/boletin/boletin5.pdf. Boletin Informativo del PDA N° 5.
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extiendan a una mayor parte de familias. Asi como una activa participacion
de la poblacion para el desarrollo e implementacion de las estrategias.

Pese a las dificultades, el PDA ha permitido el aumento de la demanda de
algunos productos alternativos en paises de Europa y Asia y con ello mejorado
de forma sustancial los ingresos de hogares campesinos.

Si bien no hay informacién integrada sobre todos los proyectos y logros del
PDA, la ONNUD ha registrado una evolucion favorable de las ventas de 13
empresas de desarrollo alternativo dedicadas a la extracciéon de café, cacao,
palmito y aceite de palma, antes vinculadas al cultivo ilegal de la coca.

Entre el 2003 y el 2006 las ventas de estas empresas crecieron en 62 por
ciento alcanzando US$ 55 millones en el 2006. Dicho aumento es producto
de un aumento de la oferta exportable y de buenos precios de productos
como café, cacao, palma aceitera. Al respecto, las exportaciones a Europa
que representa el 62 por ciento de los mercados de exportacién y los Estados
Unidos que representan el 32 por ciento crecieron entre el 2005 y el 2006,
respectivamente en 42 y 36 por ciento. Aunque todavia tienen escasa pre-
sencia, se esta logrando diversificar la colocacion de productos hacia otros
destinos como Asia y Australia?.

El programa de desarrollo alternativo en San Martin

DEVIDA y USAID han logrado avances importantes en el PDA de San Martin,
cuyo ambito de trabajo se extiende a 379 comunidades que albergan unas 28,1
mil familias. Hasta el 2006 el programa habia invertido S/. 84,7 millones de soles,
distribuidos en la instalacién y mantenimiento de proyectos productivos, obras de
infraestructura y jornales por erradicacion. Entre las obras de infraestructura se
pueden mencionar, puentes, puestos de salud, obras de infraestructura comunal,
electrificacion rural y areas deportivas. Se estima que hay 22 mil familias beneficia-
dos con el desarrollo de cultivos de cacao, café, pijuayo, algodén, maizy arroz.

22 Programa de Desarrollo Alternativo en el Perd, Naciones Unidas, pags. 9, Febrero 2007: http://www.
onu.org.pe/upload/documentos/onudd_ventascampesinas2006.pdf
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Una de las experiencias importantes en San Martin es el desarrollo de las ca-
denas productivas de cacao y café (ver gréaficos siguientes) que cubren desde
la mejora de semillas, plantones, sistema de abonos, la instalacion de viveros
y asistencias técnica hasta el desarrollo de centros de acopio con el fin de
consolidar la oferta y la compra asegurada del grano previos contratos a las
empresas compradoras. Uno de los logros de este proceso es conseguir una
articulacion adecuada entre las empresas privadas y la cooperativas de pro-
duccién. Por otro lado se esta aprovechando la alta demanda de los mercados
hacia productos agricolas producidos en forma organica®.

Falta mucho por hacer para extender nuevas practicas agropecuarias y de
sostenimiento del medio ambiente en San Martin pero los logros de estos

Grafico 15
CADENA PRODUCTIVA NEGOCIO CAFE
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PRODUCCION AL MERCADO
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Fuente: USAID-Pert, DEVIDA, “Programa de Desarrollo Alternativo. Oficina Regional de San Martin. Avances Importantes”, 2007

23 Presentacién de Darwin del Aguila Solano, Director Regional - PDA San Martin. USAID, PERU,
DEVIDA.
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proyectos, en particular del desarrollo de cadenas productivas, pueden servir
de modelos para el desarrollo de otros productos. Un aspecto que requiere
reforzar es la mayor participacion de la poblacién local, la concertacion con
gobiernos locales y aumentar la plataforma de servicios del Estado.

Grafico 16
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