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2. Desarrollo Social

En esta seccién se muestran aspectos del desarrollo social de Cajamarca,
apreciandose como caracteristica principal la presencia de grandes brechas
entre sus provincias y con el resto de regiones del pais.

El departamento de Cajamarca esta conformado por 13 provincias y 126 distritos. Es
una region mayoritariamente rural pues alrededor del 72 por ciento de su poblacion
habita en esta area, muy por encima del promedio nacional (25,7 por ciento).

En general se observa que las provincias del norte, San Ignacio y Jaén, que
tienen mas bien un clima tropical, productoras de café y fruta, son las que
tienen mayor bienestar, en tanto que las provincias del sur, Cajabamba, San
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Marcos y Celendin, enclavadas en la sierra y con actividades menos pro-
ductivas son las que tienen los peores indicadores sociales. La provincia de
Cajamarca destaca por ser la capital y centro de la mineria moderna con la
mina Yanacocha, en tanto que la provincia de Hualgayoc es la que tiene los
menores indices de bienestar.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) para el 2006 elaborado por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo es un indicador resumen que establece
un ranking de las 198 provincias del Peru. En él se aprecia que las provincias de
Cajamarca obtienen posiciones muy bajas siendo la mejor ubicada la provincia
de Contumaza (69), en tanto que Hualgayoc ocupa el puesto 172.

Cuadro 1

CAJAMARCA: iNDICE DE DESARROLLO HUMANO, 2006

IDH 1/ Orden

Departamento 0,54 19
Provincias 2/

Hualgayoc 0,5023 172
San Marcos 0,5153 156
Celendin 0,5173 153
Cutervo 0,5314 128
Cajabamba 0,5315 127
San Pablo 0,5340 126
San Ignacio 0,5357 121
Chota 0,5405 116
San Miguel 0,5483 107
Cajamarca 0,5528 98
Jaén 0,5558 94
Santa Cruz 0,5632 84
Contumaza 0,5776 69

Nota: Total provincias en el pais 198.

1/ Indicador resumen del desarrollo humano. Mide el progreso medio
de una pais, region, bajo tres aspectos esperanza de vida al nacer,
tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa de escolaridad de la
poblacion de 5 a 18 afos e ingreso familiar per cépita.

2/ Ordenadas segun puesto en ranking provincial a nivel nacional.
Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano. Perti 2006, Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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Ello no hace mas que reflejar los altos niveles de pobreza de la regién, que se
pueden ver no sélo en las tasas de incidencia de la pobreza y extrema pobreza
que de por si son altas, 64 por ciento y 29 por ciento, respectivamente, sino
también los bajos niveles de educacion, salud y acceso a servicios basicos.

En un contexto de alto crecimiento como el que esta viviendo la economia
desde el 2006, con tasas superiores al 7 por ciento anual, es mas factible
lograr reducir la pobreza. Sin embargo, el acervo de capital del sector rural
tradicional, tanto en tamafo de la parcela y maquinarias como en educaciéon y
capacitacion conlleva un menor crecimiento de productividad e ingresos, por
lo que en el corto y mediano plazo son necesarias politicas sociales especificas
dirigidas a superar la situacién de pobreza.

En desarrollo social, el Gobierno Regional esta dando prioridad a la mejora de
la calidad de educacion, salud y nutricién. Sus autoridades consideran que
la escuela debe ser el centro principal de atencion por ser el lugar donde se
concentran los nifios, las madres y los gobiernos locales. La escuela se conver-
tiria en el espacio fisico ideal para la ejecucion de varios programas sociales.

La estrategia basica del Gobierno Regional en materia social es lograr la
concentracion poblacional con todos los servicios sociales. Es un proyecto
de largo aliento que debera enfrentar, entre otros aspectos, la dispersion
poblacional de esta region.

Poblacion

La poblacién de Cajamarca? asciende a 1,359 millones de habitantes, la misma
gue se concentra principalmente en las provincias de Cajamarca (zona sur),
Chota (zona centro) y Jaén (zona norte). En conjunto estas tres provincias
agrupan al 45,8 por ciento de la poblaciéon departamental.

2 Poblacién nominalmente censada (Censo 2005). Los resultados del Censo 2005 son
considerados preliminares mientras no se realice el nuevo censo de poblacién y vivienda
programado para el presente afo.
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Cajamarca es el cuarto depar-
tamento mas poblado (5,2
por ciento del total nacional),
después de Lima, Piura y La
Libertad y es recién en el pe-
riodo 1993-2005 que su tasa
de crecimiento poblacional
ha comenzado a descender,
de 1,7 por ciento anual en
el periodo 1981-1993 a 0,6
por ciento anual®, tasa mas
baja que la del promedio
nacional (1, 4 por ciento).

Cuadro 2

CAJAMARCA: POBLACION Y SUPERFICIE

Poblacion 2005 Distribucion Superficie

Provincias (en porcentaje) (en Km2)
Cajamarca 277 443 20,4 2979,8
Cajabamba 74 988 55 1807,6
Celendin 89 006 6,5 2641,6
Chota 165 411 12,2 37951
Contumaza 32 406 2,4 2070,3
Cutervo 142 533 10,5 3028,5
Hualgayoc 94 076 6,9 777,2
Jaén 179 699 13,2 5232,6
San Ignacio 127 523 9,4 4990,3
San Marcos 51717 3,8 1362,3
San Miguel 56 497 4,2 25421
San Pablo 23513 1,7 672,3
Santa Cruz 44 211 3,3 1417,9
Total 1359 023 100,0 33 317,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INEI), Censo 2005 y Pert: Compendio Estadistico 2006.

3 Enelperiodo 1972-1981 la tasa promedio anual de crecimiento poblacional de Cajamarca
fue de 1,4 por ciento.
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La provincia capital, Cajamarca, registra una densidad poblacional de 93,1
habitantes por km?, la mas elevada después de la provincia de Hualgayoc. Esta
alta densidad poblacional genera presiones sobre los ya deficitarios servicios
basicos y la agudizacion de otros problemas como la violencia, el pandillaje,
los problemas de transporte y de planificacién urbana, entre otros.

La migracién hacia las provincias capitales es una constante en el pais. La
busqueda de nuevas y mejores oportunidades de vida y la centralizacion de
los servicios basicos y de mejor calidad en las ciudades principales inducen a
la poblacion, principalmente la pobre, a asentarse en estas ciudades donde
sus expectativas de bienestar e ingresos podrian ser colmadas. Esto esta su-
cediendo en la ciudad de Cajamarca que esta creciendo, aunque de manera
desordenada, favorecida por la cercania de la mina Yanacocha.

Grafico 1

DENSIDAD POBLACIONAL POR PROVINCIAS, 2005
(Habitantes por KM2)
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Elaboracion: Propia
Fuente: INEI.
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Pobreza

La incidencia de la pobreza en el PerU esta concentrada en las regiones de la
sierra y selva. Si bien la pobreza total en el pais se redujo entre el 2004 y el
2006 de 48,6 por ciento a 44,5 por ciento, la mayor parte de esta reduccion
se dio en la zona urbana (de 37,1 a 31,2 por ciento), en tanto que la pobreza
rural se mantuvo en alrededor de 69 por ciento. Estos indicadores son aun
mayores en el caso particular de la sierra rural.

Cuadro 3

INCIDENCIA DE LA POBREZA TOTAL Y EXTREMA, 2004 y 2006
(En porcentajes)

Pobreza total Pobreza extrema
2004 2006 Diferencia 2004 2006 Diferencia

Total 48,6 44,5 -4.1 171 16,1 -1,0
Area de residencia

Urbana 37,1 31,2 -5,9 6,5 49 -1,6
Rural 69,8 69,3 -0,5 36,8 37,1 0,3
Regiones naturales

Costa 35,1 28,7 -6,4 4,0 3,0 -1,0
Sierra 64,7 63,4 -1,3 33,2 334 0,2
Selva 57,7 56,6 -1,1 25,0 21,6 -3,4
Dominios 0,0

Costa urbana 37,1 29,9 -7,2 5,6 3,0 -2,6
Costa rural 51,2 49,0 -2,2 13,8 14,4 0,6
Sierra urbana 44.8 40,2 -4,6 13,6 10,3 -3,3
Sierra rural 75,8 76,5 0,7 44,0 46,5 2,5
Selva urbana 50,4 49,9 -0,5 18,7 18,1 -0,6
Selva rural 63,8 62,3 -1,5 30,4 24,6 -5,8
Lima Metropolitana 1/ 30,9 24,2 -6,7 1,3 0,9 -0,4

1/ Incluye la Provincia Constitucional del Callao.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares Anual (Enaho) 2004 y 2006.

Dado que el 60 por ciento del territorio del departamento de Cajamarca se
ubica en la sierra y mas del 70 por ciento de su poblacién habita el area rural,
Cajamarca es sin lugar a dudas un departamento mayoritariamente pobre.
Y asi lo muestran las Ultimas cifras de pobreza publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). En el 2006 el 64 por ciento de su
poblacién era pobre y 29 por ciento pobre extrema.
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PERU Y CAJAMARCA: INCIDENCIA DE LA
POBREZA TOTAL Y EXTREMA 2004 y 2006
(En porcentajes)

Cuadro 4

Peru Cajamarca
2004
Pobreza total 48,6 66,2
Pobreza extrema 17,1 29,5
2006
Pobreza total 44,5 63,8
Pobreza extrema 16,1 29,0
Diferencia
(en puntos porcentuales)
Pobreza total -4,1 2,4
Pobreza extrema -1,0 -0,5

Fuente: INEI, Enaho 2004 y 2006.

Al ordenar los departamentos seguin la variable pobreza total 2006 (ver Grafico
2), se observa que Cajamarca ocupa el octavo lugar de mayor tasa de pobreza®,
y pese a que estas tasas han disminuido para la region con relacién al 2004,
867 mil personas son pobres y alrededor de 400 mil son pobres extremos.

Esto significa, en el primer caso, que el gasto per capita de estas personas no
logra cubrir una canasta de consumo basica (que incluye alimentos y otros
bienes y servicios) y en el seqgundo, el gasto per capita no logra cubrir una
canasta de alimentos que satisfaga sus requerimientos minimos nutricionales.
Es particularmente en la poblacion pobre extrema donde la desnutricién tiene
mayor incidencia, como se vera mas adelante.

La incidencia de la pobreza mostrada lineas arriba nos dice cuantos pobres
existen en la regiéon®. Existe también otra medida, la brecha de la pobreza o
intensidad de la pobreza, que nos dice cuan pobres son estos pobres®.

4 En el ordenamiento por pobreza extrema la regién ocupa también el octavo lugar.

5 O cuantas personas tienen un gasto que se encuentra por debajo de la linea de pobreza
(sea ésta total o extrema).

6 Es decir, cuan lejos esta el gasto de la poblacion pobre de la linea de pobreza. Este
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Grafico 2

INCIDENCIA DE LA POBREZA TOTAL, 2006

(En porcentajes)
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En el siguiente cuadro se presenta la brecha de la pobreza total para los afios
2004 y 2006.

La brecha de la pobreza en Cajamarca es elevada (22,6 por ciento en el 2006)
y se ha reducido muy poco desde el 2004. Es decir, para poder salir de la po-
breza, los pobres de Cajamarca requeririan aumentar en forma considerable
sus ingresos o gastos, a diferencia por ejemplo de los pobres de Tumbes (cuya
brecha es de 3 por ciento en el 2006).

La pobreza total descrita lineas arriba es calculada segun una linea de pobreza
absoluta que representa el costo de una canasta basica de consumo. Se suele

indicador muestra la diferencia porcentual promedio entre la linea de pobreza y el gasto

de la poblacion pobre.
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BRECHA DE POBREZA TOTAL 1/, 2004 Y 2006

Cuadro 5

Departamentos 2/ Brecha de pobreza total Diferencia
2004 2006
Huancavelica 43,1 50,3 7,2
Huanuco 34,5 34,7 0,3
Puno 33,2 33,4 0,1
Ayacucho 22,4 31,5 9,0
Apurimac 23,1 29,4 6,3
Pasco 23,5 27,5 4,0
Loreto 24,7 23,4 -1,2
Cajamarca 23,3 22,6 -0,7
Amazonas 23,9 19,3 -4.5
Cusco 18,9 18,7 -0,2
Ucayali 20,9 17,7 -3,3
San Martin 17,6 16,9 -0,7
La Libertad 17,1 16,7 -0,4
Piura 20,1 16,3 -3,8
Junin 14,9 15,2 0,4
Ancash 18,3 14,9 -3,4
Lambayeque 12,2 12,3 0,2
Callao 9,2 7,8 -1,4
Moquegua 12,4 6,7 -5,7
Arequipa 8,8 6,0 -2,8
Lima 8,0 5,6 -2,4
Madre de Dios 6,0 5,0 -1,0
Tacna 59 4,8 -1,1
Ica 6,5 4.7 -1,8
Tumbes 5,1 3,0 -2,1

1/ Sumatoria de las brechas entre el gasto de los pobres y la linea de pobreza total.
2/ Ordenados segun brecha de pobreza total 2006.

Elaboracién: Propia.

Fuente: INEI, Enaho 2004 y 2006.

afirmar que esta es una medicién con criterios objetivos; de esta manera toda
persona cuyo gasto (o ingreso) cae por debajo de esta linea es considerada
pobre. No obstante, las personas pueden sentirse menos pobres (0 mas
pobres) seguin la percepcion que sienten de sus necesidades, mostrando asi
diferencias con los criterios objetivos de mediciéon. Este aspecto se considera
parte de la dimensién subjetiva del estudio del bienestar.
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La Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) 2006, dentro de su moédulo de
gobernabilidad, democracia y transparencia, pregunto la opinion de los jefes
de hogar sobre diferentes aspectos relacionados con sus necesidades. Una
de las preguntas estaba referida a los ingresos del hogar necesarios para
vivir, que si bien no es estrictamente comparable con la medicién objetiva
de la pobreza, da luces sobre la percepcién que tienen los hogares sobre
su bienestar.

Los resultados se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro 6

CON LOS INGRESOS DE SU HOGAR ¢ ESTIMA USTED QUE VIVEN...?
(En porcentajes)

Muy mal Mal Bien Muy Bien Total
Cajamarca 0,5 36,7 61,1 1,7 100
Pasco 5,8 48,7 45,0 0,6 100
Ayacucho 8,7 38,0 53,1 0,3 100
Huancavelica 38,4 39,8 21,4 0,4 100
Arequipa 1,4 32,2 65,7 0,8 100
Lima 2,8 42,0 53,9 1,3 100
Tacna 1,6 42,5 55,6 0,3 100
Pais 3,5 37,5 58,2 0,8 100

Elaboracion: Propia.
Fuente: INEI, Enaho 2006.

Mas del 62 por ciento de los hogares de Cajamarca consideran que con sus
ingresos viven “bien” y “muy bien” (porcentaje cercano al de Arequipa) y
solo 37,2 por ciento viven “muy mal” y “mal”. Uno tenderia a pensar que la
poblacién en extrema pobreza (29 por ciento) responderia que vive muy mal,
sin embargo sélo el 0,5 por ciento estima ello. Igualmente, se tenderia a pensar
que la poblacion pobre (63,8 por ciento) vive mal o muy mal, sin embargo
solo el 37,2 por ciento siente que vive mal, ratio similar al de Arequipa que
tiene una incidencia de pobreza de 28 por ciento.

Se puede concluir del analisis de esta pregunta, que el cajamarquino es po-
bre, pero que no se siente tan pobre y ello esta vinculado entre otras cosas a
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factores como expectativas, comparaciones de modos de vida en contextos
determinados, el entorno natural, etc. En el caso de Cajamarca, se podria
suponer gue las respuestas podrian estar influenciadas por el bienestar que
le genera a la poblacion rural el bien intangible de vivir en un lugar agradable
como es la campifia cajamarquina, entre otros aspectos.

Empleo

De acuerdo a la Enaho 2006, la Region Cajamarca tiene una PEA de 913,1 miil
personas, de las cuales 899,4 mil estan ocupadas. Segun esta informacion,
el problema de pobreza en Cajamarca no radica en la falta de empleo, pues
casi toda la poblacion tiene alguna ocupacion. El problema surge porque la
ocupacion gue tienen no les rinde los ingresos suficientes por la baja produc-
tividad de las actividades que realizan.

Cuadro 7

REGION CAJAMARCA: DISTRIBUCION DE LA FUERZA LABORAL

Poblacion en Edad de Trabajar
(PET, 14 afios a mas)
1080 227
|
Poblacion Poblacion
Econoémicamente Econoémicamente
Activa (PEA) Inactiva (PEA)
913 116 167 111
Ocupados Desempleo Abierto
899 419 13 697

Fuente: INEI, Enaho 2006.

Asi, de acuerdo a la estructura de mercado, el 90 por ciento de la PEA ocu-
pada labora como trabajador familiar no remunerado (TFNR), independiente,
y en microempresas (con menos de 10 trabajadores). La empresa pequefia,
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mediana y grande ocupa solo al 4 por ciento de la PEA, en tanto que en el
sector publico labora el 5,6 por ciento de la PEA ocupada.

Grafico 3

PEA OCUPADA POR ESTRUCTURA DE MERCADO
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Ello es concordante con la distribucién de la PEA por rama de actividad, pues
el 69 por ciento trabaja en el sector agropecuario donde predomina el mini-
fundio y el trabajo familiar, sequido del sector comercio con 12 por ciento,

muy vinculado al trabajo informal o independiente.

Grafico 4

PEA OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD
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Indicadores Sociales
Cajamarca es un departamento cuya poblacién muestra, ademas de altas
tasas de pobreza, elevadas carencias en aspectos como nutricion, educacion

y acceso a servicios basicos.

Una forma de apreciar esta situacion es comparando algunos indicadores ba-
sicos de calidad de vida de Cajamarca con el del resto de regiones del pais.

Asi se observa en el cuadro 8 que Cajamarca tiene:

1. La cuarta tasa mas alta de desnutricién crénica en ninos menores de cinco
anos (2000): 42,8 por ciento.

2. La quinta tasa mas alta de desnutricion crénica en escolares entre 6y 9
anos de edad (2005): 37,6 por ciento.

3. La cuarta tasa mas alta de analfabetismo en la poblacién mayor de 15 afos
(2005): 19,1 por ciento.

4. Un bajo porcentaje de alumnos de quinto de secundaria que alcanzé rendi-
miento “suficiente” en la prueba de matematica (2004): 1,2 por ciento.

5. Un porcentaje relativamente bajo de viviendas con acceso a servicios de
agua potable por red publica (2005): 48,8 por ciento.

6. Un bajo porcentaje de viviendas con acceso a servicios de desague por red
publica (2005): 21,5 por ciento.

7. El porcentaje mas bajo de viviendas, a nivel nacional, con acceso a alum-
brado eléctrico (2005): 32,2 por ciento.
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Educacion

Los indicadores de educacion de Cajamarca distan mucho de ser los mejores.
Tiene una alta tasa de analfabetismo, sobre todo en mujeres adultas; una
cobertura escolar casi universal en primaria mas no asi en secundaria, donde
también se observa un atraso escolar bastante alto sobre todo en las provin-
cias del sur. Todo ello se manifiesta en resultados deficientes en las pruebas
de rendimiento escolar.

Analfabetismo

No saber leery escribir excluye a muchos peruanos de las oportunidades para
desarrollar su potencial humano y mejorar sus condiciones de vida. Entre 1993
y 2005 Cajamarca ha mostrado un descenso de 8 puntos porcentuales de
su tasa de analfabetismo en la poblacién mayor de 15 afos, aunque registra
aun una tasa alta, 19,1 por ciento, muy por encima del promedio nacional
que era de 8,1 por ciento en el 2005.

El analfabetismo afecta mas a las mujeres y en mayor proporcion a las mayores
de 35 anos de edad. Sin embargo, en el tramo de edad entre 20 a 34 afios,
todavia existe un 14 por ciento que no sabe leer y escribir, comparado con un
4,5 por ciento en el caso de hombres. En el rango de edad entre 15y 19 afnos,
el analfabetismo se ha reducido a 3,8 por ciento, con una diferencia menor
entre hombre y mujer, no obstante la proporcion de mujeres analfabetas es
de 5,3 por ciento (ver Grafico 5).

El analfabetismo de la poblacién joven se ha reducido sustancialmente, a
diferencia del de los mayores que refleja la baja cobertura educativa de
décadas pasadas. Esta situaciéon es similar a la existente en muchos otros
departamentos del pais, particularmente en aquellos con elevadas tasas
de pobreza.
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Grafico 5

CAJAMARCA: TASA DE ANALFABETISMO POR GENERO Y GRUPO DE EDAD, 2005
(En porcentajes)
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Elaboracion: Propia.
Fuente: INEl, Censo 2005.

Si bien la tasa de analfabetismo promedio del departamento de Cajamarca
en el 2005 es de 19,1 por ciento, el indicador a nivel de provincias muestra
grandes brechas. Asi, se observa que en la provincia de Contumaza la tasa
de analfabetismo es de 8,7 por ciento, en tanto que en Hualgayoc es de 31
por ciento. AUn en la provincia capital el porcentaje de poblacién que no sabe
leer y escribir es elevado (16,1 por ciento).

La diferencia de género también se manifiesta en el andlisis de este indicador
en el ambito provincial. Considerando por ejemplo las provincias con valores
extremos, se observa que en Contumaza los hombres tienen una tasa da
analfabetismo de 4,1 por ciento, a diferencia de las mujeres cuya tasa es de
13,4 por ciento. Por su parte, en Hualgayoc, mientras que los hombres regis-
tran una tasa de 15,1 por ciento, las mujeres muestran una tasa de 45,5 por

36



Banco Central de Reserva del Pert @

TASA DE ANALFABETISMO POR PROVINCIAS, 2005
(En porcentaje de la poblacion de 15 afos y mas)

Grafico 6
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ciento, practicamente la mitad de la poblacion femenina de esta provincia
no sabe leer y escribir.

Se observa también que mientras mayor es el rango de edad, mayor es la tasa
de analfabetismo y las brechas entre hombres y mujeres se profundizan. En
el tramo de edad de 15 a 19 afios, todavia hay un importante 11 por ciento
de mujeres en la provincia de Hualgayoc que es analfabeta, y en general
para todos los tramos de edad considerados, Hualgayoc tiene las tasas de
analfabetismo femeninas maés altas comparandolas con el resto de provincias
de la region.
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Cuadro 9

PROVINCIAS DE CAJAMARCA: TASA DE ANALFABETISMO POR GENERO Y GRUPOS DE EDADES 1/
(En porcentajes)

15a 19 20a34 35249 50 a 64 65y mas Total

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre  Mujer Hombre Mujer
Total 23 53 45 14,1 8,6 31,1 18,1 55,6 324 73,5 97 28,4
Hualgayoc 29 10,6 6,7 28,6 15,4 58,1 29,7 79,2 45,0 88,7 15,1 45,5
San Marcos 4,2 8,0 7.4 19,9 11,8 38,0 221 58,3 30,1 74,2 12,7 35,3
Celendin 3,0 7.7 7.0 18,5 11,4 31,5 16.8 48,3 27,9 65,4 11,0 29,3
Cajabamba 3,0 7,0 6,3 14,9 7.6 275 17,0 55,3 32,1 75,2 10,4 30,0
San Pablo 1,8 6,6 3,5 13,9 78 34,8 15,8 56,3 32,0 75,3 9.2 31,7
Cutervo 34 59 6,1 16,1 10,6 35,3 221 65,2 39,2 80,8 12,2 32,0
Chota 2,2 53 4,7 16,4 9,6 411 20,2 67,5 33,7 82,6 10,9 35,5
Cajamarca 1.4 4,5 25 12,5 58 28,6 15,1 50,3 30,1 66,3 6,9 24,7
$San Ignacio 24 35 4,6 10,2 10,4 26,9 211 52,6 36,6 725 10,1 225
San Miguel 1,8 34 3.2 8,9 45 213 10,7 51,2 21,9 74,2 6,9 271
Contumaza 22 34 24 6,1 32 10,2 53 213 10,6 39,1 41 13,4
Jaen 2,0 29 3,7 7.7 7.6 19,7 16,6 47,0 34,5 715 84 19,1
Santa Cruz 1.6 26 3.8 85 46 18,6 12,8 458 322 734 9,0 254

1/ Provincias ordenadas de mayor a menor porcentaje de poblacién femenina alfabetizada entre 15 a 19 afios de edad.
Fuente: INEI, Censo de Poblacion y Vivienda 2005.

Cobertura escolar

La cobertura (o tasa de asistencia escolar) promedio de la educacién primaria,
en el 2005, es casi universal en Cajamarca, no asi la secundaria, que cubre
s6lo al 69 por ciento de la poblacion entre 12 a 17 afos de edad, aun muy
por debajo del promedio nacional.

Grafico 7

PERU Y CAJAMARCA: COBERTURA DEL SISTEMA EDUATIVO, 2005
(En porcentajes)

83,7

Incial Primaria Secundaria

Elaboracién: Propia - -
Fuente: INEI, Censo 2005. B Pert O Cajamarca
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La cobertura escolar de la poblacién total entre 3y 17 afios es disimil entre
las provincias de Cajamarca, va desde 82,5 por ciento en la provincia de
Santa Cruz hasta 67,4 en la provincia de Cajabamba. Santa Cruz es la Unica
provincia cuya cobertura escolar es mayor al 80 por ciento de la poblacion
en este tramo de edad.

La misma tendencia se observa cuando se evalUa la cobertura escolar segun
las edades normativas para los distintos niveles de educacion’. En el tramo
de edad de 6 a 11 afios correspondiente a primaria, la provincia de Santa
Cruz muestra la tasa de cobertura mas alta (95,4 por ciento) y Cajabamba
la mas baja (88,6 por ciento). En secundaria, de 12 a 17 afos, la tasa mas
elevada corresponde también a Santa Cruz (79,5 por ciento) y la mas baja a
Cajabamba (60,1 por ciento).

Cuadro 10
ASISTENCIA ESCOLAR SEGUN RANGO DE EDAD

POR PROVINCIAS 1/, 2005
(En porcentajes)

3ab 6al1 12a17 Total
Cajabamba 37,0 88,6 60,1 67,4
Hualgayoc 33,9 89,2 62,2 68,7
Celendin 27,7 90,1 66,1 69,1
San Marcos 34,2 88,7 66,2 69,9
San Ignacio 34,8 89,3 70,2 711
Chota 41,4 91,1 66,6 72,1
San Miguel 40,5 92,9 69,0 73,7
Cutervo 42,4 93,1 68,0 73,9
Contumaza 50,1 92,4 69,8 75,2
Jaén 44.8 91,2 73,5 75,6
San Pablo 45,3 93,7 70,2 75,8
Cajamarca 52,9 89,7 72,6 75,9
Santa Cruz 57,4 95,4 79,5 82,5

1/ Ordenadas de menor a mayor porcentaje de asistencia escolar total.
Elaboracién: Propia.
Fuente: INEI, Censo 2005.

7 3 a5 anos de edad correspondiente a inicial, 6 a 11 afios a primariay 12 a 17 afios a
secundaria.

39



@L& Encuentro Econdmico Regién Cajamarca

Atraso escolar

Sin embargo, estas cifras de cobertura pueden esconder problemas de atraso
escolar, lo que afecta el aprendizaje de los nifios y jovenes. El atraso escolar,
al condensar los problemas de repeticion, desercién y no asistencia es un in-
dicador importante para observar el logro educativo de los escolares y es por
lo tanto primordial hacerle seguimiento para revertir esta situacion.

En el siguiente cuadro se aprecia este indicador, que es considerado un proxi
de la calidad educativa.

Cuadro 11

ATRASO ESCOLAR DE LA POBLACION QUE ASISTE A LA ESCUELA POR PROVINCIAS 1/, 2005
(En porcentajes)

De 6 a 11 afios De 12 a 17 afios
S'r.' mYE| € Primaria Total Sin nivel e inicial Primaria Secunda.rla y Total
inicial superior
Departamento 17,3 82,7 100,0 0,2 40,5 59,3 100,0
San Marcos 19,0 81,0 100,0 0,2 55,6 44,2 100,0
Cajabamba 18,0 82,0 100,0 0,2 53,4 46,4 100,0
Celendin 15,6 84,4 100,0 0,2 50,9 48,9 100,0
Hualgayoc 15,7 84,3 100,0 0,1 44,8 55,1 100,0
San Miguel 15,9 84,1 100,0 0,1 42,9 56,9 100,0
San Ignacio 19,0 81,0 100,0 0,3 42,4 57,3 100,0
San Pablo 13,5 86,5 100,0 0,1 41,9 58,0 100,0
Cutervo 17,8 82,2 100,0 0,1 39,7 60,2 100,0
Chota 16,6 83,4 100,0 0,1 38,2 61,7 100,0
Contumaza 17,7 82,3 100,0 0,0 37,8 62,2 100,0
Cajamarca 16,7 83,3 100,0 0,2 36,3 63,5 100,0
Jaén 18,9 81,1 100,0 0,1 35,1 64,8 100,0
Santa Cruz 15,3 84,7 100,0 0,0 30,7 69,3 100,0

1/ Ordenadas de mayor a menor porcentaje de poblacion de 12 a 17 que esta en primaria.
Elaboracion: Propia.
Fuente: INEI, Censo 2005.

De la poblacién que por su edad (6 a 11 afios) deberia estar en primaria, existe
en promedio 17 por ciento de la misma que se encuentra sin nivel o esta en
el nivel inicial. En las provincias de Cajamarca, el atraso escolar en este tramo
de edad cubre un rango que va desde 19 por ciento en San Ignacio y San
Marcos hasta 14 por ciento en San Pablo.

Por su parte el atraso escolar de la poblacion de 12 a 17 aflos que deberia estar
en secundaria y no lo esta alcanza al 40 por ciento. Las provincias que mas
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atraso escolar presentan en este rango de edad son las del sur: San Marcos
(56 por ciento) y Cajabamba (53 por ciento).

En estos momentos de avance tecnologico y de actividades cada vez mas
especializadas alcanzar el nivel secundario, y no sélo la primaria, es requisito
minimo para insertarse en condiciones 6ptimas en el mercado laboral.

Rendimiento escolar

La calidad de la educacion peruana, evaluada a través de pruebas de rendi-
miento estudiantil, es bastante inferior a la de los paises latinoamericanos vy,
en el interior del pais lo es mucho mas entre los departamentos mas pobres.
Esta es una las principales conclusiones que se arriba luego de observar los
resultados de la Evaluacion Nacional de Rendimiento aplicada por el Ministerio
de Educacién (MED) en noviembre de 2004.

Los niveles de rendimiento y desempefio que considera la evaluacion del 2004
son: suficiente, basico, previo y menos que previo. “Suficiente” es el Unico
nivel de desempeno donde los estudiantes alcanzan logros; en palabras del
MED “los estudiantes de este nivel demuestran un dominio suficiente y ne-
cesario en los desempefios evaluados para el grado” (MED 2005, pg.13).

En quinto grado de secundaria sélo 1,2 por ciento de los estudiantes de Caja-
marca alcanzé el nivel suficiente en la prueba de matematica. Estos resultados
ponen una luz de alarma a las politicas educativas de la regién y muestran lo
importante que es tener indicadores que evallen la calidad de la educacion
y la necesidad de continuar su monitoreo.

En el siguiente cuadro se muestran los resultados en comunicacién y mate-
matica de los estudiantes de Cajamarca para diferentes grados de estudios
considerados en la evaluacion (comparados con los resultados de algunas
regiones del pais). Es importante sefalar, sin embargo, que en el tema de la
calidad educativa existen otras dimensiones (docentes, educacion de los pa-
dres, infraestructura, etc.) que influyen en estos resultados y que es necesario
considerar para mejorar el rendimiento de los escolares.

41



@%’ Encuentro Econdmico Regién Cajamarca
et

Cuadro 12

PORCENTAJE DE ALUMNOS CON RENDIMIENTO “SUFICIENTE”
EVALUACION NACIONAL DE RENDIMIENTO 2004

Comunicacién Matematica
2do. 6to. 5to. 2do. 6to. 5to.
Primaria Primaria Secundaria Primaria  Primaria Secundaria

Peru 15,1 12,1 9,8 9,6 7,9 2,9
Lima 31,5 21,6 13,2 19,1 15,0 4.2
Cajamarca 51 4,8 4,5 4,5 3,8 1,2
Huancavelica 2,8 41 59 1,7 4.1 2,3
Huanuco 6,5 6,8 4,2 4,6 1,8 1,9
Puno 6,2 6,8 1,6 3,9 4.4 0,4
Moquegua 34,0 19,1 17,7 25,7 13,1 3,8
Tacna 33,2 23,9 21,3 29,3 15,1 6,5
Arequipa 31,7 20,0 13,7 18,8 15,0 3,4

Fuente: Ministerio de Educacién, "Perfil Educativo de la Region Cajamarca".

Salud

Los indicadores de salud de Cajamarca son producto no soélo del alto nivel
de pobreza que existe sino también de la poca inversion en infraestructura
sanitaria.

De acuerdo a la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (Endes) en el afo
2000, la tasa de mortalidad infantil — TMI - (probabilidad de morir durante el
primer afio de vida: tasa por cada 1 000 nifios) es la novena mas alta entre las
regiones del pais. Esta por encima del promedio nacional (43), pero distante
de la region que registra la tasa mas alta Cusco (84). El area rural, especial-
mente en los departamentos mas pobres, influye en que estas tasas sean tan
elevadas. En promedio a nivel nacional la TMI rural es 60 en comparacion
con la urbana que es de 28.
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TASA DE MORTALIDAD INFANTIL, 2000
(Tasa por cada mil nifios)

Grafico 8
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Fuente: INEI, ENDES 2000.

Un indicador que mide los problemas derivados de una mala o insuficiente
alimentacion en nifios menores de cinco afos es la tasa de desnutricion in-
fantil. (Cuadro 8) En particular, la tasa de desnutricion crénica (o talla para
la edad) es un indicador que refleja los efectos acumulados en el largo plazo
de la alimentacion inadecuada. La desnutricién cronica se manifiesta en el
retraso en el crecimiento y tiene consecuencias graves en el desarrollo mental
de los nifios.

La desnutricién infantil crénica es mayor en las regiones mas pobres como
Cajamarca, Huanuco, Apurimac, Cusco y Huancavelica con porcentajes mayo-
res al 40 por ciento de la poblacién menor de 5 afios de edad, tasas bastante
mas elevadas que el promedio nacional (25, 4 por ciento)®.

8 Informacién por departamentos esté disponible sélo hasta el 2000.
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Para alcanzar la meta de reducciéon de la desnutricion infantil a 16 por ciento
en promedio en el 2011, las regiones con altas tasas de desnutricion infantil,
entre ellas Cajamarca con 42,8 por ciento, tienen una ardua tarea por rea-
lizar. La rendicion de cuentas y la participacion ciudadana seran elementos
claves para que el gasto y los programas sociales se destinen eficientemente
al cumplimiento de esta meta.

En cuanto a la desnutricion escolar, el Ministerio de Educacion realizd en
1999 y 2005 los Censos Nacionales de Talla a Escolares entre 6 y 9 afos de
edad, a fin de conocer su estado nutricional y su evolucion. Si bien la tasa
para Cajamarca ha descendido en 9 puntos porcentuales entre 1999 y 2005,
los resultados del 2005 permanecen aun altos: 37,6 por ciento del total de
nifos en ese tramo de edad padecen de desnutricion cronica. El déficit de
atencion que genera el estado de desnutricién aunado a la mala calidad de
la educacion peruana muestran un panorama preocupante en el desarrollo
del capital humano de las poblaciones jévenes de la region.

Acceso a servicios basicos de la vivienda

Como se observa en el Cuadro 8 de Indicadores Sociales, el acceso a los servi-

cios basicos de la vivienda es bajo en Cajamarca, pero llama particularmente la
Grafico 9

CAJAMARCA: VIVIENDAS CON ACCESO A SERVICIOS BASICOS POR RED PUBLICA, 1993 Y 2005
(En porcentajes)

Agua Desagtie Alumbrado eléctrico
Fuente: INEI, Censos 1993 y 2005
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atencion, el bajisimo porcentaje de viviendas con luz eléctrica, muy por debajo
de los departamentos con alta dispersion poblacional y de otros con mayores
niveles de pobreza. Asimismo, el acceso a agua potable y desagle por red
publica es relativamente bajo comparado con el resto de departamentos del
pais, lo que se explica en parte por la baja densidad poblacional que tiene
Cajamarcay la alta dispersion de la poblacion rural que impide que se conecte
la vivienda a una red publica y mas bien se utilicen mecanismos alternativos
individuales para el caso de la eliminacion de residuos.

El acceso a servicios basicos de la vivienda muestra una situacion bastante
desigual entre las provincias de Cajamarca. Hay provincias, como San Marcos,
Cutervo, Santa Cruz, San Ignacio, San Miguel y Chota, en donde mas de la
mitad de las viviendas no tiene acceso a agua potable.

Cuadro 13

ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LA VIVIENDA
(En porcentajes)

Red publica Red pblica " Camioén- Rio, acequia,
fuera de la Pilén de uso N . -
enla - - cisterna u Pozo manantial o Otros Viviendas
S vivienda pero publico L .
vivienda . otro similar similar
dentro edificio
Departamento 48,8 11,6 3,2 0,1 12,7 18,0 5,6 300 508
Cajamarca 69,2 8,7 2,7 0,2 5,6 11,2 24 59 827
Cajabamba 65,1 6,8 1,2 0,0 8,4 15,9 2,6 16 408
Celendin 54,2 6,8 4,6 0,1 23,8 9,1 1,6 19 265
Chota 24,8 4,6 2,9 0,0 24,4 12,8 30,5 36 441
Contumaza 51,9 6,2 4,7 0,0 9,4 23,3 44 7 870
Cutervo 42,8 73 3,8 0,0 19,7 245 2,0 30 941
Hualgayoc 55,4 6,2 1,8 0,0 28,9 5,6 2,0 21577
Jaén 53,3 17 4,4 0,0 6,2 22,3 2,0 39 428
San Ignacio 32,2 32,9 6,0 0,0 4,6 221 2,2 26 950
San Marcos 49,0 20,7 0,9 0,0 8,2 19,1 2,0 12769
San Miguel 251 32,8 1,6 0,0 43 34,8 1,3 13729
San Pablo 51,9 7.9 0,2 0,0 6,3 30,5 3,2 5249
Santa Cruz 375 3.9 29 0.1 12,9 40,8 1,9 10 054

Fuente: INEI. Censo de Poblacién y Vivienda 2005
Elaboracion. Propia.

El desaglie conectado a red publica esta ausente en la mayoria de las provin-
cias cajamarquinas, con algunas excepciones, lo que se explica en parte por la
alta dispersion de las viviendas y el poco desarrollo de pueblos que aglutinen
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poblaciones que puedan ser beneficiadas con un servicio publico centralizado.
En Cajamarca sélo 21,5 por ciento de las viviendas tiene acceso a desagie por
red publica. Sélo 1,7 por ciento tiene pozo sépticoy la gran mayoria, 48,9 por
ciento de las viviendas, accede a pozo ciego. La diferencia entre unoy otro, es
gue el primero recibe un tratamiento séptico una vez eliminados los residuos,
mientras que el pozo ciego una vez usado es cubierto y reemplazado por otro®.

Cuadro 14

SERVICIOS HIGIENICOS
(En porcentajes)

Red publica

Red publica Pozo ciegoo . . Densidad
fuera de la - Rio, acequia . 3

enla - Pozo séptico negro / No tiene Total poblacional

S vivienda pero ! o canal
vivienda . letrina (Hab/Km2)
dentro edificio

Departamento 21,5 2,6 1,7 48,9 1,0 24,4 100,0 40,8
Cajamarca 38,5 3,5 1,2 44,0 1,0 11,8 100,0 93,1
Cajabamba 15,5 0,2 1,6 61,0 0,8 20,8 100,0 415
Celendin 15,9 0,7 0,7 60,2 1,7 20,9 100,0 33,7
Chota 15,5 0,6 1,1 51,8 0,7 30,3 100,0 43,6
Contumaza 24,2 0,4 1,3 41,8 1,3 31,0 100,0 15,7
Cutervo 14,4 1,6 24 42,6 1.2 37,7 100,0 471
Hualgayoc 13,6 0,7 43 61,1 0,5 19,9 100,0 1211
Jaén 33,0 75 1,7 35,4 0,9 21,5 100,0 34,3
San Ignacio 11,5 4,3 2,2 48,5 1,3 32,2 100,0 256
San Marcos 12,5 0,8 0,3 63,6 1.1 21,6 100,0 38,0
San Miguel 9,1 3,0 2,9 50,9 0,6 33,6 100,0 22,2
San Pablo 13,8 0,7 0,4 63,6 2,0 19,6 100,0 35,0
Santa Cruz 13,0 0.4 0,5 48,9 0,7 36,5 100,0 31,2

Fuente: INEI. Censo de Poblacién y Vivienda 2005
Elaboracion. Propia.

Sélo el 32 por ciento de las viviendas de Cajamarca tiene acceso a electricidad
de red publica, llegando en algunas provincias como Hualgayoc a sélo 14
por ciento de las viviendas. La mayor parte obtiene alumbrado utilizando un
lamparén a kerosene.

Reconociendo que la cobertura en electrificacion es la menor de todo el Perd,
el Gobierno Regional, conjuntamente con el Ministerio de Energia y Minas,
tiene previsto invertir alrededor de S/. 65 millones en 4 afos para incrementar

9 http://www.inei.gob.pe/biblioineipub
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el acceso de las viviendas a la electricidad. Sefalan que la cobertura podria
incrementarse de 32 por ciento a 60 por ciento.

Cuadro 15

TIPO DE ALUMBRADO EN LA VIVIENDA
(En porcentajes)

Kerosene Petréleo /
Electricidad (mechero / gas Vela Generador Otro No tiene Total

lamparin) (ldmpara)
Departamento 32,2 55,0 0,5 11,0 0,4 0,7 0,2 100,0
Cajamarca 58,4 19,9 0,2 20,8 0,1 0,5 0,1 100,0
Cajabamba 23,6 68,7 0,4 6,6 0,1 0,5 0,1 100,0
Celendin 20,9 64,8 0,2 13,6 0,1 0,3 0,0 100,0
Chota 29,7 60,5 0,3 8,1 0,1 0,9 0,4 100,0
Contumaza 38,7 50,8 0,7 7.4 0,3 1,8 0,2 100,0
Cutervo 17,4 65,0 0,3 14,7 1,2 0,9 0,6 100,0
Hualgayoc 14,2 75,5 0,9 8,3 0,2 0,8 0,1 100,0
Jaén 45,6 46,2 0,8 5,6 1,0 0,8 0,1 100,0
San Ignacio 18,9 76,8 0,7 2,0 0,9 0,6 0,1 100,0
San Marcos 19,1 64,8 0,3 14,6 0,3 0,8 0,2 100,0
San Miguel 20,6 69,7 0,7 8,2 0,3 0,5 0,1 100,0
San Pablo 17,7 60,3 0,3 20,6 0,7 0,3 0,1 100,0
Santa Cruz 24,5 71,9 04 2,5 0.1 0,5 0,2 100,0

Fuente: INEI. Censo de Poblacién y Vivienda 2005
Elaboracion. Propia.

47



Encuentro Econdmico Regién Cajamarca

PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

Poblacion nral: 86,5%
Blectricidad 15,3 %
Bgua en b vvienda: 32,2%

Foblacion rural 53 5%
Bectricidacd 45 5%

Dgua en b wvendasd 3%
Desagie e la vivenda: 330%

Poblacidn rural: 82,5%
Becticidad: 23,7%

Iguz en B wivenda 24 8%
Desagiie en la vivenda: 15 5%

Foblacidn rral $1,1%
Bectricidad: 24,5%

Bgua en B vivienda37 5%
Dezagiie en la wiienda:13%

Foblacitn rural §5,.7%
Becticidad 20 5%

Dguz en B vvienda 25,1%
Dresagiie en la vivenda:9,1%

Foblacin maral: 86,1%
Bectricidad 17,7%

Digua en fa vviendas1 3%
Desagie en la vivenda:13 5%

Foblacidn rural £0,3%
Bectricidad 35,7%
Dygua en B vendas1 3%

Dresagiieln la vivenda: 11,5%

SAN IGNACID

Foblacin rral 52 9%
Bectricidad 17 4%

Dz en B wvienda: 42,8%
Desagie e la viniehda: 14.4%

Foblacian rural £5 7%
Bectricidac: 14,2%

Dgua en B wiendass 4%
Desagiie en la vivenda: 13 5%

Foblaciin rral 79,3%
Blectricidad 20,5%

Iguz en B vvienda 54,2%
Desagiieln la vivenda: 15,3%

Dezagiie en la vivenda:24,.2%

Poblacidn rural:43 5%
Bectricidad: 58 4%

Agua en la viviendafi9 2%
Desagiie en la wienda:38,5%

Fobladian mral 785%
Becticidad: 23,6%
Boua en B wivenda B5,1%

Fuente: INEl. Censo de Poblacidn v Wivienda 2005

Bahoracion: Propia

Dezagiie en la videnda 15 5%

Foblacidn raral 54,4%
Becticidad:19,1%

Dagua en B vivienda 49 0%
Dezagiie en la vivenda: 12,5%
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MICRORESERVORIOS: SOLUCION PARA EL PROBLEMA DEL
AGUA

La agricultura en
Cajamarca es una
actividad ligada al
minifundio vy las fa-
milias campesinas
dedicadas a esta

Instituto Cuencas

actividad son en
su mayoria pobres.
Segun el Instituto
Cuencas, la agri-
cultura cajamarqui-
na es una actividad

econémica de refugio y sobrevivencia; ademas de estar caracterizada por una
fuerte carencia de riego (85 por ciento de las unidades prediales son conducidas
al secano). La productividad y rentabilidad son bajas y tienen poco acceso a
tecnologia moderna. Estas familias estan expuestas a la disminucién, agota-
miento y contaminacién del agua asi como a la inestabilidad climatica (sequias,
heladas, sobre saturacion e inundaciones), lo que convierte la agricultura en
una actividad de alto riesgo con el consecuente impacto en el sostenimiento
de sus ingresos.

El agua es un tema prioritario en Cajamarca. El agua como fuente de vida y
produccién de alimentos es un elemento importante del desarrollo, es por esto
“indispensable desarrollar una adecuada cultura del agua, con ello asegurare-
mos el desarrollo humano sostenible de nuestro pueblo” sefiala el Ing. Pablo
Sanchez, Presidente de la Asociacion para el Desarrollo Rural de Cajamarca.

El Instituto Cuencas resume la importancia de la “cosecha y siembra del agua”
(en palabras del Ing. Sanchez: “Cosechemos el agua y convertimos las gotas
de agua en granos de comida”) para el consumo y produccién agropecuaria
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de manera permanente en la siguiente frase: “Agua gue no has de beber,
no la dejes correr”. Una de las propuestas para retener agua y utilizarla en
forma permanente en el medio rural es la construcciéon de microreservorios.
Un microreservorio almacena el agua de lluvias y manantiales para utilizarla
en las épocas de sequia. Es un sistema eficaz y de bajo costo. En promedio
un reservorio para una familia se hace en 1 dia, el costo es de alrededor de
US$ 1 000y su periodo de vida de 60 anos. Se tendrfa agua todo el afo y las
familias podrian salir de la pobreza

“En palabras simples, un reservorio es una estructura que almacena el agua
de lluvias y manantiales para poder utilizarla en el riego de los cultivos cuando
la sequia inunde los campos. Comparado con otros sistemas, éste es bastante
eficaz y su costo es considerablemente menor. Para garantizar el buen funcio-
namiento del reservorio familiar, es necesario realizar detallados estudios que
determinen si el terreno cumple con las condiciones geolégicas necesarias para
construirlo. Los beneficios de estas sencillas estructuras son multiples. Al tener
una reserva considerable de agua para los meses secos, las familias pueden
asegurar una continuidad en sus cosechas, lo que a su vez evitaria el abandono
de las tierras. Por otro lado, una buena administracion del riego trae como
consecuencia una mayor cosecha, lo que abre las puertas a la comercializacion
de los productos y evita utilizar a la agricultura solo con fines de autoconsumo”.

Para que el proyecto marchara “las familias tenfan que mostrar interés por
el proyecto, capacidad de organizaciéon y una actitud empresarial. La idea es
gue cada usuario saque el maximo provecho al reservorio familiar y no que
lo dejen abandonado o lo desaprovechen”, comenta Carlos Machuca de
Cuencas... "El proyecto busca formar una actitud de liderazgo empresarial
en las familias...”

Fuente: Fernando Silva Santisteban: en el nombre del Padre DORE, Especial
Carnaval 2007, Calor y Color de Cajamarca, Yanacocha, padgs.8y 9,
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Recursos para el desarrollo

Los recursos del Gobierno Regional de Cajamarca provienen basicamente de
dos fuentes: a) los recursos ordinarios que financian el pago de personal y
obligaciones sociales de los sectores educacion, salud, etc. del departamento
y b) las transferencias por canon, regalias mineras, etc. que financian princi-
palmente proyectos de inversion.

En la distribucién del canon minero para el ano 2007 solo cinco departamentos
se benefician sustancialmente de estos recursos. Estos departamentos reciben
alrededor del 73 por ciento del total, tal como se observa en el siguiente grafico.

Grafico 10

DISTRIBUCION DEL CANON MINERO 2007

Junin Resto
25% 5%
Arequipa
3,1%
Lima Ancash
4,2% 32,7%

Cusco
5,5%

La Libertad >
5,9%

Pasco
7,8%
Moquegua Tacna

8,5%
° Cajamarca 14,3%

10,0%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Entre enero y junio de 2007, el Gobierno Nacional transfirié a los gobiernos
locales y al Gobierno Regional de Cajamarca S/. 425 millones correspondiente
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al canon minero, mostrando asi un crecimiento de 1 303 por ciento respecto
al 2000. De este total transferido, el Gobierno Regional de Cajamarca recibira
mas de S/. 100 millones (Ver cuadro del Anexo para distribucion del canon
minero entre el Gobierno Regional de Cajamarca, la Universidad Nacional de
Cajamarca y los gobiernos locales).

Grafico 11

DISTRIBUCION DEL CANON MINERO A GOBIERNOS LOCALES
Y REGIONAL DE CAJAMARCA
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1/Enero — junio 2007.
Fuente: MEF.

Dada la magnitud de las necesidades insatisfechas del departamento de Caja-
marca, es posible que los recursos siempre sean escasos; no obstante, los ingre-
s0s que por concepto de canon minero ostenta actualmente Cajamarca exigen a
la regién un compromiso impostergable de invertir en proyectos que beneficien a
su poblacion, en particular la poblacion pobre, que es la mayoria. Cajamarca tie-
ne abundantes riquezas naturales y potencialidades productivas como para pre-
sentar un panorama de pobreza y carencias de infraestructura tan preocupante.
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Junto con el déficit de electrificacién y saneamiento mostrado, asi como los
bajos rendimientos en educacion, existe también en Cajamarca un grave
problema de infraestructura e integracion vial que impide que haya amplios
sectores de la poblacion que se integren al mercado y perenniza una econo-
mia de subsistencia y autoconsumo, con bajos niveles de acceso a servicios
publicos.

Los indicadores sociales aqui mostrados son Utiles para las politicas de desa-
rrollo social de Cajamarca y en esta tarea es importante el uso eficiente de los
recursos de la region. El gobierno actual se ha planteado metas ambiciosas
en materia social, en particular en el tema de la pobreza y la desnutricion
infantil. Estas metas implican, mas alla de la efectividad que pudieran tener
los programas sociales, una politica de Estado inclusiva y gobiernos regionales
y locales con responsabilidad y transparencia.
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