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Motivacion

@ Durante la pandemia una de las politicas laborales mas utilizadas para
la reactivacion del empleo fue la implementacién de subsidio a los
empleadores, especialmente subsidios a la némina (planilla) o subsidios
al regreso y/o contratacién de trabajadores (OIT, 2021).

@ Poca evidencia sobre la evaluacion de subsidios laborales en el pais. Se
cuenta con estudios recientes sobre el impacto de programas de crédito
a empresas (Reactiva Per(i) en el empleo (Acurio et al., 2023).
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Motivacion

Figura 1. Puestos de trabajo del sector formal total (miles)
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Motivacion

Figura 2. Puestos de trabajo del sector formal total (var. % 12 meses)
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Objetivos

@ Objetivo general:

» Medir el impacto del subsidio “Recuperemos el empleo formal” en la
contratacién de adultos, joévenes, trabajadores temporales y permanentes
utilizando metodologias de evaluacién de impacto cuasi experimentales
(diferencias en diferencias).
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i Que es un subsidio salarial?

@ Un subsidio salarial se entiende como una transferencia del gobierno
que permite reducir los costos salariales o el ingreso neto del trabajador
(Almeida et al., 2014).

@ Los subsidios salariales buscan reducir los costos que implican las
fricciones que enfrenta la firma al momento de la contratacién de
empleados. En el corto plazo, se espera que tal transferencia (directa o
indirecta) reduzca los costos que enfrenta la empresa al contratar.En el
largo plazo, se espera que el trabajador se capacite y que las empresas
logren observar la productividad del trabajador subsidiado (McKenzie,
2017).
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as de subsidios en la region

@ Las politicas de subsidios en la regién se enfocaron a la contratacion y
reincorporacion de trabajadores en empresas, estableciendo criterios de
pérdidas de ingresos, limites de salarios, cobertura y temporalidad.

@ Chile: Programa Linea Contrata fue un beneficio que se entregé al
empleador para incentivar la contrataciéon de nuevos trabajadores y la
permanencia en sus empleos. Para trabajadores hombres entre 24 y 55
afios el beneficio llegd a ser el 50 % de la remuneracién bruta mensual,
y hasta 65 % de la remuneracién bruta mensual en el caso de
trabajadores mujeres, jovenes entre 18 y 24 anos, hombres mayores de
55 afios, personas con discapacidad y pensionados por invalidez.

Eduardo Haro (MIDE Development) Rafael Evaluacion de la efectividad del subsi “ Octubre, 2024



Politicas de subsidios en la region

@ Colombia: Programa Saciidete fue un beneficio otorgado a los
empleadores que contraten o vinculen formalmente a jovenes entre 18 y
28 afos.

@ Los beneficiarios recibieron un aporte estatal equivalente al 25% de un
salario minimo legal mensual vigente por cada trabajador adicional
contratado que se encuentre en el rango de edad de 18 a 28 aiios. Este
aporte fue mensual hasta por 12 meses.
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Revision de literatura

@ Estudios internacionales:

Cuadro 1. Revision de literatura

Variables de
resultado

Autor Objetivo Metodologia Conclusiones

Subsidios al sector privado tienen
efectos promedio mayores que el
Meta andliziz Empleo resto de programas para los
desempleados de larga duracion
sobre todo en entornes recesives

Evaluar programas de

Card, Kl Weber (2018)
ard, Kiuve y Weber ( ! empleo a nivel mundial

Incrementd el trabajo de tiempo
Evaluar subsidio parcial en 8,4%. Los autores
laboral en EEUU Diferencias en sugieren gue los resultados son
(Empowerment Zone  diferencias generados por contratar
program trabajadores con poco capital
humano y bajos salarios.

Etvery et al. (2021) Empleo

Subsidio a la contratacion de

Evaluar subsidio a la .
Jjovenes tiene un impacto positive

contratacion de

Oyarzo y Maria Ferrada (2015) 20 F R0 22, Modelo logit Emplen en la empleabilidad, pero un efecto
lde Los Lagos Cghwle casinulo estadisticamente en los
9 salarios.

Aumento de la probabilidad de
empleo después de un afio; sin

Diferencias en embargo, la probabiidad de
Empleo

Analizar la ley de del
Ariza y Cedano (2017) primer empleo para

B s diferencias empleo para las mujeres y los.
fvenes en Colombia ]‘Zvenpas mas cﬂlilfn:an:s
disminuyo.
Analizar el impacto del
Grupo de Andlisis del Mercado  Programa de Apoyo al Study event Empleo Las firmas gue recibieron el PAEF
Laboral {2023) Emplen Formal (PAEF) incrementaron su empleo en 4 p.p
en Colombia
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Revision de literatura

@ Estudios nacionales:

» Acurio et al. (2023) utilizando datos de beneficiarios del programa
Reactiva Per( y el método de diferencias en diferencias con mdltiples
periodos encuentran efectos positivos en el empleo, siendo mayores en
los meses de mayo, julio y diciembre de 2020.

» En resumen, se encuentra que los programas de subsidio salarial son una
buena alternativa de politica, pero los resultados dependen de las
caracteristicas del mercado laboral en el cual se desarrolla el programa
(e.g., grado de formalidad, nivel de recesién econémica) y de la poblacién
beneficiaria (e.g., jovenes, mujeres en situacién de vulnerabilidad).
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Descripcion del subsidio

@ El subsidio “"Recuperemos el Empleo Formal” (REF) fue establecido
mediante Decreto de Urgencia N.2 127-2020 a inicios de noviembre del
2020, nueve meses después de que el Estado peruano declarara la
emergencia por COVID-19.

@ Este subsidio buscaba recuperar el empleo formal, mediante la
contratacién laboral, la preservacién de puestos de trabajo, y el retorno
de los trabajadores que se encontraban bajo suspensién perfecta de
labores y/o licencia sin goce de haber.
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Descripcion del subsidio

@ El subsidio fue temporal (i.e., una empresa puede haber recibido el
subsidio hasta por 11 meses como maximo, y con un limite de seis
meses por cada trabajador). Este subsidio estuvo dirigido a
empleadores del sector privado.

@ El monto del subsidio a nivel de cada empresa se calculaba de manera
mensual en funcién a un porcentaje del total de las remuneraciones
brutas mensuales de las nuevas contrataciones, incluyendo los retornos
de trabajadores por suspension perfecta de labores o con licencias sin
goce de haber (trabajadores dados de alta), siempre que no superasen
los 2400 soles.
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Descripcion del subsidio

@ Luego, se sumaban los montos resultantes de la aplicacién de los
porcentajes a las remuneraciones de las nuevas contrataciones
(trabajadores dados de alta) del mes respectivo (entre noviembre del
2020 y abril del 2021), y se descontaba el monto resultante de la
aplicacién del mismo porcentaje a las remuneraciones de aquellos que
son dados de baja (que hayan sido despedidos o renunciaron) durante
el mismo periodo en comparacién al mes de octubre del 2020.

@ Los pagos se efectuaban a través de EsSalud y no podian ser superiores
al 55 % de las remuneraciones iguales o inferiores a 2400 soles teniendo
en cuenta el tipo de trabajador.
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Descripcion del subsidio

Cuadro 2. Tasas de subsidio por grupos etarios y tipo de contrato

Tipo de trabajador Tipo de contrato Tasa de subsidio
Si el contrato es a plazo - 55% los tres pnimeros meses
indeterminado - 27 5% los siguientes tres meses

Trabajadores jovenes (18 a
24 afos)
Si el contrato es a plazo - 45% los tres primeros meses
determinado o a tiempo parcial - 22.5% los siguientes tres meses

Si el contrato es a plazo - 45% los tres pnmeros meses
indeterminado - 22.5% los siguientes tres meses
Trabajadores adultos (25
afios a mas)
Si el contrato es a plazo - 35% los tres primeros meses

determinado o a tiempo parcial - 17.5% los siguientes tres meses

Fuente:MTPE.Elaboracién propia
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Descripcion del subsidio

Se establecieron dos conjuntos de criterios para determinar si la empresa
podia recibir el subsidio.

@ Criterios de elegibilidad:

» Haber experimentado una reduccién de al menos 20 % en sus ventas
entre abril y mayo de 2020, respecto a las ventas obtenidas en el mismo
periodo del 2019.

» Contar con un Registro Unico de Contribuyente (RUC) activo y tener
condicién de habido.

» Haber declarado y pagado remuneraciones de sus trabajadores.

» Haber declarado contribuciones a EsSalud y retenciones del Impuesto a
la Renta.

> No estar o haber estado comprendido en casos de corrupcién y delitos
conexos (Ley N° 30737).
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Descripcion del subsidio

@ Criterios de elegibilidad:

» No contar con sancién vigente de inhabilitacién para contratar con el
Estado, por la presentacién de informacién inexacta y/o presentacion de
documentos falsos o adulterados.

» No mantener deudas tributarias o aduaneras exigibles coactivamente
mayores al 10 % de una Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

@ Criterios de calificacién:

» Haber incrementado la cantidad total de trabajadores, con relacién a
octubre de 2020.

» Haber incrementado la cantidad de trabajadores con remuneraciones
brutas de hasta 2400 soles ($641), con relacién a octubre de 2020.

» Para empleadores con mas de 100 trabajadores, se requirié que la suma
de los sueldos brutos de los trabajadores que ganan mas de 2400 soles
no sea inferior al 80 % de esa misma suma en octubre del 2020.
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Descripcion del subsidio

Cuadro 3. Esquema del subsidio “Recuperemos el Empleo Formal"

Mes de
contratacion
del empleo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

formal Nov-20 Dic-20 Ene-21 Feb-21 Mar-21 Abr-21 May-21 Jun-21 Jul-21 Ago-21 Set-21
Nov-20
Dic-20
Ene-21
Feb-21
Mar-21
Abr-21

Tiempo de duracion del empleo subsidiado (6 meses maximo por ejemplo)

Fuente:MTPE.Elaboracién propia

Eduardo Haro (MIDE Development) Rafael Evaluacion de la efectividad del subsidi Octubre, 2024



Metodologia y datos

@ Se utiliza informacién anonimizada de datos de planilla electrénica
(PLAME) que contiene informacién a nivel de empresa y trabajador
desde enero del 2019 a septiembre del 2021. Asimismo, se utiliza las
bases administrativas de la ejecucién del subsidio. Estas bases
contienen informacién de: altas y bajas de trabajadores; informacién de
los criterios de elegibilidad y calificacion de empresas; y sobre los
desembolsos del subsidio.

@ Metodologia: Entropy balancing + modelo de diferencias en diferencias
con mdltiples periodos (Callaway y Sant’Anna , 2021).
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ologia y datos

@ Variables utilizadas para el balance: % contrat. adultos, % contrat.
jovenes, % contrat. trab. permanentes, % contrat. trab. temporales,
sector econémico, tamafio de empresa, si la empresa se encuentra en
Lima, tipo de contribuyente, si realiza actividad de comercio exterior,
edad de la empresa vy si recibi6 el subsidio Reactiva. El balance de
variables se realizé para el periodo enero de 2019 a octubre de 2020.
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Metodologia y datos

Modelo de diferencias en diferencias (Callaway y Sant’Anna , 2021)
Yie=ar+a,+322 s, Dfy + Xe—oPe-Dit + Bip
Df=1{t —G;=e}
donde,i =1,2,....n yt=12,...,T

@ Donde Y;; es la variable de interés; o es el efecto fijo de tiempo; oy
es el efecto fijo a nivel de unidad o grupo (en nuestro caso, a nivel de
empresa); y da""“P el coeficiente asociado a los periodos de
anticipacién al tratamiento.

@ Un comportamiento de anticipacién por parte de las unidades de
tratamiento se refiere a que estas pueden “elegir” el estatus de
tratamiento previo al periodo de inicio de la intervencion.
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ologia y datos

@ Para el caso de este estudio, la anticipacién se podria dar cuando una
empresa observa que otras empresas estan cobrando el subsidio por lo
que modifican sus modalidades de contratacién para recibir el subsidio
el siguiente mes.

® D7, es un indicador de que la unidad / esta a e periodos alejados del
inicio del tratamiento en el tiempo t; G; se define como el periodo de
tiempo en el que una unidad recibe el tratamiento por primera vez
(definiendo asi también el grupo de tratamiento al cual pertenece);e
es el pardmetro de interés el cual mide el efecto del tratamiento en
diferentes duraciones de exposicién al tratamiento; y ¥; ; es el término
de error.
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ologia y datos

@ Bajo esta especificacién, en donde se tiene variacién en el tiempo de
tratamiento, podemos considerar dos definiciones para el grupo de
control. Un primer grupo de “nunca tratados” (never treated), en
donde las unidades de control nunca participan en el tratamiento. Este
grupo no cambia entre grupos o periodos de tiempo. Un segundo
grupo son los “adn no tratados” (not yet treated). En este caso, se
establece como grupo de control el conjunto de unidades que aiin no
han participado en el tratamiento en un periodo de tiempo particular

@ Este grupo incluye todas las unidades que nunca fueron tratadas, pero
también a las unidades adicionales que eventualmente participan en el
tratamiento, pero que en un mes en particular ain no lo han hecho.
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Metodologia y datos

@ Ademas obtenemos el efecto promedio del tratamiento en los tratados
para las unidades tratadas por grupos de tratamiento en el momento g
que recibe el tratamiento medido en el periodo t (ATT(g ;) el cual se
define de la siguiente manera:

ATT(I;Z‘) =E(yie — yig-1/Gi = g) > ATT(I;?::) = E(yit — y1,g-1|G: = NT)

ATTY = E(yie — yig-1|Gi > t)> ATTSY = E(yir — yig-1|Gi > t)

donde: i =1,2,....,n; t =1,2,..., T; NT= Grupo de control “nunca
tratados”; y NY= Grupo de control “ain no tratados”

@ Esta metodologia permite comparar el grupo de tratamiento con el
grupo de empresas que nunca han sido tratados (never treated) y
ademas las que atin no han recibido el tratamiento en un contexto
dindmico (not yet treated)
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Metodologia y datos

o Callaway y Sant'Anna (2021) proponen una forma de calcular el efecto
promedio de participar en el tratamiento por separado para cada grupo
de tratamiento:

T
1
9 2721 < O ATT
s(9) T+, {9 =t} ATT 4

@ Este parametro es importante porque permite resaltar la
heterogeneidad del efecto del tratamiento con respecto al periodo de
adopcién del tratamiento
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Metodologia y datos

@ Con la finalidad de obtener el efecto agregado se obtiene el siguiente
parametro:

T

69 = ) 6,(9)P(6 = )

g=2

Donde 9_9 es el efecto general de participar en el tratamiento en todos
los grupos que alguna vez participaron en el tratamiento y P(G = g)es la
probabilidad de ser tratado en el periodo g.
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Metodologia y datos

@ Las variables dependientes consideradas en el andlisis corresponden a:
(i) el porcentaje de contratacién de adultos respecto al total de
contratraciones; (ii) porcentaje de contratacién de jévenes respecto al
total de contrataciones; (iii) porcentaje de contratacién de trabajadores
temporales respecto al total de contrataciones; y (iv) porcentaje de
contratacién de trabajadores permanentes respecto al total de
contrataciones.

@ Asimismo, el andlisis también considera que una vez recibido el
tratamiento este sigue vigente hasta el periodo final de analisis
(septiembre del 2021).
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Resultados

Comparacion entre las empresas calificadas (tratados) y aquellas que
no calificaron (controles)

Cuadro 4. Efecto promedio (agregado) del subsidio para los tratados

TWFE dinamico

Variabl
aniables ATT SE  Signif.

Porcentaje de contratacién de
trabajadores adultos respecto al 7,68 (0,16)
total de contrataciones
Porcentaje de contratacion de
trabajadores jovenes respecto al 263 0,12)
total de contrataciones
Porcentaje de confratacion de
trabajadores temporales respecto 7,88 17 =
al total de contrataciones
Porcentaje de contratacion de

trabajadores permanentes 3,00 (0,11)
respecto al total de contrataciones

o

Nota: En este cuadro se presentan los efectos agregados del
tratamiento (62). Los asteriscos representan la significancia estadistica
(* significativo al 90%; ** significativo al 95%; *** significativo al 99%).
ATT= Efecto promedio del tratamiento en los fratados, SE = error
estandar.
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Resultados

Figura 3. Efectos promedio (desagregados por mes de inicio de tratamiento)
del subsidio para los tratados sobre la contratacion por grupo de edad
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Nota: En este grafico se presentan los efectos por grupo de tratamiento 8,.(g). Los intervalos de
confianza tienen un nivel de significancia del 95%.
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Resultados

Figura 4. Efectos promedio (desagregados por mes de inicio de tratamiento)
del subsidio para los tratados sobre la contratacion por tipo de contrato
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Nota: En este grafico se presentan los efectos por grupo de tratamiento 6,(g). Los intervalos de
confianza tienen un nivel de significancia del 95%
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Resultados

Comparacion entre las empresas calificadas que cobraron el subsidio
(tratados) y aquellas que no calificaron (controles)

Cuadro 5. Efecto promedio (agregado) del subsidio para los tratados

TWFE dinamico
ATT SE Signif.

Variables

Porcentaje de contratacion de
trabajadores adultos respecto al 8,96 (0,300 ™
total de contrataciones
Parcentaje de contratacion de
trabajadores jovenes respecto al
total de contrataciones
Porcentaje de contratacion de
trabajadores temporales respecto 10,14 (0,300 ™
al total de contrataciones

)
w
=

(0,15 ™

Porcentaje de contratacion de
trabajadores permanentes 2,88 11
respecto al total de contrataciones

Nota: En este cuadro se presentan los efectos agregados del
tratamiente  (62).Los asteriscos representan la  significancia
estadistica (* significativo al 90%; ** significativo al 95%; ***
significativo al 99%). ATT= Efecto promedio del tratamiento en los
tratados, SE = error estandar.

Octubre, 2024
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Resultados

Figura 5. Efectos promedio (desagregados por mes de inicio de tratamiento)
del subsidio para los tratados sobre la contratacion por grupo de edad
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Nota: En este grafico se presentan los efectos por grupo de tratamiento 8.(g). Los intervalos de

confianza tienen un nivel de significancia del 95%.
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Resultados

Figura 6. Efectos promedio (desagregados por mes de inicio de tratamiento)
del subsidio para los tratados sobre la contratacion por tipo de contrato
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Nota: En este grafico se presentan los efectos por grupo de tratamiento 8,(g). Los intervalos de
confianza tienen un nivel de significancia del 95%.
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alisis de robustez

@ En el cuadro 6 se muestra los resultados de la prueba de robustez para
la estimacion de diferencias en diferencias considerando efectos fijos de
tiempo y empresas para la muestra de empresas calificadas (tratados) y
aquellas que no calificaron para recibir el subsidio (controles),
considerando los distintos periodos de tratamiento desde noviembre de
2020 a abril de 2021.

@ Si el valor absoluto de la relacién proporcional de sesgo es mayor a 1,
se concluye que las estimaciones son robustas, ya que la importancia
relativa de las variables no observadas tendria que ser muy grande para
que los coeficientes encontrados fueran cero.
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Analisis de robustez

Cuadro 6. Estimacion de la prueba de robustez-Periodo de inicio de
tratamiento noviembre 2020 hasta abril 2021

% de % de % de % de
Variables de de de de
aduitos jovenes
Estimacion sin controles 468 [0,002] 206[0001] 602[0,003] 0,94 [0,000]
Periodo de Inicio ESMacion con controles 892 [0.020] 337[0.008] 1000[0019] 2,77 [0.006]
del tratamiento: Estimacion ajustada por sesgo 902 367 10,96 315
2020 ntervalo de confianza (2,859.99)  (3633.72) _(1081;11,11) _ (310:3.20)
Relacién proporcional de sesgo -2.44 -2,14 -2.55
Estimacién sin controles 4,86[0,0011 161[0,0000 560[0,001  1,25[0,000]
Periodo de inicio. [Estimacion con controles 9,14[0,014] 294 [0,007] 9,63[0,017] 3,09[0,005]
del tratamiento: Estimacion ajustada por sesgo 10,19 327 10,62 353
Diciembre 2020 "o ryalo de confianza (1011:1028) (3.04,349)  (1050,10.74)  (3.36:3.70)
Relacién proporcional de sesgo | -3.02 354 322 318 |
Estimacion sin controles 43900001 1239[0.000) 440000011 1,61 [0.000]
Periodo de inicio, EStImacion con controles 863[0016] 271(0,007] 8,38[0,019] 344[0,007]
del tratamiento: Estimacion ajustada por sesgo 9,649 302 933 388
Enero 2021 tervalo de confianza (9,40890) (292313)  (921948)  (3,67:4,00)
Relacion proporcional de sesgo | 3,15 3,55 -3,36 33 |
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Analisis de robustez

Cuadro 6. Estimacion de la prueba de robustez-Periodo de inicio de
tratamiento noviembre 2020 hasta abril 2021

Estimacion sin controles 441[0001] 146[0,000] 440[0,001] 1,68([0,000]

Periodo de inicio. Estimacion con controles 8590014 275[0,007] 830[0018 3,51[0,006]
del tratamiento: Estimacion ajustada por sesgo 968 3,08 931 398

Febrero 2021 “iniervalo de confianza (9.2811000) (307:3,11)  (886:0,75)  (3,74,20)

Relacién proporcional de sesgo I -4,22 4,55 -4.,51 4,14 I

Estimacion sin controles 4,02[0,000] 1,16 [0,000] 3,82 [0,000] 1,55 [0,000]

Periodo de inicio, Estimacion con controles 827 [0,016] 248[0,007] 7,81[0,019] 3,38 [0,006]
del tratamiento: Estimacion ajustada por sesgo 937 2,81 8,82 3,86

Marzo 2021 "5 vaio de confianza (905069 (265293)  (846918)  (375307)
Relacion proporcional de sesgo 4,15 4,39 36 -,02

Estimacion sin controles 3,81[0,000] 145[0,000] 4,06[0,000] 1,54[0,000]

Periodo de inicio. Estimacién con controles 28,01[0,015] 275[0,007] 7,99 [0,018] 3,37 [0,006]
del tratamiento: Estimacion ajustada por sesgo 9,12 3,09 9,01 3,86

ADrE2021 e valo de confianza (8,82:9.42) (291326) (867:935)  (377:394)

Relacién proporcional de sesgo I -4.39 4 E -4.72 4.7 | |

Notas: La tabla muestra los R-cuadrados entre corchetes y Ios intervalos de confianza de las estimaciones
ajustadas por sesgo entre paréntesis. La estimacién controlada es la diferencia en la estimacion de
diferencias con controles adicionales. La estimacion se considerando los distintos periodos de tratamiento
‘desde noviembre de 2020 a abril de 2021 en cada estimacion se realiza la comparacion enfre muestra de
‘empresas el y aquellas que no calificaron para recibir el subsidio
(controles). Todas Ias uanables represenlan el porcentaje de contratacién respecto al total de
contrataciones.
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Conclusiones

o El subsidio es efectivo en incentivar la contratacién de trabajadores,
principalmente de adultos (mayores a 25 afios) y aquellos que trabajan
bajo modalidad temporal de un conjunto de empresas respecto a
aquellas que no recibieron este incentivo.

o Existe efectos heterogéneos si se considera distintos periodos de inicios
de tratamiento. El efecto es mayor en los primeros meses de recibir el
tratamiento (noviembre y diciembre de 2020).
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Discusion

@ El subsidio funcioné como un premio a las empresas que lograron
sobrevivir a la pandemia, es decir no sirvié para rescatar de la
desaparicién a aquellas mas afectadas por la crisis econémica
ocasionada por el shock econémico de la pandemia.

o El disefo del subsidio pudo haber considerado una ejecucioén
automatica de los desembolsos (a través de, por ejemplo, una
excepcién tributaria), en vez de solicitar que las empresas activamente
hayan tenido que hacer los tramites para cobrar.
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iMUCHAS GRACIAS!

eharo@midedevelopment.com
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