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INTRODUCCION

[...] la historia no es la biologia molecular o la fisica tedrica, cuyo progreso
estd asegurado por la ruptura continua de los antiguos paradigmas. La historia
avanza mediante procesos de estratificaciones sucesivas, en los cuales lo nuevo
viene de la real capacidad de organizar lo antiguo.

RuGaGiEro Romano!

ESTUDIAR LOS GREMIOS MERCANTILES EN AMERICA LATINA es adentrarse en la
problemdtica de la financiacién de las guerras que mantuvo Espafa a lo
largo del siglo XVIII y en aquellas que tuvieron lugar por la Independen-
cia. Nos permite, ademds, analizar la actividad fiscal y financiera que
llevaron a cabo dichas corporaciones en el Estado monarquico y en las
republicas nacientes del siglo XIX.

Los gremios mercantiles en América Latina recibieron el nombre
de “Consulados”, y eran dirigidos por prominentes comerciantes, que,
entre otras funciones, resolvian los conflictos legales que se suscitaban
entre los diferentes comerciantes. Pero también cumplieron otras fun-
ciones importantes vinculadas con el Estado tanto colonial como repu-
blicano. Los Consulados son, entonces, asociaciones civiles constituidas
por comerciantes que cumplirdn funciones publicas en defensa de los
intereses del Estado.

La relacién existente entre las guerras, los gremios mercantiles (que,
en adelante, llamaremos Consulados) y las finanzas es tan estrecha que
invita a penetrar en el estudio de los mismos con el objeto de dar luces

1. Romano 1998: 249.



sobre los mecanismos utilizados para su mantenimiento y analizar las
estrategias que los gremios de comerciantes pusieron en practica para
financiar a la Corona, sostener los ejércitos y los nuevos Estados ameri-
canos, durante extensos periodos de enfrentamientos bélicos.

Por estas razones, el presente trabajo comienza en 1740, fecha en que
la monarquia borbdnica, obligada por las guerras que jalonaron el siglo,
iniciaba los grandes cambios que se tradujeron en la modificacién de las
relaciones comerciales con América. Nos interesa destacar los mecanis-
mos financieros y fiscales que utilizaron los gremios mercantiles tanto de
la Ciudad de México como de Lima, asi como el papel jugado por otros
erigidos en América a fines del siglo XVIII. Hacia 1824, estas corporacio-
nes en México independiente habian cesado en sus funciones, mientras
el Consulado de Lima se consolidaba hacia 1840 por el resto del siglo
XIX. Interrogante central de esta investigacion es el cdmo y el porqué
de estas diferencias en la evolucién de los gremios mercantiles de Nueva
Espaiia y el Pert durante la transicién de la Colonia a la Reptblica.

El objetivo es, entonces, comparar la actitud de estos gremios tanto
en México como en Lima frente a las exigencias de la Corona y de los
Estados republicanos en la subvencién de las guerras durante el siglo
XVIIIy el primer tercio del siglo XIX. Compararemos métodos de finan-
ciacion, estrategias de recaudacion y la reaccidn de dichas corporaciones
frente a la instauracion de los nuevos Consulados a fines del siglo. Estas
comparaciones nos permitirdn analizar los efectos de las guerras tan-
to en Espafla como en América, y como estas desarticularon el espacio
colonial americano, y permitieron, a largo plazo, la construccién de las
nuevas naciones.

Veremos de qué manera se distorsionaron las relaciones de poder
entre la Corona y las corporaciones consulares, que se vieron fuertemen-
te presionadas por los préstamos forzosos. Luego de la Independencia,
se generaron nuevas alianzas entre los sectores econémicos y la orga-
nizacién politica, lo que nos lleva a reflexionar sobre el surgimiento de
Estados republicanos como “asociaciones politicas” débiles para utilizar
los términos de Max Weber.? Como sugiere Charles Tilly, las guerras y

2. El concepto de ‘Estado’ es tomado desde el punto de vista de sistema de gobierno o
forma de poder politico, dado que el Estado es una construcciéon mucho mas com-
pleja que se consolida recién a fines del siglo XIX. Véase Weber 2005.
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la coercidn ejercida desde el Estado ayudaron a construir las naciones y
produjeron una imbricacién entre el capital, el ejército y la politica.’

Pocos son los trabajos comparativos que se han realizado sobre Mé-
xico y Pertd. Un estudio pionero fue el elaborado por Brian Hamnett,
“Revolucién y contrarrevolucién en México y Perti”, en el cual el au-
tor estudia el impacto del constitucionalismo liberal espafiol y los mo-
vimientos revolucionarios hispanoamericanos, asi como también los
conflictos entre los grupos politicos que luchaban por el poder.* En
una edicién dirigida por Heraclio Bonilla sobre el sistema colonial de
la América espaola, se publicaron varios articulos comparativos entre
México y Perd. Entre ellos, se destacan el de Herbert Klein, quien ha
comparado las economias de Nueva Espafa y el Pert entre 1609 y 1809 a
través del andlisis de las Cajas Reales como un medio de ver el desarro-
llo econémico diferente en ambas regiones; el de Magnus Morner, que
habla de la problematica comparativa al analizar la crisis colonial en dos
unidades virreinales que difieren mucho en complejidad y dimension;
otro de Juan Carlos Garavaglia analiza el mercado interno en México y
el Pert, asi como el peso de las manufacturas europeas en ese dmbito a
fines del siglo XVIII; y, ademas, el de Mino Grijalva, que se refiere a los
obrajes andinos y el caso novohispano y la relacién de estos con el auge
y decadencia del sector minero.? Dichos trabajos comparativos, desde el
punto de vista econdémico, evidencian el crecimiento del Virreinato de
Nueva Espaiiay el estancamiento del Pert en el siglo XVIIL. Sin embargo,
no se ha hecho un andlisis comparativo que incluya a los Consulados
frente a los cambios operados durante el siglo, y que demand¢ el envio
de importantes cantidades de numerario a la Corona.

Fundamentos de una comparaciéon

Mediante una metodologia comparativa, vamos a abordar el tema del
desarrollo de los gremios mercantiles de Nueva Espafia y el Perti en sus

3. Tilly 1992.

4. Hamnett 1978. Este trabajo, ademds, fue uno de los primeros en prestar atencién a la
etapa de transicion de los dos virreinatos a Estados independientes.

5.  Bonilla (ed.) 1991.
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relaciones con la Corona y con los nuevos Estados independientes. Al
detectar situaciones andlogas en la actuacién de dichas corporaciones
en una y otra realidad, la comparacién funcionard como un “ejercicio
bésico de toda actividad cognoscitiva” y nos permitird identificar las es-
pecificidades ante un mismo problema.®

Existen varias razones de importancia para comparar los procesos
dados en Nueva Espaiia y el Perd. Ambos virreinatos fueron los grandes
proveedores de oro y plata durante la etapa colonial. En lineas generales,
sus capitales, Lima y México, se desarrollaron como los centros de distri-
bucién mercantil mds importantes de los territorios coloniales de Espaiia,
ademds de ser las bases de la organizacién administrativa. Ambos virrei-
natos dieron las mds altas rentas a la Corona, y sostuvieron con sus apor-
tes al resto del imperio colonial: Nueva Espafia mediante la entrega de los
situados en la zona del Caribe, y el Pert con el mantenimiento de los pre-
sidios de Chiloé y el Rio de la Plata hasta la conformacién del virreinato
en dicha regién. Pero antes veamos, someramente, los elementos estruc-
turales de los espacios histérico-geograficos elegidos para la comparacion.

Un nivel de comparacién entre ambos virreinatos’ lo constituyen
las estructuras econémicas que se apoyaban en tres pilares basicos: la

6.  Sartori et 4l. (comps.) 1994. Esta obra contiene frases utiles, como las siguientes:
“Comparar nos da la clave para comprender, explicar e interpretar” (Charles Ragin,
p. 30); “El enfoque cientifico es inevitablemente comparativo” (Lassell, p. 32); “Com-
parar implica asimilar y diferenciar en los limites [...] Hay que precisar qué aspectos
son comparables, es decir, individualizar los casos comparables” (Leonardo Morlino,
p- 17); por ultimo, Leén Campbell sefiala que los estudios de caso son, en realidad,
el fundamento de gran parte de la investigacién comparativa (p. 72). Todo ello nos
conduce a la necesidad de establecer, en primer término, los elementos comparables
entre una y otra region.

7.  Entendemos por ‘virreinatos’ a las dos grandes unidades politicas que tenfan bajo su
control varias Audiencias, cinco en el caso del Virreinato de Nueva Espafia, y siete en
el peruano. Sobre este punto, consultar Diego Fernandez 2000: 535. El autor cues-
tiona el término ‘virreinato’ debido a que, en la Recopilacién de las Leyes de Indias,
la organizacién politica se presenta en dos grandes apartados, “gobierno espiritual y
gobierno temporal’, y, dentro de estos, la jurisdiccion estd dada por las Reales Au-
diencias. Si bien se habla de virreyes como la méxima autoridad colonial, el término
‘virreinato’ no aparece con el sentido que se le dio en América. Dicha palabra apare-
cid, en el siglo XVIII, con la creacién del Virreinato del Rio de la Plata y el Virreinato
de Nueva Granada en 1739.
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minerfa, la produccién textil y la produccién agricola, en las cuales el
capital mercantil tuvo importante participacién. Sin entrar en un de-
bate historiogréfico al respecto, consideramos fundamental mostrar las
caracteristicas de dicha estructura econémica, especialmente frente al
impacto que sufri6 con las Reformas Borbdnicas desde mediados del si-
glo XVIII, y estimar la forma en que estos sectores se vincularon con los
comerciantes y con las corporaciones consulares.

La produccién y exportaciones mineras atrajeron al gremio mer-
cantil. La mineria fue el nervio de la economia, donde hubo una enor-
me presencia de los grandes comerciantes. Los comerciantes en el Pert
no fueron inversionistas directos, sino que permanecieron en el rol de
aviadores y compraron luego el mineral a un valor menor. A su vez, los
mineros, en el Perd, no tuvieron rasgos de opulentos capitalistas, sino de
empresarios marginales, con poca influencia sobre los administradores
y comerciantes del virreinato.® En Nueva Espafia, en cambio, especial-
mente en Guanajuato, el desarrollo de la mineria estuvo vinculado con
la nueva institucionalidad y la apertura hacia grandes capitales, y, por
ello, parte importante de la inversién directa provino de los comercian-
tes.’ Por lo tanto, a diferencia del Peru, estos trascendieron el rol de sim-
ples aviadores y prestamistas.'’

Respecto de las manufacturas coloniales, los mercaderes también
se involucraron en la actividad de los obrajes textiles al financiar a los
productores mexicanos de algodén, o como aviadores para el reparti-
miento de los tejidos terminados." Los obrajes textiles peruanos en la
zona andina aparentemente no atrajeron el mismo grado de inversion de
los comerciantes, y hay referencias sobre los aviadores, que nuevamente
habilitaban a los obrajeros.

Fisher 1977, para el caso de Cerro de Pasco, y Contreras: 1995, para el de Hualgayoc.
Brading 1984.

10.  En el Perd, los préstamos para la explotacién minera tenian una tasa de interés del
72% anual. En México, un comerciante destinaba entre 50.000 y 100.000 pesos para
el laboreo de las minas, mientras que, en el Pert, tan solo entre 10.000 y 12.000 pesos.
En este ultimo pais, los habilitadores recibian en pago por cada habilitacién seis pesos
y cuatro reales, y, luego de fundida la plata, se les abonaba siete pesos y tres reales, con
lo que se obtenia una ganancia del 16%. Véase Cornblit 1978: 77-78.

11. Para el Perd, véase Escandell-Tur 1997, y Salas 1998. Para México, Salvucci 1987, y
Mifio 1999.
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Las haciendas agricolas y ganaderas constituyeron otro sector que
evidencia diferencias y similitudes entre Nueva Espana y el Perd. Los
trabajos de Eric Van Young sobre la regién de Guadalajara muestran que
los comerciantes y mineros actuaron como impulsores de la explotacién
de las haciendas en la medida que hubo inversién en la compra de nuevas
tierras por parte de los capitalistas. No existié6 aumento de las dimen-
siones ni tampoco una modernizacién en los métodos, sino una mds
racional utilizacién de la mano de obra. Los grandes comerciantes mexi-
canos, Antonio Bassocco, Gabriel Yermo, Francisco Iraeta, compraron
haciendas de laicos y religiosos, sobre todo las expropiadas a los jesuitas
y administradas por temporalidades, las capitalizaron y convirtieron en
complejos industriales como los del aguardiente."

También en el Pert, como en el resto de América, los comerciantes
adquirieron tierras con fines de inversién productiva y como respaldo de
sus movimientos financieros.”” Al proveer los insumos para la explota-
cién minera y obrajera y disponer de circulante, la élite mercantil se fue
consolidando a lo largo del siglo XVIII, ademds de cumplir funciones de
priores y consules en la direccién de sus gremios. Trabajos como los de
D. Brading, para el caso de México, y como el de J. Fisher, para el caso del
Pert, ademds de otras monografias sobre el tema, coinciden en aceptar
que los comerciantes controlaban el capital financiero, llevaron a cabo
importantes prestaciones al Estado, lograron puestos destacados en la
administracidn, y accedieron, en algunos casos, mediante compra, a ti-
tulos nobiliarios.” En la década de 1780, ante la saturacion del comercio,
los grandes comerciantes novohispanos reorientaron sus inversiones a
otros sectores econdémicos."”

12.  Huerta 1993.

13.  Sobre el tema mercantil en el Perd, contamos con los siguientes trabajos: Mazzeo
1994; Mazzeo (ed.) 1999; Herndndez 2006; y Condori 2006.

14.  En Europa, la consolidacién de la élite mercantil se dio un siglo antes. Se tiene el caso,
por ejemplo, de la élite nobiliaria y mercantil de Flandes y Amberes. Para analizar las
diferencias entre las élites de Holanda e Italia, véase Burke 1996.

15. Véanse los trabajos de Guillermina del Valle, Carmen Yuste, Cristina Torales y Maria
Teresa Huerta.
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Los gremios mercantiles y sus funciones

Los Consulados de Nueva Espaiia y del Pertd fueron los primeros instala-
dos en América, y sus integrantes, en su mayoria, eran espafoles radica-
dos en ambos espacios coloniales. Por esa razén, siempre se los ha visto
como interesados en mantener el monopolio implementado por Espaiia,
creando una especie de tridngulo de beneficios entre Espana, México y
Lima. Sin embargo, lo que querian las élites locales, protegidas bajo la
égida de dichas corporaciones, era mantener la exclusividad de las rela-
ciones mercantiles en sus espacios jurisdiccionales, y, para lograrlo, pu-
sieron en juego una serie de estrategias a través de la corporacion que los
representaba a efectos de controlar el comercio a distancia.

Con la aplicacién de las Reformas Borbdnicas y la aparicién de
nuevos Consulados en América, se produjeron diversos cambios en las
relaciones de poder entre dichas corporaciones y la Corona, que serdn
vistos en ambos virreinatos segin similitudes y diferencias y de manera
distinta en el caso del Pert respecto de Nueva Espana. Los Consulados
de Comercio tuvieron que soportar los embates de una serie de coyuntu-
ras politicas implementadas, a lo largo del siglo XVIIL, por los Borbones.
Estas corporaciones cumplieron, ademads de la defensa gremial, una serie
de funciones para la Corona, desde la recaudacién de reales derechos
hasta la recoleccién de donativos, empréstitos y préstamos forzosos a fin
de cubrir las necesidades del erario, incrementadas por las guerras.

A fines del siglo XVIII, las guerras ejercieron mayor presién econé-
mica sobre los Consulados de Nueva Espafia, por lo que las exacciones
fueron mayores debido al aumento de la produccién de las minas de pla-
ta. En el Peru, en cambio, las reformas recortaron el territorio al crearse
los nuevos Virreinatos de Nueva Granada y Rio de la Plata y perderse
las minas de Potosi. Ante estas circunstancias, las nuevas instituciones
entraron en competencia con las antiguas. ;Qué diferencia existi6 entre
los antiguos y nuevos Consulados de Nueva Espafia y el de Lima? ;Ac-
tuaron, en ambos casos, como entes financieros o, en el caso del Perq,
la institucién se mantuvo como un simple instrumento para la recauda-
cién de nuevos impuestos?

INTRODUCCION | 21



Objetivo de la investigacién

El objetivo central del presente estudio es examinar la relacion de las
corporaciones con el poder politico para diferenciar cudndo actuaron
como entes financieros de los Estados y cudndo simplemente fueron
“administradores” de la recaudaciéon de diversos empréstitos, donati-
vos o préstamos solicitados por la Corona y las nacientes republicas en
épocas de guerra. Pero, dado que, en el caso del Perd, objeto de nuestro
estudio, la corporacién se mantiene a lo largo del siglo XIX, la pregun-
ta clave es por qué una institucién de cardcter corporativo se mantuvo
en el Peru y, por el contrario, desaparecié en todo el dmbito americano
luego de la Independencia. Asimismo, qué elementos jugaron a su favor
¥, por el contrario, cudl fue la razén para que, en el caso de México in-
dependiente, los tres organismos consulares que existian al momento de
la Independencia fueran disueltos, Y, al desaparecer aquellos, cémo se
rigieron las relaciones entre los comerciantes y el Estado.

Debido a que los empréstitos eran entregados por diversas institu-
ciones, en este caso, por los Consulados, y tenfan como garantia el pro-
ducto de la recaudacién de los impuestos administrados por los mismos
tribunales, nos preguntamos cudnto se beneficiaban los comerciantes y su
institucién con este sistema. ;Por qué, a pesar de las quejas por la situa-
ci6n internacional del comercio, siguieron prestando a la Corona? ;Cémo
se comportaron estas corporaciones frente a esas presiones borbénicas?
sHubo rivalidades entre las antiguas corporaciones y las nuevas instaladas
a fines del siglo XVIII? ;Lograron estas tltimas desarticular a las antiguas
corporaciones mercantiles? ;Por qué en el Virreinato del Perd, ya separa-
do de Nueva Granada y del Rio de la Plata, no surgieron nuevos Consula-
dos, como fue el caso de Nueva Espafia con Guadalajara y Veracruz?

Respecto de las Reformas Borbdnicas, se analizard la manera cémo
impactaron en los antiguos gremios mercantiles de Lima y México, y
cdmo reaccionaron estos frente a determinadas coyunturas de cambio,
como la aparicién de los navios de registro, las politicas del comercio
libre y el surgimiento de nuevas corporaciones mercantiles en los prin-
cipales puertos habilitados de América. Veremos en qué medida les
resté poder de negociacién al reducir més el monopolio mercantil del
que gozaban anteriormente. También veremos el efecto que causé la
implementacién del uso de los barcos neutrales en la desarticulacion del
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sistema de control impuesto por Espana, hasta el impacto de las guerras
de Independencia, y la primera etapa de la vida republicana en el Peru.

El manejo fiscal y financiero de los Consulados de Comercio

Las Reformas Borboénicas fragmentaron el poder de los principales cuer-
pos vy estamentos sociales. Nuestra hipétesis es que, en el caso de los
cuerpos consulares, con el advenimiento de las guerras dichos cuerpos
volvieron a ser los apoyos financieros fundamentales para el sosteni-
miento de las mismas.

Por otro lado, la imposicién de una burocracia ordenada que susti-
tuyera la funcién recaudadora de los Consulados, en el caso del Pery, no
funcioné porque el Consulado de Lima volvié a ser el ente recaudador de
los impuestos colocados al comercio a fines de siglo. De esta manera, se
mantuvo un interjuego de relaciones entre el poder de la metrépoli y las
élites coloniales a través de sus respectivos Consulados.

La implementacién de los navios de registro, la pérdida territorial
del Alto Pert y, por consiguiente, de las minas de Potosi, mas la habili-
tacion de puertos, como Valparaiso y Buenos Aires, le rest6 poder de ne-
gociacién y jurisdiccion al Consulado de Lima a fines del siglo XVIII. Sin
embargo, la corporacién siguié manteniendo relaciones fiscales y finan-
cieras con la Corona, y fue el mejor sostén de las politicas de los virreyes,
en especial a comienzos del proceso de la guerra de Independencia.

La crisis politica que se desatd, a fines del siglo XVIII, con el in-
cremento de las guerras internacionales obligd a la Corona a utilizar
nuevamente las embarcaciones neutrales, lo que gener6 una mayor com-
petencia mercantil en las colonias, momento a partir del cual colapsé el
sistema de intercambio entre Espafa y América. Esta situacién gener6 la
necesidad de instalar las nuevas corporaciones en los puertos habilitados
para ayudar a Espana a la recaudacién de los empréstitos forzosos pro-
movidos por la Corona para apoyar econémicamente a dichas guerras.
Ya en el Reglamento del Libre Comercio, se hablaba de la necesidad de
instalar en los nuevos puertos estas corporaciones; sin embargo, fue re-
cién con el inicio de las guerras de fines de siglo que se aplic6 la medida.

La Corona tom6 actitudes politicas diferentes frente a los Virreinatos
de Nueva Espana y el Perd, que repercutieron de manera distinta en los
Consulados de México y Lima. Nuestra hipdtesis es que, en un primer
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momento, a mediados del siglo XVIII, el Consulado de Lima perdié el apo-
yo borbénico y luego lo recuper6 a fines de siglo. En cambio, en Nueva
Espaia, el rompimiento de la Corona y el Consulado de México parece
que se produjo entre 1810 y 1814, cuando la economia en general colapsé.

El quiebre del poder colonial dio lugar, en México, a la presencia de
fuertes poderes locales, que promovi6 la emergencia del regionalismo, el
cual terminé por hacer desaparecer las entidades consulares. Considera-
mos que los comerciantes ya no necesitaron de dichas entidades para la
obtencién de beneficios arancelarios al entrar en negociaciones directas
con los gobiernos de turno, mientras que, en el caso del Perd, la centra-
lizacién del poder en Lima permitié el resurgimiento del Consulado de
Comercio como ente financiero de la primera republica, porque ahi se
encontraba el grueso del poder econémico mercantil. En ambos casos,
nos hallamos frente a Estados débiles que dependieron econémicamente
de los grupos mercantiles para la obtencién de recursos econémicos y
solventar las guerras.

Las ideas liberales se manifestaron mas claramente en el México
independiente que en el Perd, especialmente en el Poder Legislativo, que
ayudoé a la desaparicién de los Consulados en México. En Per, el en-
frentamiento entre los liberales y conservadores, entre el mariscal Santa
Cruz y el mariscal Gamarra, impacté en la disolucién y, luego, la reins-
talacién del Consulado en 1826 y 1829, respectivamente.

Si bien las alianzas entre el poder politico y el poder econémico ha-
brian dado al imperio colonial una fortaleza que las rebeliones de fines
del siglo XVIII no pudieron socavar, mds tarde, durante la primera época
republicana, el Estado habria tenido que recurrir a esas mismas alianzas
entre la élite mercantil y los gobiernos de turno para afianzar su po-
der. De esa manera, los nuevos Estados republicanos se vieron inmersos
en una constante necesidad econémica, que solucionaron, en primera
instancia, mediante los préstamos forzosos entregados por los comer-
ciantes, en el Pert a través del Consulado, ademds de los empréstitos
extranjeros que fueron llegando al pais al declararse la Independencia.

Organizacion del trabajo

El trabajo estad organizado en cinco capitulos. El primero comprende la
situacion politica internacional, las guerras y los conflictos que suscito el
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pedido de nuevos préstamos a las antiguas corporaciones consulares de
Lima y México entre los afios 1740 y 1778. Analizaremos el papel de los
Consulados como organismos administrativos de los reales derechos, y
por qué causa, a mediados del siglo XVIII, los impuestos dejaron de ser
recaudados por las corporaciones. Veremos también el impacto de las
nuevas medidas para reducir el contrabando y cémo afect6 ello a las
corporaciones, para finalizar con una reflexién sobre el comercio libre y
los efectos que este produjo sobre la élite mercantil, que siguié prestando
ala Corona, a la par que obtenia menores beneficios regios.

En el segundo capitulo, abordaremos los cambios implementados
por las Reformas Borbodnicas, en especial la creacién de las nuevas ins-
tituciones consulares de Guadalajara y Veracruz para el caso de Nueva
Espaiia y otros en los nuevos centros administrativos como fueron el
Virreinato del Rio de la Plata y la Capitania General de Chile. Analizare-
mos los conflictos suscitados entre las nuevas y viejas élites mercantiles
respaldadas en las nuevas corporaciones y las guerras internacionales de
fines de siglo, que provocaron la desarticulacién total del sistema mer-
cantil espanol. La aplicacién del Reglamento del Comercio Libre, aun-
que controlado desde Espana, favoreceria a regiones periféricas donde
clases mercantiles emergentes se beneficiaron con la aparicién de nuevos
Consulados, los cuales, a su vez, apoyaron a la Corona en la recaudacién
de préstamos forzosos en situaciones de guerra.

El tercer capitulo abordara el periodo comprendido por las guerras
de fines del siglo XVIII y comienzo del XIX, 1796-1820. Veremos cuénto
perdié la Corona del control mercantil por la utilizacién de los barcos
neutrales, cudl fue la reaccién de los Consulados de Comercio tanto en
Meéxico como en Lima, y cémo actuaron sus integrantes, pese a seguir
siendo la corporacién por excelencia la recaudadora de los préstamos for-
z0sos para el mantenimiento de la guerra. Estudiaremos de qué manera
la prestacion de servicios a la Corona, en especial la entrega de ingentes
cantidades de dinero solicitadas por el rey para enfrentar los conflictos
bélicos, permitié a los comerciantes obtener ciertos beneficios, asi como
cuéles fueron estos y qué tanto afectaron el poder de los Consulados en
Nueva Espana y el Pera.

En el cuarto capitulo veremos el impacto de la Independencia y la
desarticulacion de dichas instituciones, hasta qué punto el regionalismo
afect6 al Estado central en el caso de México, y como actué el sistema
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centralizado de poder en el Perti. Por otro lado, con la llegada de la Inde-
pendencia, que, de alguna manera, puso de manifiesto las ideas liberales
gestadas desde tiempo atrds, los Consulados de Comercio en toda América
comenzaron a desaparecer. Sin embargo, en el caso del Perd, este continud.

En el quinto capitulo trataremos de dar respuesta a la pregunta cen-
tral de nuestro trabajo: ;por qué se mantuvo una corporacion de corte
colonial en el Perd, y por qué dicha corporacién desaparecié en México?,
squiénes desempefiaron la actividad prestataria para el nuevo gobierno re-
publicano?, ;cudl fue la importancia del sector extranjero en el comercio?
y sde qué manera reaccionaron los comerciantes locales ante dicho avance?

La libertad alcanzada con la emancipacién habria permitido la pe-
netracion extranjera de manera global y desplazé a los comerciantes lo-
cales, con la consecuente pérdida de poder del gremio mercantil. Esta
situacién parece que dio lugar a una crisis fiscal que los nuevos Estados
no pudieron afrontar, por lo que echaron mano a los recursos econ6-
micos que las nuevas élites mercantiles estaban dispuestas a entregar a
cambio de ventajas arancelarias. Estas nuevas alianzas que se generaron
entre los comerciantes recién llegados y el Estado republicano origina-
ron una “asociacién politica” débil para utilizar los términos de Max
Weber.'¢

Este trabajo se encuadra, entonces, en las relaciones del Consula-
do con la Corona espaiiola y el Estado republicano en el Pert. No se
trata solo de una historia institucional, sino que nos interesa esclarecer
de qué manera actuaron las personas que estuvieron vinculadas con la
corporacién, quiénes las dirigian y con qué ventajas contaban, ademds
de establecer sus vinculos personales con el Estado tanto colonial como
republicano, cudnto y cdmo prestaron, y qué ganaron con ello. Com-
prende también el tema de las continuidades, a partir de una investi-
gacion sistemdtica, en el Archivo General de la Nacién de Lima, de los
documentos referidos a la seccién Republica, los cuales, hasta el momen-
to, han sido poco consultados. Ese fondo documental muy extenso que
retne no solo informacién referida al Consulado de Lima, sino también
a otros aspectos como el tipo de préstamos concedidos al Gobierno por
la élite mercantil, la cual, lejos de haberse desintegrado, continu6 mayo-
ritariamente en el pais o se nacionaliz6 para seguir comerciando.

16.  Weber 2005.
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Capitulo 1
LOS GREMIOS MERCANTILES Y EL FINANCIAMIENTO
DE LAS GUERRAS

Las guerras del siglo XVIII

[...] siendo tan grandes los gastos que ocasiona la continuacién de la Gue-
rra en defensa de toda la Monarquia [...] que es a lo que precisamente
debemos atender todos [...] por despacho de la fecha de éste al Marqués
Casteldosrius mi Virrey en esas Provincias para que dos fragatas de guerra
[...] puedan traer el mas considerable tesoro para mi real hacienda con que
acudir a estos gastos sin la menor dilacién [...].!

Asi se dirigia el rey, por real cédula, al Consulado de Comercio del
Pert para concurrir al empréstito y hacer frente a la guerra que dio inicio
al siglo XVIIIL. Era la Guerra de Sucesién Espafiola (1700-1713), conflicto
internacional que cesé con la firma de la Paz de Utrecht. Este tratado de
paz le permitié a Inglaterra tomar una posicién destacada en el comercio
espafiol, y sent6 las bases de lo que seria su dominio en las posesiones
coloniales y puertos maritimos, que constituyé su supremacia y futuro

1. Cédula original dada en Madrid el 19 de octubre de 1706 en la que se encarga al
Consulado que concurra por su parte al empréstito que ha de pedir el virrey para
engrosar el envio de caudales de cuenta a S. M. M. M. En Paz Soldan 1956: 1, 54.



Imperio britdnico. A partir de 1739, Espana se vio envuelta en una serie
de enfrentamientos bélicos, circunstancia que obligé a la Corona espa-
fola a promover una serie de modificaciones en el comercio para obte-
ner mayores rentas fiscales y solicitar, ademas, el apoyo creciente de los
Consulados de Comercio de Lima y México para solventar los nuevos
gastos de guerra. Entre 1739-1747, tuvo lugar la Guerra de la Oreja de
Jenkins, asi llamada debido al contrabando inglés en las costas de Amé-
rica, la cual coincidié con la Guerra de Sucesion Austriaca (1740-1748),
en la que nuevamente Espana, aliada a Francia, se enfrent6 a Inglaterra.

Mis tarde tuvo lugar la Guerra de los Siete Afos, entre 1756-1763,
en la que intervinieron cuatro continentes en la contienda, y motiv6 una
de las reformas mds importantes en el comercio colonial, que fue la le-
gislacion del libre comercio, en 1765, en el Caribe y, posteriormente, en
todo el dmbito colonial en 1778, excepto en Nueva Espafa. No obstan-
te, esta no pudo aplicarse inmediatamente, debido a la siguiente guerra
contra Inglaterra, que estallé en 1779, causada por la ayuda que Espana
prest6 a los rebeldes angloamericanos. En todos estos enfrentamientos,
Espana fue aliada de Francia, con quien firm6 tres pactos de familia, y
financi6 sus gastos con los ingresos obtenidos en las colonias y el comer-
cio internacional.

En 1808 la guerra fue contra Francia, debido a la invasién napole6-
nica, y los recursos americanos siguieron llegando a la metrépoli para
solventar los gastos de la conflagracion. En este contexto, los Consulados
de comercio de los dos principales virreinatos, el de Nueva Espaia y el
del Pert, participaron en la financiacién de los gastos de la Corona, y
fueron, ademas, los intermediarios entre la monarquia y las élites colo-
niales en la recaudacion de los reales derechos.

Las guerras europeas constituyeron asi la urdimbre donde se tejie-
ron las acciones de los Consulados americanos, impulsados por la Coro-
na espafola a la busqueda de los recursos indispensables para la lucha. El
apogeo y la desaparicién de la institucién consular como recaudadora,
donante y prestamista coinciden con el auge y caida del Imperio espaiiol
en América y la clausura de las politicas borbdnicas reformistas.

Con la llegada de Carlos I1I al poder, a mediados del siglo XVIII, di-
chas instituciones perdieron espacios de negociacidon al transferirse el co-
bro tradicional de la alcabala a la Real Hacienda. No obstante, siguieron
entregando préstamos y donativos en funcién de las necesidades del
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erario al ritmo creciente de los gastos de las guerras europeas. La dife-
rencia sustancial estuvo en que, durante el siglo XVIII, Nueva Espana
paso a ser el virreinato mas rico al incrementarse la explotacién minera
en la zona de Guanajuato, lo que permitié mayores exacciones por parte
de la Corona espanola. En cambio, en el Perd, la extraccién de plata de
la principal mina de Potosi decayé significativamente a fines del siglo v,
si bien fue reemplazada por Cerro de Pasco y Hualgayoc, la produccién
no llegé a recuperarse, asi como tampoco la extraccién del volumen del
quinto real que antafio habia enviado a Espana.

La pregunta que subyace es si realmente los Consulados dejaron de
ser los principales aliados de la Corona al restarles la posibilidad de la
recaudacién de la alcabala, o siguieron prestando a la monarquia. ;Por
qué se tomaron medidas tan drasticas con una corporacion que les habia
dado tan buenos servicios desde su instalacion, y por qué los borbones
limitaron sus actividades a partir de las reformas implementadas? Cree-
mos que, por el contrario, lo que hubo fue un reacomodo de los térmi-
nos de intercambio entre las corporaciones y el poder real.

Podemos inferir que, en el caso del Consulado de México, ante el
poderio econémico de los grandes comerciantes novohispanos, el ré-
gimen de libre comercio mantuvo cierto nivel de entendimiento en el
plano de los empréstitos y donaciones, que no se quebraria sino con el
colapso de la economia durante las guerras de Independencia. En el caso
del Consulado de Lima, coincidiendo con la contraccién del comercio,
los comerciantes vieron en la entrega de préstamos la mejor manera de
seguir obteniendo beneficios individuales.

Antecedentes y funciones de los Consulados

Los Consulados de Comercio fueron creados a imagen y semejanza de los
instalados en Espafia. Si bien se trataba de instituciones privadas, gremia-
les, que tenian como principal objetivo solucionar los pleitos mercantiles
con mayor rapidez, cumplieron otras funciones como la recaudacién de
los derechos reales, especialmente el almojarifazgo, la alcabala y la averia,
y la obtencién de dinero en efectivo para hacer frente a las cuestiones bé-
licas. Ambos Consulados, tanto el de Lima como el de México, surgieron
en la misma época por la presién de los comerciantes que querian tener
una representacion propia para evitar intermediarios en las negociaciones.
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Pero fue recién en 1749 cuando los Consulados de Nueva Espafa y el Pera
pudieron remitir los caudales a su voluntad sin depender de encomenderos
matriculados en Cadiz.

Desde sus inicios, estas asociaciones profesionales de mercaderes
fueron organismos corporativos que surgieron por una gracia real, v,
por lo tanto, el vinculo entre la Corona y la institucién del Consula-
do era estrecho y los beneficios mutuos, dado que los comerciantes que
aportaban donativos al rey recibian importantes prebendas econémicas.
Los llamados “donativos graciosos” entregados a la Corona permitian a
los comerciantes participantes obtener algunas franquicias mercantiles,
como, por ejemplo, obviar el pago de aranceles al ingresar determina-
das mercaderias. Por otro lado, la recoleccién de impuestos, el manteni-
miento de la Armada, el envio de situados y el monopolio del mercurio
que la Corona cedia a estos organismos mercantiles evidencian una “ad-
ministracion indirecta” que la Corona aplicaba en sus colonias bajo sus
directivas, practica normal de los absolutismos de la época. Fue una ma-
nera de descentralizar el poder manteniendo el control politico. Por ese
motivo, las funciones publica y privada se entremezclaron en las activi-
dades realizadas por la institucién consular, caracteristica que responde
a la organizacion de sociedades de antiguo régimen.

La funcién mds importante y por la cual se crearon los Consulados
fue la de agilizar los procedimientos que llevarian mds tiempo si seguian
la justicia aplicada en la Audiencia, y, en tal sentido, aplicaron el método
del “arbitraje”.> Sin embargo, fue comun la dilacién de los juicios, por
lo que, en ocasiones, se debid recurrir a la participacién de instancias
superiores.* Como institucién que regia a varios gremios mercantiles,
el Consulado recaudaba de cada uno de ellos una cantidad fija, es decir,

2. Garcia Baquero 1976: 131. Los americanos argumentaban que la libertad de consig-
naci6n debia ser absoluta y reciproca “de suerte que el americano pudiese vender al
espafiol y este a aquel sin restriccién alguna”.

3. Vas Mingo 2000: 11.

4. Parrén Salas (1995: 57-59) comenta que el juez de alzadas era el que daba la senten-
cia definitiva. Sin embargo, los pleitos se alargaban y, si no llegaban a un acuerdo, se
pasaba a médximas autoridades de Espaiia, y llegaba incluso al propio rey, ultimo y
supremo escalon de la monarquia absoluta.
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una renta anual que se cobraba a los agremiados, y llegé incluso a arren-
dar la alcabala al por menor entre algunos de ellos.’

Los Consulados cumplian, ademads, funciones de fomento. Algunas
veces daban asesoramiento y otras elevaban consultas, por ejemplo, para
la construccién de caminos y otras obras que afectaban sus negocios,
como sucedié en Lima cuando se solicit6 la apertura del camino al Ca-
llao. En Nueva Espaiia, por ejemplo, participaron en la reconstrucciéon
del camino que conectaba la capital con el puerto de Veracruz.® En otras
ocasiones, el Consulado —que fomentaba la minerfa— intervino para
obtener azogue a menor precio. El tribunal consideraba que el fomento
de la mineria debia mantenerse por cualquier medio, dado que ella enri-
quecia el comercio y aumentaba el Real Erario.” También fue importante
el apoyo que dieron en la defensa de los puertos contra los corsarios,
situacién que se repetia en momentos excepcionales no solo con dine-
ro, sino también con servicios personales para la defensa del territorio.
Fue el caso del Consulado de Lima, que aport6 20.000 pesos en el afio
1709 para hacer frente a los gastos de guerra contra la expedicién de los
corsarios ingleses en las costas del Mar del Sur. A su vez, participd en
la recaudacién del dinero para sostener el presidio del Callao y colocar
milicias en los demds puertos de la costa.®

Durante el siglo XVIIL, los Consulados de comercio se contaron en-
tre los mds importantes agentes financieros de la Corona espafiola en
la medida que ayudaron a sostener las constantes guerras que Espana
debi6 afrontar mediante la entrega de dinero en forma de donativos o
de crédito. Como institucion, los Consulados recibian ademds “prin-
cipales”, es decir, dinero que particulares depositaban a crédito por el
prestigio que poseia y la seguridad que daba la institucién. Tomaban
también de la Real Hacienda capitales a rédito con la garantia de las ren-
tas que administraban. En el caso de Nueva Espana, era la alcabala el
principal impuesto recaudado por el Consulado de México hasta 1754,

Rodriguez 1960: 178.
Valle Pavén 2002a: 527.
Parrén Salas 1995: 80.

Moreyra 1950; Junta de comercio del 26 de marzo de 1709, en Moreyra 1956: vol. 1,
123-124.
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fecha a partir de la cual pas6 a ser controlado por la Real Hacienda. En
el Perd, en cambio, fue en 1725 cuando el Consulado dejé de recaudar
la alcabala, y fue en 1776 que la Real Aduana se ocupé de dicha recauda-
cién como parte de una de las principales modificaciones impuestas por
el visitador Areche.

Durante la primera mitad del siglo XVIII, el Tribunal del Consula-
do de México entregd a la Corona como derecho de alcabala 5.200.000
pesos. Para su recaudacién, no solo particip6 la corporacién mercantil,
sino que, ocasionalmente, esta solicitd el apoyo de otras instituciones,
religiosas y laicas, como el cabildo. El Consulado de México, ademds de
entregar al monarca y a los virreyes préstamos a corto plazo, también
entregaba importantes caudales por largos periodos, y, de esta manera,
dicha corporacién se convirti6 en un “instrumento institucional” de la
Real Hacienda al entregar al erario el dinero que recibia —a modo de
préstamo— de sus mercaderes.’

En el Perd, los donativos y préstamos entregados por el Consulado
en el siglo XVIII —y hasta 1784— alcanzaron la suma de 2.497.826 pesos
fuertes."” En los cuadernos de juntas encontramos, ademds, las solicitu-
des de “donativos graciosos” para solventar a la Corona en los gastos de
guerra y otros denegados por el Consulado en varias ocasiones, en los
que se aduce lo debilitado que estaba el comercio internacional.'!

Los pedidos fueron muy variados: desde solicitar dinero para armar
barcos hasta solventar los gastos del matrimonio de la infanta o fortale-
cer la region de Portobelo. Estos donativos eran, en ocasiones, adelan-
tados por el Consulado para, posteriormente, acelerar la creacién de un
nuevo impuesto cuya recaudaciéon permitiria recuperar aquel adelanto.

9. Valle Pavén 1998a: 132-137. Entre las corporaciones religiosas, el Tribunal de la San-
ta Inquisicién se destacé al colocar una suma importante en el Consulado, asi como
también la cofradia de Nuestra Senora de Aranzazu (hermandad que congregaba a
los mercaderes vascos), la Sociedad Vascongada Amigos del Pais, la congregacion del
oratorio de San Felipe Neri y el convento de Santa Clara, ambos patrocinados por los
vascos. Se juntd el millén de pesos solicitado, y las devoluciones no se hicieron en su
totalidad, debido a que muchos prefirieron mantener el depésito a rédito, aunque se
redujo el interés a un 4.5%.

10.  Documentos, 1959: tomo II. Véase gréifico 1.6 mds adelante.
11. Moreyra 1994: t. I, 353.
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Asi fue que el mundo colonial estuvo plagado de impuestos que ahoga-
ban el comercio. La corporacién consular manejaba ciertas funciones
referidas a las finanzas reales, porque el Estado metropolitano no tenia
capacidad para abordar la administracion de sus gastos, y, por lo tanto,
muchas funciones eran delegadas a otros organismos.'? Por todo esto, los
comerciantes buscaban, a través de este sistema de prestaciones a la Co-
rona, obtener privilegios en la politica comercial, dado que el comercio
ilegal restaba beneficios en la recaudacién de los impuestos.”

Los Consulados y la administracién de los impuestos

El sistema fiscal imperante en Espafa antes de los Borbones adolecia de
los mismos métodos complejos que la reglamentacién del tréfico. Estaba
plagado de exacciones e impuestos que dieron como consecuencia un
fraude fiscal endémico." No se trataba de un sistema unificado, y la for-
ma de cobranza varié de un lugar a otro y en el tiempo, con la excepcién
del almojarifazgo y la alcabala,’® que se cobraban de igual manera en
Espafia como en América.

12.  El manejo de ciertas funciones del Estado por parte de personas ajenas al mismo
es de antigua data. Entre ambas partes, se firmaron asientos para la recoleccion del
almojarifazgo. Ademds, el Consulado tenia la capacidad de nombrar a sus propios
maestres de plata y decomisar mercaderia que entraba de contrabando, la cual, me-
diante el pago de una cifra, podia ingresar legalmente al pais (Sudrez 2001: 302).

13.  Ibid., pp 302-303. La evasién fiscal a partir de 1660 fue total y era llevada a cabo con
la anuencia de las autoridades.

14. Garcia 1976: 185.

15. Otro impuesto de menor cuantia fue el “derecho de toneladas”, que consistia en un
real y medio de plata por cada tonelada de carga, y se aplicaba a todos los barcos
que zarpaban de Sevilla o de Cadiz para las colonias. El monto recaudado servia
al sostenimiento de la corporaciéon de marineros. A partir de la segunda mitad del
siglo XVII, se denominé “derecho de tonelaje”, fijado en dos ducados, el cual debian
pagar los navios de registros sueltos. A este impuesto se sumaba la media anata, que
era un recargo del 2,5% sobre la suma total del impuesto y el derecho de extranjeria
de tres ducados por cada tonelada de carga en cualquier navio extranjero admitido
en la navegacién a Indias. Todos estos gravamenes, que consistian en los derechos de
toneladas, eran recaudados en Espaiia por los empleados fiscales o por los arrendata-
rios. Estos derechos y otros mds fueron suprimidos por el Reglamento del Comercio
Libre, como veremos en el siguiente capitulo.
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Los impuestos mds importantes sobre las mercaderias a su entrada
y salida de los puertos fueron la averia y el almojarifazgo. A ellos se su-
maban la alcabala y otras contribuciones especiales como la unién de las
armas y las sisas.'®

La participacion de los Consulados de Comercio en la recaudacién
de estos impuestos fue de singular importancia, porque les dio, a su vez,
el control casi absoluto del comercio a distancia. En un principio, fue el
cabildo el que los recaudaba y, poco a poco, pasaron a ser administra-
dos por los Consulados, tanto en Espafia como en América, mediante
el sistema de asientos. Este sistema permitia adelantar, segin un pro-
medio preestablecido, el dinero del impuesto en su totalidad, el cual no
era entregado por la corporacion, sino por los comerciantes particulares
inscritos en la misma y que generalmente constituian la élite de la clase
mercantil. Para dicha recaudacién, el Consulado nombraba un adminis-
trador que luego rendia cuentas. Los asientos se realizaban por un nu-
mero determinado de afios, y, en este sentido, los asentistas procuraban
que los periodos fueran extensos para especular en las épocas de mayor
tréfico mercantil, aunque no siempre se beneficiaron con este sistema v,
en ocasiones, incluso tuvieron que afrontar quiebras.”

En el caso del Peru, el Consulado de Comercio de Lima administré
la averia —con lo que cubria sus gastos—'® la alcabala y el almojarifaz-
go, mientras que el de México, mediante el sistema de encabezamiento,
recaud6 principalmente la alcabala durante mas de un siglo, ademads de
la averia.

Algunos autores distinguen el “derecho de averia” que se cobraba
en Espafa con el objeto de mantener el sistema de flotas en la defensa
del sistema con aquel derecho que fue concedido por el rey a los tri-
bunales consulares de Nueva Espana y Lima para sufragar los gastos
de mantenimiento de la institucién. El primero se cobraba sobre todas
las mercaderias que se transportaban, incluidos el oro y la plata remi-
tidos por cuenta de la Real Hacienda. Correspondia a los funcionarios
de la Casa de Contratacién de Sevilla, con el asesoramiento del prior

16. Rodriguez Vicente 1960: 163-184.
17.  Ibid., pp. 186-187 y 189.
18.  Moreyra 1994: t. 1, 296; Valle Pavon 1997.
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y cénsules de la Universidad de Cargadores, determinar el coste de los
gastos ocasionados en los preparativos de cada flota, y fijar la tasa que
los comerciantes debian pagar de acuerdo con el cargamento registrado.
Por lo tanto, fue un porcentaje que cambiaba constantemente y mucho
tuvo que ver con el sistema de defensa utilizado.”” En el siglo XVII, dadas
las variaciones y la imposibilidad de evaluar la cantidad de oro y plata
amonedada que se transportaba en cajones, se estipulé una cantidad fija
de 2.500 pesos de a ocho reales por cajon, y, en razén de ello, se cobraba
la averia, y solo en caso de que hubiera algin reclamo del particular se
debia verificar el peso del cajon.?

En cambio, la averia consular u ordenanza (en algunos casos, apa-
rece como Consulado) era un porcentaje de dos al millar que se cobra-
ba sobre las mercaderias, e iba directamente a las arcas del Consulado.
Posteriormente, el importe fue elevado a tres al millar en 1723, y, para
1762, la junta de diputados consider6é que el Tribunal necesitaba por lo
menos 20.000 pesos para hacer frente a los gastos anuales, mientras que
la averia consular solo le reportaba 8.000; por lo tanto, el Consulado
solicité que se aumentase a seis por millar, lo cual fue aceptado al afo
siguiente.”’ En 1780 la tasa ya alcanzaba el 1% para las mercaderias de
entrada y 0,5% para las de salida,?” porcentaje que se mantuvo hasta el
siglo XIX. Con este impuesto, se sufragaban los gastos del Consulado, no
solo los administrativos, sino también otros gastos extraordinarios, de-
nominados “gastos secretos”. Estos gastos incluian 595 pesos, que mane-
jaba tnicamente el prior para algunos obsequios, aguinaldos, limosnas
y gastos para la iglesia de la Catedral.”

19. Garcia 1976: 186-187. El autor explica que, en 1631, llegé a alcanzar el 36,5%, lo que
es una prueba de la existencia de un tréfico ilicito, que, con el tiempo, minaria el
sistema. También indica que la averia se eliminé en Espana en 1660 y se reemplazé
por una cuota fija de 790.000 ducados, que era sufragada por la Real Hacienda y la
totalidad de los comerciantes interesados en el tréfico.

20. Rodriguez Vicente 1960: 168.

21.  Smith 1948a: 6-7. En el Pert, fue asignado por la ordenanza 30 del Consulado de
1613 para solventar los gastos de dicha institucién.

22.  Moreyra 1994: 81.

23.  Archivo General de la Nacidn, seccién Consulado TC-GO, caja 40, documento 257.
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Otros autores que sostienen que la averia no era un impuesto per se,
sino una “contribucién” al Estado para sufragar los gastos de la Armada
de Defensa, mientras que otros, como Céspedes del Castillo, conside-
ran que se asemejaba mds a un “seguro maritimo”.** Era cobrado en las
Aduanas al mismo tiempo que los derechos reales, y solo podia usarse
para los gastos que ocasionara la flota. Pero no encontramos diferen-
cia entre el impuesto que se cobraba en Espafia y el que se cobraba en
América, dado que, en ambos casos, se utilizaban para hacer frente a
los gastos que demandaba armar los convoyes. En el caso del Perd, era
para organizar la Armada del Mar del Sur, que se dirigia a las Ferias de
Portobelo;® en el de Nueva Espaiia, tenia a su cargo la organizacién de
las flotas dirigidas a Filipinas. Por esa razon, a partir de 1740, en el caso
del Perd, la cobranza de este impuesto comenzé a decaer debido a que
se suspendieron las armadas por la eliminacion de las ferias, situacién
que limit6 la recaudacién. No obstante, el Consulado de Lima solicit6
mantener el cobro de dicho impuesto para hacer frente a otros gastos,
mientras que el Consulado de México utilizé el producto de la averia
para hacer frente a los préstamos por guerras.

Otro impuesto que se cobraba, ad valérem, sobre las mercaderias a
su entrada y salida tanto de los puertos espafioles como americanos era
el almojarifazgo.” Se cobraba el 5% sobre el precio que hubiese experi-
mentado en Tierra Firme, y, al pasar del Callao a otro puerto, se cobraba
otro 5%. La evaluacidn se hacia sobre el valor de la mercaderia a los 30
dias inmediatamente posteriores a la llegada de la flota. La mercancia
que se enviaba a Arica para pasar al Alto Perd se evaluaba seguin los pre-
cios de esa plaza, que eran superiores a los de Potosi y La Paz. Las mer-
caderias que salfan pagaban el 2,5% de su valor, y el 5% a la entrada. En

24. Luque 1998: 113-145, Céspedes 1946a y Garcia 1992: 120.

25. La Armada del Sur se organizaba militarmente para proteger de corsarios y piratas
a los buques que comerciaban en el Pacifico; la Armada del Norte, para proteger los
buques que iban a la feria de Portobelo.

26. Del Valle Pavon 1997: 157.

27.  El almojarifazgo, también llamado portorium o vectigal por los tratadistas antiguos,
constituye una regalia de muy remoto origen, dado que romanos y hebreos lo usa-

ron. Llegé a Espana con los drabes, y su nombre procede del término ‘almojarife’, que
significaba “el cobrador de la renta de mar” (Moreyra 1994: t. 1, 76).
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resumen, a medida que la mercaderia pasaba de puerto a puerto pagaba
dicho porcentaje. El pago se hacia a través de los maestres de los buques
y, en ocasiones, se realizaba en mercaderia.?®

Arrendamiento de la alcabala y los conflictos suscitados

El impuesto mds importante era la alcabala, que gravaba la compra y
venta de mercaderias, y generalmente era pagada por el que vendjia.
Existian distintos tipos de alcabala: alcabala de cabezén (que pagaban
los gremios urbanos de Lima), la alcabala de ventas y traspasos de in-
muebles y esclavos, de imposicién de censos y de proveedores de carne,
de derecho de venta de ganados de Castilla, y de viento, o transporte
maritimo.” Este impuesto tipicamente castellano era del 10%, pero, en
América, se establecid, desde un primer momento, un porcentaje del 2%
del valor de las mercaderias tanto en la primera venta como en las si-
guientes. Su recaudacién se realizaba inmediatamente en la Aduana sin
tener en cuenta si la mercaderia se vendia o no.*

La alcabala, que, en un principio, la cobraba el Cabildo de Lima
mediante el sistema de encabezamiento, debido a ciertas irregularidades
y quejas de algunos comerciantes durante el siglo XVII, pasé a ser co-
brada por el Consulado, el cual asigné a cada gremio una determinada
cantidad fija que estos, a su vez, debian cobrar a sus agremiados; es decir,
se arrendd esta renta al por menor.* El Consulado de Lima se vefa pre-
sionado por el virrey para prorrogar los arriendos al ofrecerles auxilios
mayores, especialmente durante la época del comercio ilicito francés, en
el que se acrecent la evasién impositiva.

En Nueva Espaiia, el cobro de la alcabala en el siglo XVII también
recayé en el cabildo de la capital, el cual entregaba un monto menor
al rendimiento del impuesto.* Luego, en el siglo XVIII, estos encabeza-
mientos fueron traspasados al Consulado de México debido a que sus

28. Rodriguez 1960: 169-173.
29.  Parrén Salas 1995: 100.

30. Haring 1966: 293.

31. Rodriguez Vicente 1960: 207.
32.  Valle Pavén 1997: 50-57.
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miembros estaban en mejores condiciones de adelantar mayores sumas
de dinero, y, por otro lado, sus integrantes obtenian importantes exen-
ciones y reducciones de impuestos. Esto, a su vez, les permiti6 tener ma-
yor control de los otros contribuyentes, tanto de la Ciudad de México
como de otros lugares, y podian, ademds, disponer de los rendimientos
del ramo para sostener los gastos de la corporacion. Esta situacién en-
frent6 al Consulado con el cabildo, que, de alguna manera, protegia los
derechos de otros grupos de la sociedad.*

En el caso del Consulado de Comercio de México, desde el comien-
zo del siglo XVIII y hasta 1754, tuvo a su cargo el arrendamiento de la
alcabala mediante el sistema de encabezamiento, lo que le permiti6 en-
tregar los donativos solicitados por la Corona a cuenta de dicha renta.
Dicho Consulado llevé a cabo nueve asientos alcabalatorios con la Co-
rona espafiola hasta la fecha de eliminacion de su arrendamiento, tres de
los cuales fueron realizados en la primera mitad del siglo XVIIL, y apor-
taron también un anticipo y un donativo gracioso como agradecimiento
por recibir la recaudacién. Con el remanente, la institucién debia, ade-
mds, hacer frente a otros gastos generales como la ereccién de una nueva
Aduana, o el pago para mantener 18 navios de guerra en el Caribe. En
otra ocasion, se le demandé al Consulado la entrega de un millén de
pesos para recuperar Gibraltar, que se habia perdido con la firma del
Tratado de Utrecht. Estos préstamos se saldaban con los fondos recauda-
dos del ramo de alcabalas.** Al hacerse cargo de la administracién de la
alcabala, surgid, en el seno del Consulado de México, una suerte de com-
petencia por los cargos de representacion, debido a que el gobierno vi-
rreinal queria asegurarse el pago de dicho impuesto, y, en consecuencia,
los cargos de prior y cénsules eran designados por el virrey en funcién de
sus bienes. A partir de este momento, la riqueza y el giro elevado de los
comerciantes fueron las condiciones que predominaron para participar
en activos negocios del comercio ocednico.*

Cuando en 1754 la Corona dictamin6 el cese de la recaudacién por
parte de la institucién consular, luego de mds de 115 afios de haberlo

33. Ibid., pp. 90-92. Véase también Hausberger 2003a: 73-102.
34. Valle Pavén 1997: 114-117.
35.  Valle Pavén 2003: 45-54.
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llevado a cabo, los comerciantes novohispanos habian adquirido como
excedente unos 800.000 pesos, al cual solo podian acceder los ex priores
de ambos partidos (vizcainos y montaieses). Si bien fue un duro golpe
para la corporacién, Guillermina del Valle sugiere que parte de dichos
caudales sirvi6 para presionar a los funcionarios reales y obtener asi al-
gunas franquicias mercantiles como el monopolio de la distribucién de
mercaderias de forma interina, y, de esta manera, se limit6 el poderio
de los cargadores de Indias en las ferias. Una vez mds, los comerciantes
novohispanos daban muestra de la habilidad para controlar el capital
mercantil y, a través del mismo, obtener los beneficios que deseaban.
En Lima, al igual que en México, los asientos fueron tomados por
la institucién consular, pero eran los comerciantes particulares los que
adelantaban el dinero necesario a la Corona. La ganancia de estos co-
merciantes estaba en el superdvit que se obtenia sobre la cantidad fijada
por el rey al cobrar el impuesto. Pero no siempre hubo ganancia, debido
a que, en ocasiones y a causa de las guerras, se suspendia en un ano la sa-
lida de la Armada o habia un descenso en el trafico mercantil, situacién
que afectaba al gremio mercantil. Los asientos se hacian por varios afios
tomando como base el promedio de lo recaudado en los afios anteriores.
Sin embargo, los comerciantes peruanos no estaban muy satisfe-
chos con la recaudacién. Durante los primeros afnos del siglo XVIIL, hubo
18 juntas que se realizaron en Lima para concertar los asientos de los
impuestos como la alcabala, las averias del sur y norte, el almojarifazgo,
y la unién de armas, ademds de la sisa.*® En las juntas de 1707 y 1708, se
perciben los conflictos que se suscitaron entre el virrey Casteldosrius y el
Consulado, porque los comerciantes no querian y tampoco estaban en
condiciones de renovar los asientos para recaudar los impuestos, debido
a que el comercio ilicito francés en las costas peruanas habia produci-
do un decaimiento en el mismo. A su vez, se negaban a bajar a la feria
de Portobelo por las mismas razones. Por su parte, el virrey considera-
ba que existian suficientes caudales, que “bajando una moderada parte
del cimulo de mds de cincuenta millones que ha producido este Reyno
en mds de once afos, sobra mucha cantidad para la contribucién de la

36. Moreyra 1956: vol. 1, 187-190.
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Averia y paga de otras deudas [...]”.* Para ese entonces, la deuda con-
traida por la corporacién con el Estado ascendia a 1.325.987 pesos.*®

Seguin los comerciantes de Lima, la decadencia del comercio se de-
bia a tres factores fundamentales: el comercio francés en las costas del
Pacifico, la introduccién de mercaderias desde Buenos Aires, y los gastos
que ocasionaba la preparacién de la Armada para trasladarse a las ferias
de Portobelo, razones por las cuales los comerciantes del Consulado se
negaban a renovar los asientos para el cobro de los impuestos. La situa-
cidén se resolvid en la junta del 28 de junio de 1708, en la que el Consu-
lado dictaminé una serie de condiciones para celebrar dichos asientos.

Fueron 17 las peticiones en las que se trataron las dificultades re-
lacionadas con quienes debian pagar los derechos reales, entre ellos los
arrendadores de diezmos a la introduccion de mercaderias; los eclesids-
ticos, tanto seculares como regulares, que introdujesen ganados en sus
haciendas; los curas que remitiesen ropa labrada a la ciudad, o que re-
mitiesen frutos por mar, o arrendaran haciendas; y también los frutos y
efectos de las haciendas sujetas a censos y capellanias como los bienes de
difuntos.”” Mientras que el almojarifazgo y la averia se cobraban sobre
el comercio con Espana, la alcabala cubria un radio mayor al incluir el
comercio interno. Debido a ello, los comerciantes peruanos querian, de
algiin modo, involucrar a otros personajes que introducian mercaderias
en el cobro de dicho impuesto, y no ser ellos los inicos que cargaran con
la imposicién.

El gremio mercantil actuaba como un ente intermediario entre los
comerciantes y la Corona. Los integrantes de esta corporacién represen-
taban a una élite muy cerrada, que, durante el siglo XVIII, fue perdiendo
espacio de negociacién al restarle al Consulado de Lima en 1725 y al
Consulado de México en 1754 el derecho de recaudacion de la alcabala.
Sin embargo, esto no redujo el pedido de adelantos por parte de la Co-
rona, sino, por el contrario, las necesidades se fueron acrecentando a lo

37. “Carta del virrey alentando al comercio a que prorroguen los Asientos, prometién-
doles su auxilio para impedir los comercios de franceses”, Lima, 1707, Ibid.: 80-92.

38.  Esta deuda incluia la averia del Mar del Sur, la del Norte, 151.670 pesos del asiento
anterior y 30.000 pesos del donativo ofrecido por el comercio para costear la guerra
en Tierra Firme (Ibid., p. 94).

39. Junta de comercio del 28 de junio de 1708. Ibid., pp. 104-109.
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largo del siglo, debido a los enfrentamientos bélicos, por lo cual dichas
corporaciones continuaron entregando donativos o préstamos, pero ya
no con el respaldo de la alcabala, sino con la recaudacién de la averfa.

sQué razon llevé a la Corona a sustraer la recaudacion a través de
estas instituciones? En el caso de México, la eliminacién de la recauda-
cién por parte del Consulado luego del noveno cabezén fue por la deci-
sién del monarca al verificar que el Consulado ofrecia una renta mucho
menor de la que podrian obtener con otros personajes independientes.
Fue el caso del coronel Juan Bautista de Belanzuarédn, que ofrecié una
renta de 523.333 pesos contra los 280.000 pesos ofrecidos por el Consu-
lado. Este acto ponia en evidencia los mecanismos de abuso por parte de
la corporacién mercantil para quedarse con una porcién interesante de
la recaudacién.*

En el caso del Perd, en un primer momento, fueron los comercian-
tes quienes no se sentian atraidos para realizar los asientos, porque el
contrabando, especialmente francés, habia generado una disminucién
en el cobro de los reales derechos y no estaban dispuestos a perder. En
junio de 1725, la Corona le retird, entonces, a dicha corporacion la re-
caudacion de los derechos reales, situaciéon que provocé la protesta de los
comerciantes, porque temian que, a partir de ese momento, tuvieran que
pagar mds.*! Posteriormente, fue el propio visitador Areche quien se en-
frent6 a la institucién consular, pues tenia desconfianza de la actitud de
los comerciantes, tal como veremos mds adelante. Aparentemente, pri-
mo el espiritu de la nueva monarquia y la intencién de tomar las riendas
de la administracién de los reales derechos para llevar a cabo un mayor
control de los mismos. El centralismo borbénico efectivamente buscé
concentrar el poder en todo orden de cosas. Por otro lado, el comercio
ilicito, tanto francés como inglés, impedia una recaudacion eficiente, v,
por lo tanto, se necesitaba implementar cambios en el sistema mercantil
que ayudaran a prevenir o, por lo menos, disminuir el contrabando. A
eso tendieron las visitas llevadas a cabo por los visitadores Areche en el
Pert y Galvez en Nueva Espana. Y fueron estos visitadores los que vieron
la necesidad de reestructurar el sistema fiscal y realizar cambios en el
ambito mercantil.

40. Valle Pavén, Ibid.: 135.
41. Pearce 1998: 98.

LOS GREMIOS MERCANTILES Y EL FINANCIAMIENTO DE LAS GUERRAS | 43



Presencia de Areche en el Perti y los cambios en la recaudacion

En general, la mayoria de las innovaciones administrativas para América
fueron verificadas en Nueva Espafa para luego pasar al Peru y sucesiva-
mente a otras regiones. Asi sucedi6 con la primera de las modificaciones
implementadas y la aplicacién del “Reglamento para el gobierno de la
Aduana y método de recaudacién de los Reales Derechos de almojari-
fazgo y alcabala” de acuerdo con el aplicado anteriormente en Nueva
Espafna y Guatemala. Dicho reglamento tuvo como antecedente la real
cédula dada en Aranjuez el 4 de junio de 1769, y fue establecido en el
Peru bajo el gobierno de Manuel Amat en 1773.** Es la primera legisla-
cién que se conoce referente a las modificaciones en la recaudacién de los
principales impuestos, especialmente de la alcabala y el almojarifazgo.
El primero se fij6 en un 4% (en lugar de 2 como era hasta ese enton-
ces) v el segundo en un 5% a la entrada y salida de la mercaderia por
cualquier puerto. Ademds, se establecié que el almojarifazgo habria de
pagarse al contado y en todos los puertos, mientras que la alcabala podia
pagarse en el término de un afio. Todos los individuos que practicaban
el comercio estaban sujetos a dichos impuestos, excepto los religiosos y
los indigenas cuando se tratase de productos adquiridos en haciendas o
tierras propias y para su consumo.

Si bien el pago de la alcabala contaba con un tiempo para hacerse
efectiva, en ocasiones surgieron problemas con los nuevos recaudadores.
Asi, en 1777, una junta de comercio se reunié para quejarse contra el
administrador de la Aduana, porque este exigia no solo el almojarifazgo
por adelantado, sino también el importe de la alcabala, ademas de pedir
dos reales por cada pieza en razén del “arrumaje”, es decir, para los gas-
tos correspondientes al desembarco. En ese tiempo, se encontraba en el
Pert el visitador Areche, quien consider6 que habia que cefiirse a lo esti-
pulado por la ordenanza de derechos, y, por tanto, conforme iban llegan-
do las piezas, debian ser entregadas sin exigir el pago por adelantado.®

42. Instituto Riva-Agiiero (IRA), Reglamento para el gobierno de la Aduana de esta ciu-
dad y método de la recaudacién y administracion de los reales derechos de almoja-
rifazgo y alcabala del reino del Perd. Lima, impreso en la oficina de la calle de San
Jacinto, 1773.

43.  Archivo General de la Nacién, Lima TC-GO 2, caja 4, documento 14.
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De esta manera, y de acuerdo con el espiritu reformador borbénico,
la recaudacion de la alcabala y el almojarifazgo comenzé a realizarse por
un ente administrador dependiente de la monarquia, con personal espe-
cializado establecido en las distintas cajas de las provincias del Virreinato
del Pert a excepcién del “reyno de Chile y de las tres provincias de Bue-
nos Ayres, Tucumdn y Paraguay”, porque alli se erigieron Aduanas sepa-
radas. También quedaban exentas aquellas personas que ejercian algtin
arte u oficio y pagaban en conjunto por estar agrupados en gremios.**
Por otro lado, la creaciéon de la Aduana de Lima en el puerto del Callao,
en 1773, significé una mejor administracion, y, para lograr una buena re-
caudacidn, se establecié un minucioso sistema de registro de las entradas
y salidas de mercaderias tanto por mar como en las Aduanas interiores.*

Estas medidas tuvieron sus consecuencias, porque, desde un primer
momento, el visitador Areche, que permaneci6 en el Pert de 1777 a 1782,
entrd en conflicto con el Consulado de Comercio, debido a la deuda exis-
tente con la Corona.*® Por una real cédula del 26 de julio de 1776, se habia
dispuesto que los cinco gremios mayores pagaran en razén del 6% en
lugar del 4%. En 1778 se hizo una junta general de comercio en el Con-
sulado presidida por el prior Juan Manuel de Azcona y los cénsules Diego
Séenz de Tejada y Vicente Ferrer Martinez para tratar la deuda. En la jun-
ta, particip6 José de Arias, el administrador de la Aduana, quien realiz6
un informe en el cual también reorganiz6 los gremios, que aumentaron
a siete con el de mercachifles, y se determiné cudnto debian pagar por
gremio. Los dirigentes del Consulado consideraban que “siempre habian
contribuido con el rey” y que querian algo justo, y, por lo tanto, respecto
del cabezén antiguo, estaban dispuestos a reconocer una deuda de 5.000
pesos en lugar de 10.000 como les solicitaban, y menos aceptaban el au-
mento de la alcabala del 4 al 6% y la de reventa, sino solo sobre las ventas

44. En junta de 1775, se establecié que los gremios de Lima pagarian por concepto de
alcabala de venta o reventa el 4% sobre el total de ventas realizadas en 1773, que se
tomaba como base para realizar el nuevo encabezamiento.

45, Dancuart 1902: t. 1, 147-173.

46.  Areche debia reordenar la Hacienda a fin de elevar la recaudacion. Durante su estan-
cia en Lima, entré en conflicto con los labradores por el aumento de la alcabala a los
hacendados. Véase el pleito de los labradores de Lima de 1776, en Vegas de Caceres
1996: 33.
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que se hacian de los efectos de primera entrada en el puerto del Callao.
Ademads, se les cobraba la alcabala de afios anteriores sobre las ventas de
1774 a 1777. Asimismo “se quejaban de su gran pobreza”.

Areche, por su parte, consideraba que este gremio constituia “una
agrupacion acostumbrada a actuar sin limitacién alguna y a sobornar
con frecuencia a los funcionarios del gobierno”. Por esa razén y por la
necesidad de cumplir con su misién y las directivas de la Corona, no
podia menos que seguir presionando al gremio, y asi hizo saber que se
debian cumplir las disposiciones reales.

Esto provocé una Junta General de Comercio en donde los comer-
ciantes, en nimero de 203, decidieron tres medidas importantes: negar-
se a pagar los 16.000 pesos del cabezdn nuevo que se les exigia; pagar
la cuota antigua de 5.000 pesos; y suprimir la alcabala de reventas, asi
como se practicaba en México, e incluso elevaron una carta al rey con
sus quejas. El Consulado sigui6 presionando hasta que Areche dio un
paso atrds y, en 1779, present6 su renuncia. Antes de irse, el 17 de abril
elevd un documento en el que explicaba el acuerdo al que habia llega-
do con Joaquin de Arrese, diputado por el Consulado. En concreto, se
proponia que el Consulado pagase una cuota establecida, pero que, de
ninguna manera, fuera coaccionado, porque no siempre el comercio es-
taba en condiciones, e incluso agregaba que al comerciante no le gustaba
mostrar sus libros y que dicha cuota debia estar en los términos de lo que
se le proponia anteriormente. Sugeria al Tribunal que aceptase el nuevo
acuerdo e insistia que la cantidad de 16.000 pesos era la mds razonable, y
explicaba la necesidad de dinero para hacer frente a los gastos del reino.

El Consulado contesté que los quebrantos no solo los habian su-
frido los revendedores, sino también los otros individuos del comercio,
y que estaban dispuestos a pagar 12.000 pesos, cantidad que compren-
dia también la alcabala de reventa, y nuevamente se apoyaron en cémo
funcionaba en México, donde no se pagaba. Al final, Areche acepté el
ofrecimiento del Consulado en nombre del rey.*®

47. Los gremios agrupaban en esa fecha a 448 individuos: almacenes de comercio 88,
tiendas de comercio 101, cajones de comercio 137, mesilleros y tendejoneros 42, y
mercachifles y corredores 80. En conjunto, reunian a un tercio del total de agremia-
dos en Lima. Olguin 1972-1974: BIRA 9: 83-109.

48. Olguin 1972-1974.
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El contrabando y los Consulados de Comercio

Otra razén para eliminar el control de la cobranza de la alcabala puede
encontrarse en la situacion internacional y el comercio ilicito que se venia
realizando tanto en las costas del Atlantico como del Pacifico, debido a
la intromisién desmedida de Inglaterra en el espacio colonial americano,
con la incursién de los piratas y corsarios en el Caribe, en Cartagena de
Indias y en las costas del Pacifico, comercio que aumentaba la decadencia
de la hacienda real. En un primer momento, el rey buscé la colaboracién
de los Consulados para reducir el contrabando. Este era un perjuicio para
ambas partes y, por tal razén, una manera de comprometer a los comer-
ciantes era llevar a cabo los asientos. No obstante, con el tiempo, la Corona
vio que igual perdia en la recaudaciéon y que el contrabando continuaba.

El Pacifico, a diferencia del Atldntico, habia sido un espacio cerrado
a la incursién extranjera hasta que los franceses, durante la época del
virrey Casteldosrius, ingresaron sucesivamente por el estrecho de Maga-
llanes o el cabo de Hornos.*’ Este conflicto fue un tema recurrente en las
primeras juntas del siglo XVIII. Los barcos franceses conducian el doble
de lo que traian los galeones, y, con distintos pretextos, paraban en las
costas del Pacifico desde Concepcidn, Arica y los puertos intermedios
hasta Pisco.”® Ademds, los barcos franceses eran los que acompanaban
a las flotas en su travesia para el cruce del Atlantico durante la época de
guerra contra Inglaterra.

Por lo tanto, la crisis del comercio atldntico espafiol se reflejé en
dos aspectos fundamentales: por un lado, el del contrabando francés
ejercido en las costas del Pacifico Sur, y, por otro, el de la incursién de
Inglaterra en el comercio licito espafiol a partir de la firma de la Paz de
Utrecht, que les dio la exclusividad del comercio de esclavos, ademads
del navio de permiso. Y este juego de intereses generado entre ambas
potencias obligd a Espafia a considerar los cambios en su comercio. Si
bien los franceses habian ganado la partida a los ingleses al colocar en
el trono espanol a un borbén, por otro lado, habian perdido el control

49. Casteldosrius fue un personaje que no tomé medidas frente al contrabando, y, por el
contrario, permitia su intrusion e incluso tuvo intereses econdmicos. Véase el trabajo
de Moreno Cebridn y Sala i Vila (2004).

50. Moreyra y Paz Soldén 1956: 55.
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mercantil al tomar Inglaterra una posicién de privilegio en el comercio
con América y lograr de esta manera desplazar a Francia en el comercio
con América. Estos navios no solo llegaron a las ferias de Portobelo, sino
también a las de Veracruz, donde vendieron mercaderias a precios muy
baratos, e incluso mds cantidad de la permitida (700 t) antes de la llegada
de las flotas.” Ambas situaciones hicieron que el monopolio comercial
fuera minado desde el centro mismo del Imperio espafiol y, a la vez,
trajo serias disputas en el seno de los Consulado de Comercio de Lima y
de México. Con la llegada de los Borbones al poder, la influencia de los
franceses en la Corte de Madrid fue evidente, especialmente al restable-
cerse las relaciones mercantiles a comienzos del siglo XVIII-*

Los franceses no solo incursionaron en los puertos de Arica e Ilo
con el objeto de abastecer al Alto Perd, Arequipa y Cuzco, sino que tam-
bién lo hicieron en el comercio interregional y transpacifico al seguir la
ruta del galeén de Manila para comerciar con la China, y realizar una
suerte de comercio triangular. Pero, por otro lado, el comercio francés
logré equilibrar las pérdidas producidas por la crisis del sistema de flo-
tas y galeones al mantener el abastecimiento de las colonias. En el drea
del Pacifico, el comercio directo francés represento el 68% del comercio
exterior peruano en el periodo 1701-1725, en el cual ingresaron 148 em-
barcaciones con el consecuente retorno de metalico a Francia.” Por lo
tanto, si bien los comerciantes se quejaban a través de la institucién, no
dudaron en traficar con los contrabandistas, como fue el caso de uno de
los integrantes de la familia Valdivieso.**

51. Fisher 1991: 153. En Veracruz, las 4.400 t de mercaderia espafiola que llegaron en
1720 fueron dificiles de vender debido a las ingresadas por los ingleses tres afios
antes, situacién que se agravé con inicio de la feria de Jalapa, que rest6 importancia
ala de Veracruz.

52. Los embajadores de Luis XIV en Madrid hicieron sentir su influencia hasta 1709.
Entre ellos, podemos citar al duque de Harcourt; al conde de Marcin; al marqués de
Louville; al cardenal d’Estrés; al duque de Gramont; a Michel d’Amelot, marqués de
Gournet; y a la princesa Ana Maria de Trémouille, camarera de la reina Maria Luisa
Gabriela de Saboya. Véase Moreyra 1994: t. 1, 363.

53. Malamud 1986: 62.

54. Pardo de Figueroa 2000, en un estudio sobre las actividades mercantiles de la familia
Valdivieso durante la primera etapa del siglo XVIII, demuestra que uno de los inte-
grantes de la familia comerciaba con los franceses.
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Los comerciantes de Lima, por su parte, tomaron una actitud am-
bigua frente a dicho comercio. Por un lado, firmaron acuerdos con los
franceses para vender y embarcar plata —previo pago de los impuestos
respectivos—, pero, al mismo tiempo, elevaba al rey sus quejas sobre la
permisividad del virrey, quien no dudaba en otorgarle permisos espe-
ciales para desembarcar y proveerse de todo lo necesario y vender en los
puertos de la costa.” Esta situacién produjo una pugna entre el Consu-
lado y las autoridades virreinales, dado que se culpaban mutuamente de
realizar el comercio ilicito, ambigiiedad que se mantuvo a lo largo de
todo el siglo.

Reestructuracion del comercio para reducir el contrabando

El deterioro mercantil y la guerra permanente llevaron a la Corona es-
panola a tomar medidas drésticas en la reestructuracién del espacio
colonial, pues habia que proteger las regiones por las cuales se filtraba
el contrabando y, ademads, pretendian incursionar los ingleses. El deto-
nante fueron las guerras en el Caribe, la invasién de Vernon a Cartagena
en 1739 y el inicio de una nueva guerra contra Inglaterra, que impidié la
llegada de las flotas y galeones a las ferias de Portobelo y Cartagena en
Tierra Firme, asi como la conexién tradicional por el istmo de Panama.
Este fue el primer choque entre gaditanos y peruleros que pretendian
mantener la exclusividad del trafico.*

Se estableci6, entonces, la llegada de los registros sueltos sin fechas fi-
jas, lo cual ya se habia puesto en practica anteriormente, pero fue en el si-
glo XVIII cuando se instalaron definitivamente por la accién de Campillo
y Cossio, en el marco de las primeras Reformas Borbdnicas. Para navegar
mediante este sistema, debia tramitarse por la “via reservada” la solicitud
de las licencias, y su concesién era un privilegio real que se comunicaba a
la Casa de Contratacién mediante una real orden. Como apunta Haring,
para el periodo anterior, la concesién de estas licencias fue una nueva
fuente de ingresos para la Corona espaifiola.” De esta manera, el comercio

55. SalaiVila 2004: 45-57.
56. Villa 1986: 133.
57. Haring 1966, Villa 1986.
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se agilizé y permitié que, frente a una nueva guerra contra Inglaterra
(1739-1754), tanto el trafico mercantil de Nueva Espania como el del Rio
de la Plata y Chile no se estancara y, por el contrario, se duplicara.
Terminada la contienda, hubo interés de volver al sistema antiguo,
y Nueva Espafa y Cadiz lograron el restablecimiento de los galeones,
prueba evidente de la presion ejercida por los comerciantes novohispa-
nos y gaditanos en la defensa de un sistema antiguo que les aseguraba el
monopolio y la exclusividad.”® Dichos comerciantes culpaban de todos
los males ocasionados en el comercio —como la saturacién del mercado
¥, por consiguiente, la baja de precios— al sistema de registros sueltos.
En el Pert, en cambio, a pesar de ser rechazado el nuevo sistema
mercantil por los comerciantes del Consulado, no se logré el restable-
cimiento de las flotas y galeones.” Podriamos preguntarnos hasta qué
punto realmente se queria volver al sistema antiguo, porque, en reali-
dad, la participacién de los integrantes del Consulado en las ferias de
Portobelo era reducida. Robertson Dilg sostiene que, en el caso del Peru,
en 1726, de 180 comerciantes que asistieron a las ferias tan solo 62 lo
hicieron como miembros del Consulado. Hacia 1730, el porcentaje bajé
un 30%, y fueron solo 51 comerciantes de 163 que se dirigian a Pana-
m4.*® Por lo tanto, no era para los integrantes del Consulado condicién
indispensable ir a las ferias, sino que lo que buscaban era mas bien el
comercio directo con Cadiz.®' Fue en el afo 1749 cuando los comercian-
tes obtuvieron, por la via legal, la autorizacién de comerciar libremen-
te con Espana: “hacer libremente sus encargos y consignaciones de los
efectos y frutos que remitan a América, a las personas que fueren de su
satisfaccion y confianza, sin diferencia de que se hallen matriculados en
el comercio de C4diz o residan en sus dominios”.®?> En este sentido, lo
que hubo fue un enfrentamiento entre los grupos de poder locales y la
politica centralizadora que queria imponer Espana.®® Creemos que los

58. Garcia Baquero 1992: 104-108.

59. Moreyra 1994: t.1, 245-249 y 357.

60. Dilg1975: 13.

61. Quiroz 1993: 103-104.

62. Garcia Baquero 1976: 132, Liss 1983: 14.
63. Pérez Herrero 2002: 327.
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comerciantes peruanos querian mantener relaciones bilaterales con sus
pares en Cddiz mas que vincularse a través de los armadores que llega-
ban a Portobelo.

Los Consulados frente a los navios de registro sueltos

Ademais de los cambios sufridos a nivel mercantil, el Virreinato del Pera
sufrié un duro golpe en 1739, que significé el primer resquebrajamiento
del territorio al crearse, de manera definitiva, el Virreinato de Nueva
Granada, que incluyé Panamd, Colombia y parte de Ecuador, objetivo
trazado desde tiempo antes por los Borbones.** Debido a ello, el comer-
cio peruano no tuvo mas remedio que bascular hacia el sur y hacer uso
de los navios de registro y de la ruta del cabo de Hornos, que ya habia
sido utilizada por los franceses. De esta manera, el comercio bipolar en-
tre el Callao y Cddiz sufrié la primera desarticulacién.®

Las quejas continuaron. El Tribunal del Consulado de Lima emitié
un memorial al rey en el cual, ademas de enjuiciar de manera global el
sistema, utilizé criterios que distorsionaban la realidad al comparar los
derechos cobrados en Cadiz y los volimenes de mercaderia textil remiti-
dos hacia Buenos Aires, el Callao y Cartagena, y, por lo tanto, solicitaba
el cese definitivo del sistema.®® Segun el trabajo de Robertson Dilg, de
7 embarcaciones que salieron para Cadiz desde el Callao con 8.810.062
marcos de plata en el periodo comprendido entre 1745-49, se lleg6 a 17
embarcaciones con 22.033.358 marcos de plata en el quinquenio 1765-
69,y a 25 en el siguiente quinquenio.*’

De alguna manera, estas cifras evidencian que, a pesar de las quejas
del Consulado, la ruta por el cabo permitié a los comerciantes perua-
nos remitir caudales y recibir mercaderias sin intermediarios —como
sucedia con las ferias de Panama—, y, al mismo tiempo, incrementar el

64. La decision de establecer el virreinato llevaba afios, pero la precipité la nueva guerra
internacional que se desaté en 1738, asi como la noticia de ataques holandeses al
comercio maritimo en el Caribe y la sospecha de que Cartagena seria el blanco de
dichos ataques. Véase, para este tema, McFarlane 1997.

65.  Walker 1979: 260.
66. Villa 1986: 119.
67. Dilg 1975, citado en Villa 1986: 141, cuadro 5.
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comercio. No obstante, a pesar de las dificultades, hasta 1750 los comer-
ciantes de Lima siguieron controlando el comercio en detrimento de los
de Cédiz. De acuerdo con los célculos de Xabier Lamikiz, las consigna-
ciones manejadas por los peruanos pasaron de 30% en 1756 a 47% en
1776.%% Los galeones, en un primer momento, fueron reemplazados por
los barcos neutrales de origen francés hasta que contaron con barcos
propios para hacer la travesia por el cabo de Hornos. Barcos extranjeros
eran comprados en Céddiz y luego hispanizados.®

En Nueva Espaiia, se suscitaron discusiones en el seno del Consulado
entre “almaceneros y flotistas” debido a la desestabilizacién provocada
por el sistema de registros sueltos. En consecuencia, también enviaron al
rey una representacion en 1744 por medio de la que solicitaban la elimina-
cién del sistema. Sus pedidos eran claros: querian que los gaditanos solo
negociaran efectos de la tierra y vendieran sus mercaderias al por mayor
para reducir el comercio interno dnicamente a los novohispanos, quie-
nes lograron conseguir la supresion del sistema una vez firmada la Paz de
Aquisgran en 1748, que dio por finalizada la guerra contra los ingleses.”

La restituciéon de las flotas en Nueva Espana respondié ademds a
que los comerciantes mexicanos controlaban la circulacién de la plata
y habilitaban a los mineros con el remanente de la alcabala.”” No eran
meros intermediarios como en el caso del Perti, donde los mercaderes de
Potosi monopolizaban el rescate de las pastas, pifias y pepitas de oro.”
Por lo tanto, en Nueva Espafia, mediante un sistema de especulacién
de los precios y al negarse incluso a comprar a los establecidos por los
gaditanos, controlaron la comercializacién de productos. Esto llevé a la

68. Lamikiz 2011.
69. Parr6n Salas 1995.

70. Pérez Herrero 1984: 97-182. Los “almaceneros” eran los novohispanos, y los “flo-
tistas” eran los gaditanos. Los primeros no querian dejar de ser los intermediarios
entre los flotistas y los consumidores. El autor explica ademds que, a diferencia de
J. J. Real Diaz y G. Walker, quienes consideran que el conflicto radicé en el sistema
de precios, para él, fue concretamente el navio de permiso y el contrabando lo que
desajust6 el comercio monopdlico espanol. Por otro lado, los comerciantes novohis-
panos controlaban la circulacién de la plata, y ello los hacia mucho mas fuertes que
los gaditanos.

71.  Valle Pavén 2007.
72.  Camprubi 1976: 214-224, 1992: 140-159.
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Corona, presionada por los comerciantes, a restituir el sistema de flotas
que duré hasta 1776.7

Los mercaderes de México estaban en contra de los navios de regis-
tro como un modo de defender el monopolio comercial, y se oponian
a la introduccién de los flotistas mds alld de la feria de Jalapa. Sin em-
bargo, los navios en solitario no desaparecieron luego de la restauraciéon
de las flotas. Varios fueron los memoriales presentados en Madrid, en
los que se quejaban de dichos arribos. Los comerciantes novohispanos
comentaban que, al arribar las flotas sin previo aviso, no se podia pre-
venir ningun caudal para levantarlos, y la ausencia de diputados dejaba
al arbitrio de los mds acaudalados la compra de mercaderias. En dichos
memoriales, se solicitaba ademds que las flotas fueran cada tres afios y
que los sobrantes de las ferias no fueran introducidos por los flotistas,
dado que, de esa manera, los vendian de primera mano a precios mds
bajos, lo que impedia que los comerciantes del reino los vendieran de
segunda o tercera mano.”

Guerras, préstamos y donativos de mediados de siglo

Fue a partir de las guerras de mediados de siglo que los Consulados van
a cumplir una funcién diferente frente a las exacciones pedidas por la
Corona. Con la Guerra de los Siete Anos, Espafia perdié Puerto Rico en
1761 y La Habana en 1762, con lo cual cientos de embarcaciones inglesas y
norteamericanas incursionaron en el drea del Caribe. Esta situacion hacia
peligrar la condicién de Nueva Espaifia tan proxima a la zona de conflicto.
Por lo tanto, si bien La Habana posteriormente fue restituida,” Espana
comprendié la necesidad de hacer reformas mdas contundentes. Fue en-
tonces cuando se probaron las medidas de liberacién del comercio en el
area del Caribe en 1765, con lo cual el comercio internacional se acrecentd.

Pero la guerra trajo como consecuencia nuevas exacciones a los Con-
sulados de Comercio de México y de Lima, los que debieron nuevamente

73.  Valle Pavén 2007: 179.
74. Valle Pavéon 2007, Pérez Herrero 1984.

75.  Liss 1989. Con la Paz de Paris, Gran Bretafia devolvid este puerto espafiol y retuvo
a cambio la peninsula de Florida. Por otro lado, desde Nueva Orledns ingresarian
productos de contrabando a los dominios espaioles, en especial a la Luisiana.
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socorrer a la metrépolis mediante la entrega de caudales. En Nueva Espa-
na, el virrey solicit6 1.500.000 pesos en forma de préstamo al Consulado,
con la expresa indicacién de que serian restituidos los fondos con los ra-
mos de la Real Hacienda. Sin embargo, el Consulado no pudo recaudar
mas que 300.000 pesos,” lo cual evidencia la disminucién en el apoyo
econémico a la Corona al haber perdido la recaudacién de la alcabala.

Respecto del Perd, no hubo grandes exacciones por parte de la Co-
rona al Consulado de Lima, debido a que dicho virreinato no estaba
directamente involucrado con el Caribe. Entre 1762 y 1765, las juntas
tuvieron como objetivo recaudar fondos para uniformar a los soldados
del regimiento de comercio, pero si hubo un donativo gracioso de 50.000
pesos para la celebracién del matrimonio de la infanta Maria Luisa, para
lo cual se gravé nuevamente la salida de caudales de plata con 0,50% y
el oro con 0,25%. Pero si debi6 apoyar a la defensa del puerto de Buenos
Aires con un empréstito significativo en 1777, como se puede ver en el
registro de las juntas que a continuacion se detallan:

Cuadro 1.1
JUNTAS DEL CONSULADO DE LIMA PARA SOLICITAR “DONATIVOS”

FEcHA IMPORTE CONCEPTO

Donativo para socorrer a los puertos por la llegada de

1709 20.000 .
Inglaterra a los mismos.

Donativo para proveer la seguridad de los bajeles, pero se
1711 resolvié que, debido a los atrasos del comercio, no podian
hasta mejor ocasi6n.

1717 20.000 Donativo para ayudar a retirar los bajeles franceses.

Donativo para concurrir a la carena de dos navios: la

1722 100.000 Capitana y la Almiranta.

Donativo de 200.000 pesos para el costo de los galeones,
1724 pero, debido a la escasez y atrasos del comercio, se les hacia
imposible dicho empréstito.

76. Valle Pavon 1997: 148-149.
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1724

1724

1724

1725

1729

1729

1732

1733

1734

1740

1738

25.000

3.932

200.000

539.373

55.521

55.000

300.000

200.000

Dinero a interés para la conclusion de la carena de la
Capitana y la Almiranta.

Donativo para las curenas de dos navios: la Capitana y la
Almiranta.

Junta en la que se hace notar que el comercio tiene gastado
de su propio caudal 200.000 pesos para los navios Capitana
y Almiranta.

Junta en la que se resolvié que al comercio le es imposible
concurrir al armado del navio de guerra para apresar la nao
francesa que estaba en Santa por los atrasos del comercio.

Donativo que se compromete a entregar a S. M. para el
entero del millén para las urgencias de la monarquia.

Cédula de S. M. en la que concedi6 al Consulado y comercio
que quedase transigido crédito que deben a la Real Hacienda
por el servicio prestado de 125.000 pesos.

Donativo que se pidi6 para satisfacer en Portobelo para el
traslado de la fabrica a otro sitio; se impondra 1/2% en la
plata que bajase en aquella Armada.

Junta de comercio para resolver que se suspendiese la
entrega de esta cantidad hasta nueva resolucién de S. M.,
en cuyo caso debian devolverla los diputados de Panamd
en esta ciudad.

Junta en la que se resolvié no poder condescender a la
pretension de S. E. para armar un navio de corso para
apresar el navio holandés que dio fondo en Arica.

Billete del Marqués de Villagarcia para que el comercio
busque ese importe a interés para la defensa del reino. Se
satisfaran con el 3% del donativo gracioso que ofrecié el
comercio del caudal destinado a la feria.

Donativo para ayuda de la fabrica del Real Palacio que se

quemo en el ano 1734, y se gravé para su satisfacciéon en
11/2% mas los caudales de la Armada.
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1740

1740

1740 300.000

1740 300.000

1740 100.000

1741

1745 75.000

1753 50.000

1762

1762

1763
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No puede el comercio satisfacer con el armado en corso del
navio Santa Rosa por hallarse el comercio muy atrasado y
porque debe satisfacer los derechos de averia.

Se solicita el armado de dos navios que sirviesen de capitana
y patache, y, para ello, se pide buscar todas las cantidades
que fuesen necesarias.

Se solicitan 500.000 pesos a interés del 5% para ocurrir a
las urgencias que ocasiona la guerra contra Inglaterra. Se
entregan 300.000 de donativo.

Se busquen 300.000 y se libere al comercio de los 200.000 en
cumplimiento a los 500.000, y que se cobre solo el 3%.

Se solicita a crédito el dinero necesario para el avio de la
capitana que arribé a Guayaquil y, de no hallarse, echar
mano de los 100.000 pesos que estdn en poder del comisario.

Solicitan la devolucién de los 100.000 pesos que les quitaron
violentamente en Quito, y que el Tribunal tomase a interés
todas las cantidades que necesitase para satisfacer todos los
gastos.

Que se pidieron al Tribunal para el despacho de dos navios
que armo, y se entreg6 dicha cantidad del derecho de 2% en
la platay 1/2% en el oro.

Para la reedificacién de los castillos de Portobelo que por
sobrante del nuevo impuesto se hallaban existentes.

Buscar dinero a interés para solventar y uniformar a mil
hombres de infanteria de las compaiiias de milicia de esta
ciudad.

Junta de consejeros y diputados que deniegue la pretension
de los capitanes de comercio de uniformar a los soldados.

Junta general de comercio para tratar la solicitud del
gobierno de pagar los sueldos de dos compaiias, para lo cual
se tomo dinero a interés (no se sabe cuanto).



1764

1765

1765

1769

1777

1780

1784

1785

1786

1787

21.000

50.000

50.000

1.500.000

2.000

2.000

50.000

4.018.846

Junta en la que se resolvié que gravan con un 2% la plata y
3 reales el oro para satisfacer el pago de uniformes y sueldos
de soldados.

Donativo para celebrar el matrimonio de la infanta dofia
Luisa.

Donativo agregado al anterior, y, para ello, se decide gravar
los caudales en un 1/2% la plata y 1/4 el oro.

Pretension del comercio de Espana de ser exonerado de los
derechos que se impusieron para el pago de los 50.000 pesos
de donativo con que sirvi6 el comercio peruano a

S. M.; se solicita al Consulado que continten los derechos
impuestos hasta que sean satisfechas las deudas contraidas.

Donativo para hacer frente a la defensa de Buenos Aires en
su lucha contra los portugueses.

Junta que solicita la paga de mil hombres a que se obligé el
Consulado. (Suponemos que fue para enfrentar la rebelién
de Ttpac Amaru).

Donativo anual del producto de la averia y contribuya para
los gastos de dotacién del Consejo de Indias.

Junta para remitir un donativo al Real Concejo de dicha
cantidad anual, que se extraerd del derecho de averia para los
gastos de dotacién del Concejo de Indias.

Donativo para entregar a S. M. para las paces hechas con el
Bey y Regencia de Argel.

Que la contribucién de los 2.000 pesos sobre el derecho de
averia corra desde 1784.

Fuente: Manuel Moreyra y Paz Soldén 1956, Smith 1948a.
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En el cuadro antecedente, se evidencia que, de 36 juntas y solicitu-
des de donativos y otras contribuciones, el Consulado de Lima se neg6
a contribuir en cinco oportunidades. Ademads, notamos que una de las
principales aportaciones, especialmente a partir de 1762, fue la de soste-
ner las milicias mediante el pago de uniformes o alimentacién de dota-
ciones militares, asi como también el armado de embarcaciones para la
defensa del reino, que seria cubierto con el importe de la averia.

La reforma militar implementada por los Borbones en 1767 generd un
extenso circuito econémico y financiero mds alld de lo puramente militar
al ser las corporaciones y el capital privado los que sostuvieron las milicias
en América. Esto permitié a los comerciantes, a través de los Consulados,
construir un mecanismo de presién sobre la Hacienda Real para salva-
guardar los intereses particulares, y se convirtié el Erario Real en una suer-
te de aval para invitar a los capitales privados a participar en las milicias.”

En cuanto a los donativos entregados a la Corona por parte de Nue-
va Espaiia, la relacién es la siguiente:

Cuadro 1.2
NUEVA ESPANA Y LOS PRESTAMOS A LA CORONA EN EL SIGLO XVIII

PRESTAMOS )
FEcHA i CONCEPTO REDENCION
EMPRESTITOS

Para hacer frente a la guerra en el Con la pensién
1743 1.500.000 Caribe, que seria reintegrado con la anual de la renta
pension de la renta anual de la alcabala. de alcabala.

Se aumenta la alcabala desde el 6 al 8%

1744 P . -
por el término de cinco afios.

Se cubriria con lo
1746 700.000 que produjeran las
alcabalas de 1747.

77. Marchena Ferndndez 1992.
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1748

1754

1754

1756

1762

1763

1767

1782

1784

1784

6.000

19.210

36.000

105.400

300.000

100.000

1.000.000

840.000

408.000

Reconstruccién de las compuertas
y albarradas de la calzada de San
Crist6bal.

Las alcabalas pasan a ser recaudadas por
la Real Hacienda.

Para hacer frente a las demandas por la
guerra contra Inglaterra.

Como donativo gracioso por haber
rebajado el impuesto al 6%.

La corporacidn se encarg6 de vestir y
armar a 600 dragones montados.

Aunque se solicitaron 1.500.000 pesos
para hacer frente a la guerra contra
Inglaterra en el Caribe, por la pérdida
de la Habana.

Se saldaria con las
rentas de la Real
Hacienda.

Para entregar al visitador Gélvez para
pacificar la zona norte de Sonora y
Nueva Vizcaya de las incursiones de las
varias tribus indigenas.

Se saldaria con la
tasa de la averia de
2 al millar.

Con el fruto de
Tomados a réditos al 5%. los ingresos de la
averfa.

Donativo forzoso desde 1781 a 1784 de
1 peso por indigena y casta, y de 2 pesos
por espanol y noble.

Comerciantes de Jalapa y México de los
factores de Cédiz.

Fuente: Marichal 1999; Valle Pavén 1997.
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Beneficios y privilegios de los comerciantes prestamistas del rey

Tanto en el Perti como en Nueva Espafia, los principales comerciantes
que aportaron dinero a interés fueron integrantes de los respectivos
Consulados. En México, el préstamo a interés fue un medio para poner
en actividad el dinero que habia quedado inactivo debido a la guerra,
y se presté a una tasa de interés del 5%, que, si bien era moderada, por
otra parte, era segura. De esta manera, los comerciantes, por un lado, se
aseguraban una renta y, por otro, apoyaban a la Corona, lo cual les redi-
tuaba interesantes beneficios sociales al obtener a cambio de los présta-
mos nombramientos honorificos. Tal fue el caso de Antonio Bassocco,
quien, siendo prior del Consulado, deposité a favor de la Corona la suma
de 8.000 pesos. Posteriormente, fue recompensado con el titulo de conde
como reconocimiento al apoyo brindado a la Corona.”™

Respecto del Perd, entre los comerciantes mds destacados que reci-
bieron prebendas por la ayuda econémica otorgada a la Corona, se tiene
el caso de José Antonio de Lavalle y Cortés, quien, al auxiliar al erario
para hacer frente al conflicto suscitado por la rebelién de Tdpac Amaru,
fue recompensado con el titulo de Conde de Premio Real. Este personaje
lleg6 a ser prior del Tribunal en 1787 y 1788. Sus aportes a la Corona le
valieron, a su vez, la obtencién de una licencia real para ingresar 2.000
negros esclavos sin pago de derecho alguno.”

El apoyo de los comerciantes a la Corona lograba beneficiarlos no
solo al contar con alguna franquicia mercantil, sino con privilegios a los
que solo podia acceder una élite muy distinguida de comerciantes que
cumplian funciones dirigentes de la corporacién mercantil. Tal fue el caso
de quienes, en 1779, solicitaron la rebaja del pago de la alcabala a los car-
gadores del navio Aquiles y San Pedro Alcantara a solo un 6%, y dejaron
de cobrar el 0,50%, que correspondia al almojarifazgo. Esta solicitud se
hacia porque, en el afio 1777, se habia decidido aumentar la alcabala al 9%,
situacién a la que se opuso el Consulado en junta general del 13 de julio
de 1777.%° En ese entonces, el prior era Antonio Rodriguez del Fierro, y los

78. Valle Pavén 1997: 173.
79. Mazzeo 1994.
80. Smith 1948a: 111.
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cénsules eran José de Arrese y Diego Sdenz de Tejada, comerciante este
ultimo que tenfa importantes cantidades depositadas a interés en el Con-
sulado, posiblemente destinadas a los préstamos solicitados por la Corona.

Otro grupo compacto de comerciantes que fueron priores y cénsu-
les del Consulado, necesitados de mover sus capitales estancados por la
guerra, se unieron para financiar un navio mercante que destinaron a
Macao y Cantén, que llevaria 600.000 pesos para ser invertidos en com-
prar té y canela para enviar a Cddiz, y, desde alli, regresar con efectos al
Callao. No sabemos cudl pudo ser su aporte en el préstamo a la Corona,
pero esta negociacién pudieron hacerla por ser integrantes dirigentes
del Consulado. Los asociados fueron José Gonzalez Gutiérrez, conde de
Fuente Gonzélez y José Matias de Elizalde. Estos comerciantes lograron
concertar importantes escrituras de riesgo por 153.939 pesos, que de-
bian cancelarse en Cadiz con el producto liquido del cargamento de té
enviado a dicho puerto a un interés del 100%. Con ropa adquirida en
China, pensaron retornar al Perd, pero antes recalaron en el puerto de
San Blas al aducir desperfectos y llegaron recién al Callao en 1784. Esta
expedicién y transaccién dificilmente la hubieran hecho si no hubieran
sido dirigentes del Consulado.®

Estar matriculado en el Consulado y lograr ser dirigentes del mis-
mo les daba la posibilidad de participar en los grandes negocios de ul-
tramar con firmas espafiolas y, en ocasiones, con extranjeras, ademas de
obtener licencias especiales o franquicias arancelarias, especialmente si
habian ofrecido algtin servicio a la Corona o entregado algin “donativo
gracioso”. Otro de los privilegios que gozaban los comerciantes del Con-
sulado era la prohibicién por parte de las autoridades de abrir los fardos
de mercancias que llegaban a puerto si no habia una expresa denuncia
de contrabando. Muchas veces las autoridades no hacfan las denuncias
respectivas porque les era muy dificil cobrar las recompensas ofrecidas.
Ademads no era beneficioso entrar en conflicto con los comerciantes, de-
bido a que debian recurrir a ellos cada vez que se necesitaban préstamos
o donativos. Por lo tanto, las propias autoridades se desentendieron de
las entradas de los comerciantes matriculados en el Consulado.®

81. Villa 1999: 144.
82. Rodriguez Vicente, prélogo a “Documentos” 1959, T. 11, p. 27.
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La Guerra de los Siete Afios y las modificaciones en el comercio

Una nueva guerra contra Inglaterra estallé en 1779, debido a la ayuda
prestada por Espafa a los angloamericanos, la cual se extendié hasta
1783, razén que impidio la aplicaciéon del reglamento del libre comercio
en el continente americano. En este periodo, el Virreinato de Nueva Es-
paiia, a través del Consulado de Comercio de México, contribuyd al sos-
tenimiento de las fuerzas navales en el Caribe, y continuaron los pedidos
formales de apoyo econémico. Se solicit6 entonces un donativo forzoso
en 1781 de 1 peso a todos los indios y castas, y de 2 pesos a los espaiioles.
De esta manera, al cabo de tres afos (1784), se recaudaron 840.000 pe-
sos. Otro medio de solventar esta guerra fue autorizando al Consulado
a tomar depositos de rentistas a un interés del 5% con garantia de los
ingresos que recibiria a futuro por los impuestos que se cobrarian sobre
el comercio.®® De esta manera, en 1782 se habian tomado a rédito un
millén de pesos, cuyo interés se pagaria con el aumento de la averia a
6 al millar.** En total, para esta guerra, los caudales captados mediante
donativos y préstamos, solventados por el Consulado de México entre
1781 y 1784, alcanzaron la cifra de 4.900.876 pesos.*

Si el Consulado de México tenia como prioridad el mantenimiento
de las fuerzas militares en el Caribe en defensa de la monarquia, el Consu-
lado de Lima velaba por la seguridad de la regién sur. En 1777, debido a los
problemas de la Real Hacienda, debi6 enfrentar la expedicién de Buenos
Aires para la recuperacion de la Colonia de Sacramento, que habia sido to-
mada por los portugueses, con 1.500.000 pesos. Este dinero fue aportado
por los comerciantes peruanos, y, si bien la Corona se habia comprome-
tido a devolver el dinero al Consulado luego de tres afios, en dicha fecha
solo se le habia reintegrado 300.000 pesos. La Corona no lleg6 a devolver
los préstamos solicitados y, afio tras afo, se fue traspasando el importe de
deuda, y cobrando los comerciantes tinicamente el interés anual.

Para hacer frente a la nueva guerra contra Inglaterra iniciada en
1779, el Consulado de Lima recaud6 nuevamente capitales privados que

83. Valle Pavén 1998b: 52.
84. Valle Pavén 1997: 166.
85. Ibid., p. 208.
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se respaldaron con un nuevo impuesto. Pero, ademads, en el Perd hubo
otro frente de lucha interno con la rebelién de Tipac Amaru —que tuvo
como causa no solo el reparto de mercancias, sino el aumento de la al-
cabala interna y las Aduanas internas—, por lo que el Consulado fue
requerido para la recaudacién de un nuevo préstamo forzoso. El monto
total invertido en la guerra durante el periodo 1780-1783 lleg6 a 380.534
pesos, v, para 1785, el Consulado habia prestado a la Corona la suma
total de 1.702.234, aumento que evidencia los estragos econémicos de la
guerra tanto interna como externa.®

El Reglamento para el Libre Comercio

La Guerra de los Siete Afos contra Inglaterra proyectada al Caribe dio
como consecuencia cambios fundamentales en el trafico indiano. Fue
a mediados del siglo XVIII, con la politica implementada por Carlos 111
(1759-1788) y sus ministros, cuando se aplic6 el Reglamento para el Li-
bre Comercio, primero en 1765, como “prueba” en el drea del Caribe, y
luego, en 1778, para todo el ambito colonial, con excepcién de Nueva
Espafa, donde se implement6 recién en 1789.

Dicho Reglamento impuso una serie de modificaciones en el 4m-
bito mercantil: con la intencién de reducir el contrabando y tratar de
aumentar el intercambio comercial. Con ese objetivo, se impuso un tipo
de “arancel cero” para algunos productos espafioles y americanos.*” Pero
por sobre todo buscé sanear la economia, hacer mis eficiente la recauda-
cién, y llevar un mayor control administrativo. Se volvieron a moderar
los derechos sobre las exportaciones y se dio preferencia a los productos
espafoles. Los 24 puertos establecidos en América se dividieron en ma-
yores —donde se pagaba el almojarifazgo de entrada de un 3% sobre los
efectos espanoles y un 7% sobre los extranjeros— y menores —donde
dicho impuesto se redujo a 1,5% y a un 4%, respectivamente—.*

86. Parrén Salas 1995: 116.
87.  Garcia Baquero 2003a: 11 y 2003b.

88. Varela Marcos 1989. El documento fue elaborado por una comisiéon que estudio el
comercio y sus dificultades. Esta tenia la intencidn, entre otras cosas, de eliminar las
flotas y galeones, el derecho de toneladas, el arancel por la introduccién de negros es-
clavos y rebajar en 5% el pago de derechos por extraer oro y plata. Dicho documento
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Los impuestos antes de las reformas se consignan en el cuadro 1.3,
y en el cuadro 1.4 se evidencia la simplificacién de los mismos, ya que
el sistema impositivo para el comercio exterior quedé reducido a dos

impuestos especificos.

Cuadro 1.3
IMPUESTOS COBRADOS ANTES DE LAS REFORMAS DEL MEDIO SIGLO XVIII: 1722/1770
IMPUESTO FEcHA Oro Prata ENTRADA SALIDA
1722/30 0,5% 2%
Averia 1730/35 6 reales 3%
1738 0,5% 1,5%
Almojarifazgo 1700/65 5,0% 2,5%
Alcabala 1700/1770 4,0%
Sisas 1700 0,5%

Fuente: C. Haring 1966 y C. Parr6n Salas 1995.

Cuadro 1.4
IMPUESTOS SOBRE EL TRAFICO MERCANTIL EN EL CALLAO LUEGO DE LAS REFORMAS 1778
ENTRADA ENTRADA SALIDA SALIDA
Impuesto Esparfioles Extranj.  Del pais Oro Plata
Almojarifazgo 3% 7% 2% 5,5%
Venidas de Panamé 1,5 4%
Varias
. 49
Alcabala exenciones %o
12,5%

Sobre el aguardiente

Fuente: Reglamento de Aranceles para el Comercio Libre.

se titula “Consulta hecha a su Md. en junta formada de su real orden por: el marqués
de los Llanos, D. Francisco Craywinckel, D. Simén de Aragorri, D. Tomds Ortiz de
Landédzuri y Pedro Goosens” (Misceldnea Ayala ms. 2 369, fs. 1-132).
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El Reglamento buscaba liberar al comercio externo de una serie de
trabas arancelarias® y proteger, de alguna manera, el comercio espaifiol
al reducir el contrabando. En 1789, bajo la inspiracion del conde de Flo-
ridablanca, se tomaron nuevas medidas que incluyeron exencién total de
derechos, concesion de franquicias absolutas, rebajas aduaneras a varios
productos y liberalizacién de la trata de esclavos. También se estableci6
un impuesto al aguardiente del 12,5%. Lo mds importante de este re-
glamento de aranceles fue que muchos articulos quedaron exentos del
pago de impuestos como el cobre, la cascarilla y el cacao, y se establecié
un sistema de administracién impositiva mds sencillo. Estas medidas a
la vez que consiguieron cierta tranquilidad politica en el émbito interna-
cional permitieron un incremento significativo en el comercio durante
el periodo comprendido entre 1784 y 1796.%°

Por lo tanto, las reformas legislaron a favor de los grandes comercian-
tes, que quedaban exentos del pago de alcabala de algunos productos, pero,
por otro lado, aumentaron la alcabala del comercio interno del 4 al 6%.
Esta situacion generé importantes conflictos sociales” a los cuales tuvo
que atender el Consulado mediante la entrega de donativos y préstamos,
mientras que la eliminacién de la alcabala en los productos exportables ge-
ner6 un aumento de las exportaciones de aquellos productos exonerados.

Reflexiones sobre los efectos del comercio libre

Un andlisis de nueve afios del comercio internacional antes de la aplica-
cién del reglamento y nueve afios posteriores, donde no se dio ninguna
guerra internacional, nos permitira tener una visién mas global del im-
pacto de dicha legislacién en el gremio mercantil limefio. Cudnto crecié
el comercio internacional con el sistema de comercio libre es un debate

89. Quedd sin efecto el pago de aranceles que se cobraron hasta 1720, tales como extran-
jeria, derecho de tonelada, visita, habilitacién, almirantazgo y guardacostas (Garcia
Baquero 1976: 210-215.

90. Los siguientes son algunos de los estudios realizados acerca del reglamento de libre
comercio: Mufioz Pérez 1949, Mazzeo 1994 y Parré6n Salas 1995.

91. Enelafo 1780, no solo explotd la rebelién de Tupac Amaru, sino que, a principios de
afio, en Arequipa, se desaté la llamada “Rebelién de los Pasquines”, que terminé con
el incendio de la Aduana y de la casa del corregidor debido al aumento de la alcabala.
Véase K. Brown 1986.
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que ha concitado la atencién de muchos historiadores. Algunos autores
consideran que el comercio libre provocé un aumento considerable de las
exportaciones, como es el caso de John Fisher, quien aduce un aumento
del 400% en el periodo 1782-1796. Sin embargo, en estos tltimos anos,
historiadores como Garcia Baquero, Carlos Martinez Show y Joseph Ma-
ria Delgado cuestionaron esas cifras, dado que el ano base tomado (1778)
fue un afo inestable debido a la guerra contra Inglaterra.”

Para el esclarecimiento de dicho debate, vamos a comparar cuanti-
tativamente las cifras de las exportaciones realizadas entre 1767-1776 y
1787-1796. Como mencionamos arriba, ambos periodos no estdn sesga-
dos por ninguna guerra internacional, y, por lo tanto, fueron de estabi-
lidad en el 4mbito mercantil; en segundo término, porque ambas series
son continuadas, y constan de nueve afios, dado que, para el caso de la
primera, nos falta informacién del afio 1771, y en la segunda del afio 1792.

Cuadro 1.5
EXPORTACION DE CACAO HACIA CADIZ

ANoOS CACAO LIBRAS ANOSs CACAO LIBRAS
1767 2.155.370 1787 4.810.057
1768 2.652.444 1788 2.011.460
1769 332.483 1789 2.479.058
1770 4.606.753 1790 25.778
1772 2.704.790 1791 3.360.398
1773 2.815.034 1793 649.339
1774 2.182.144 1794 3.858.332
1775 2.866.153 1795 900
1776 78.843 1796 1.439.127

Totales 20.394.014 18.634.449

Fuente: 1767-1776 C. Parrén Salas 1995: 304; 1787-1796 AGN Lima: Aduana del Callao.
* Véase el gréfico 1.1.

92. Para este tema, véase Garcia Baquero 2003a: 187-217.

93. Para el primer periodo (1767-1776), utilizamos las cifras aportadas por Parrén Salas
1995: 352-353 (cuadros 5.4 y 5.5), quien recoge informacién de los barcos llegados
a Espana procedentes de Mares del Sur (1746-1778); y, para el segundo periodo, los
datos obtenidos en el AGN, Lima, Libros de Aduana del Callao, barcos con destino a
Cédiz, 1784-1796.
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Gréfico 1.1
EXPORTACION DE CACAO A CADIZ
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Fuente: Cuadro 1.5. Elaboracién propia.

De acuerdo con la comparacién, vemos que el cacao enviado desde
el Callao a Cédiz sufrié una baja considerable de un 8,6% en 1788. Si
bien el principal afio fue 1787, en plena época de comercio libre, no po-
demos afirmar que haya habido un crecimiento respecto de 1768. La baja
posterior tuvo decididamente que ver con la nueva politica econémica,
dado que Guayaquil pasé a ser puerto libre y los comerciantes del lu-
gar ya disponian de la posibilidad de exportar directamente, aunque, en
gran parte, se sigui6 utilizando el puerto del Callao para su exportacion.
El Perd producia cacao también en Jaén, Hudnuco y Chachapoyas, pero
la mayor parte del cacao exportable provenia de Guayaquil, de donde los
comerciantes locales comenzaron a enviar directamente a Nueva Espana
entre otros destinos. Asi, ya no eran los comerciantes limenos los tinicos
beneficiados con dicha exportaciéon.”

El cobre que se exportaba por el Callao hacia Cadiz provenia de Co-
quimbo (Chile) y, practicamente, en su totalidad, se enviaba a la Corona.

94. Marchan 1983: 241-242.
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Cuadro 1.6
EXPORTACION DE COBRE DEL CALLAO HACIA CADIZ*

ANos COBRES QQ. AxNos COBRES QQ.
1767 6.177 1787 6.513
1768 4.606 1788 7.544
1769 - 1789 11.078
1770 - 1790 3.065
1772 9.413 1791 16.077
1773 9.874 1793 5.393
1774 4.836 1794 22.115
1775 5.151 1795 4.708
1776 4.027 1796 10.819
Totales 44,084 87.312

Fuente: 1767-1776 Carmen Parrén, 1787-1796 AGN Lima: Aduana del Callao.
* Véase el gréfico 1.2.

Durante la etapa del comercio libre, los envios se duplicaron y su expor-
tacion sigui6 creciendo hasta finales del siglo XVIII, cuando comenzé
una lenta e inexorable decadencia debido a los conflictos independen-
tistas.” Los comerciantes peruanos monopolizaron los envios desde el
Callao. Este control desde Lima tuvo que ver también con el sistema de
pago de dichos cobres. Como era un pedido real, el pago lo asumia el vi-
rrey del Pert y lo saldaba con el producto de las Cajas Reales. Sin embar-
g0, esto no siempre se cumplia dada la carencia de las arcas fiscales, y no
solo dilataba la cancelacién, sino que, en ciertas oportunidades, como
apunta E. Cavieres, el pago se realiz6 con lo producido por el estanco del
tabaco, e incluso se llegé a la confiscaciéon.®

Otro de los productos que tuvo una fuerte expansién fue la cas-
carilla, que llegé a una superacién del 230% en relacién con el perio-
do anterior al comercio libre. Este producto se producia en Hudnuco,
Tarma y en las Yungas de La Paz, y hubo por parte de la Corona una
decisién de incentivar su exportacion, lo que realmente se realiz6, como
podemos comprobar en cuadro 1.7.

95. Para este tema, véase Carmagnani 2001b; y Cavieres 1996.
96. Cavieres 1996: 161-165.
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Gréfico 1.2
EXPORTACION DE COBRE A CADIZ
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Fuente: Cuadro 1.6. Elaboracién propia

En cuanto a la exportacion de caudales, el resultado fue que, duran-
te la etapa comprendida por el reglamento del libre comercio, alcanzé
un promedio de 4.000.000 de pesos al afio, mientras que, en el periodo
anterior, fue de 5.000.000 de pesos. La razén debemos encontrarla en
que hubo otros productos como la cascarilla, el cobre y el cacao que
tomaron mayor presencia en los rubros de exportacion; ademds, habria
que agregar que el segundo periodo (1787-1796) coincide con la baja de
la explotacién minera y el pase de Potosi al Virreinato del Rio de la Plata.

Al comparar los cuatro cuadros de exportacién, comprobamos que
solo dos productos, el cobre y la cascarilla, muestran un notable cre-
cimiento en las exportaciones durante el periodo comprendido bajo el
reglamento del libre comercio, lo cual coincide con el interés de ampliar
la exportacién de productos desde América. No obstante, el cacao y
los caudales, durante el mismo tiempo, se exportaron en una cantidad
medianamente menor.”” Esto nos sugiere que mds que crecimiento o

97. Véanse los gréficos insertados al final del capitulo. Anna 2003 da un promedio de
5.000.000 de pesos al afio para las exportaciones de oro y plata, y 859.000 pesos en
promedio para los bienes agricolas.
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Cuadro 1.7
EXPORTACION DE LA CASCARILLA DEL CALLAO HACIA CADIZ*

ArNos CASCARILLA LIBRAS ARNoOs CASCARILLA LIBRAS
1767 172.695 1787 710.889
1768 153.435 1788 603.336
1769 36.382 1789 595.355
1770 233.144 1790 199.479
1772 114.632 1791 731.913
1773 128.054 1793 507.176
1774 70.692 1794 742.484
1775 204.155 1795 344.100
1776 306.094 1796 251.150
Total 1.419.283 Total 4.685.882

Fuente: 1767-1776 C. Parrén Salas, 1787-1796 AGN Lima: Aduana del Callao.
* Véase el gréfico 1.3.

estancamiento hubo un reacomodo de los frutos exportables en funcién
de las nuevas disposiciones y de las posibilidades de la élite mercantil.

La baja en la exportacién de caudales no solo se debi6 a la caida dela
produccién minera, sino también a la cantidad de dinero enviado como
préstamos a la Corona, y, por lo tanto, los comerciantes contaron con
menos disponibilidad para las compras de mercaderias. Recordemos
que, a lo largo del siglo XVIII, el Consulado de Lima habia entregado
entre donativos y empréstitos la suma de 4.018.846 pesos, los cuales, al
parecer, no se recuperaron, sino en beneficios otorgados de manera es-
pecial al gremio mercantil.

En cuanto a Nueva Espaiia, si los resultados del plan de reformas
fueron espectaculares, si bien se tiene en cuenta, como dice Pérez Herre-
ro, que las rentas reales se multiplicaron en cuatro, que los ingresos del
virreinato pasaron de 6.000.000 en la época de Gélvez a 19.000.000 en
1782, que la amonedacién se incrementé y alcanzé en 1804 27.000.000,
e incluso que el comercio logré pasar de un movimiento de 20 barcos
anuales a 103 entre 1784 y 1795, por otro lado, la situacién no fue tan

98. Pérez Herrero 1992: 109-151.
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Gréfico 1.3
EXPORTACION DE CASCARILLA A CADIZ
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Fuente: Elaboracion propia.

promisoria. Para dicho autor, todo esto tuvo que ver con un aumento
de los precios méds que un aumento de la produccién. No obstante, esas
cifras evidenciarian el incremento del comercio de exportaciéon contro-
lado por los comerciantes de México.

Si comparamos los impuestos al comercio que ingresaron en las te-
sorerfas de Lima y México en el periodo 1740-1749 a 1780-1789, notamos
que, en el primer caso, hay una disminucion acelerada del ingreso en con-
traposicién con México, donde se nota un aumento significativo, lo cual
estarfa en relacién directa con el aumento del comercio y la capacidad
econdmica de los comerciantes de México en relaciéon con los de Lima.

;Como afectaron estos cambios en la esfera mercantil a los Consu-
lados de comercio tanto del Perd como de Nueva Espana? Respecto de
los comerciantes del Consulado de México, estos contaron con mayor
cantidad de numerario para los préstamos a la Corona, y encontraron
nuevos mecanismos para financiar dichos préstamos. Los comerciantes
del Pert aprovecharon las franquicias que les proporciond la reduccién
de la alcabala, pero la baja en la exportacién de metales debi6 influir
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Cuadro 1.8
EXPORTACION DE CAUDALES DESDE EL CALLAO HACIA CADIZ*

AxNos PESOS FUERTES Axos PESOS FUERTES
1767 6.279.887 1787 4.530.328
1768 4.955.711 1788 5.079.102
1769 2.008.949 1789 2.871.613
1770 7.903.610 1790 2.137.337
1772 9.142.660 1791 5.582.601
1773 5.762.487 1793 1.222.245
1774 4.925.882 1794 790.017
1775 1.806.956 1795 6.091.131
1776 3.878.323 1796 7.087.152

Totales 46.664.465 35.391.526

Fuente: Parr6n Salas, y Aduana del Callao (en ambos periodos no tenemos informacién para el
afo 1771y 1792).**

* Véase el gréfico 1.4.

** Para hacer la conversion del oro castellano, se multiplicé por 2,72; el marco de plata por 8,5; y los
doblones de oro por 2. Los valores para la conversion se tomaron de Klein 1994.

negativamente en la recaudacién de los impuestos que recaian sobre los
mismos, para la redencion de los préstamos a la Corona.

Conclusiones

A lo largo del siglo XVIII, los gremios mercantiles de Lima y México ac-
tuaron como entes fiscales de la Corona espafiola a través de la recauda-
cién de los principales impuestos, mecanismo que, a su vez, les permitié
prestar dinero al Rey para hacer frente a las guerras internacionales en
las que se vio envuelta Espafa. Al hacerse cargo de los préstamos al go-
bierno, obtuvieron ademds importantes franquicias mercantiles.

Con la llegada al poder de Carlos I1I a mediados de siglo, la situacién
cambi6 notablemente para los Consulados al retirdrseles el cobro del dere-
cho de alcabala en 1754 en el caso de México, aunque, en el caso de Lima,
fue antes de la llegada de este monarca, en 1725. No obstante, los asientos
continuaron para el cobro de la alcabala interna hasta 1777, cuando el
visitador Areche los dio por terminados. Por lo tanto, para hacer frente a
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Grafico 1.4
EXPORTACION DE CASCARILLA A CADIZ
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los nuevos pedidos de préstamos, los Consulados optaron por utilizar el
sistema de préstamo a interés. De esta manera, los comerciantes novohis-
panos encontraron una nueva alternativa de movilizar sus caudales, si-
tuacién que se vio beneficiada por el crecimiento de la explotacién minera
y al seguir siendo los comerciantes los captadores del capital en la medida
que combinaban la explotacién minera con el gran comercio.

En el caso del Perd, las reformas impactan de una manera diferen-
te. En primer lugar, a mediados de siglo, el virreinato tuvo la primera
reduccién de territorio al crearse el Virreinato de Nueva Granada, que
comprendia la regién del norte incluido Panamad. Esta situacion le rest6
capacidad de control al Consulado de Lima. Ademds, a fines del siglo
XVIII, decayd la produccién de plata de la principal mina de Potosi, con
lo cual los comerciantes no controlaron el capital en su totalidad.

Las reformas implementadas en el comercio con la intencién de re-
ducir el contrabando y generar mayores rentas fiscales afectaron de al-
guna manera a los comerciantes de Lima mas que a los de México en su
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Grifico 1.5
INGRESOS POR IMPUESTOS AL COMERCIO
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capacidad de control monopdlico. Los comerciantes mexicanos supie-
ron sortear las dificultades al aportar fuertes inversiones en la mineria.
Dos de las medidas mds importantes en términos mercantiles fueron,
por un lado, la reglamentacién de los navios de registros en 1740, y, por
otro, la imposiciéon del Reglamento del Libre Comercio en 1778. Ambos
cambios estuvieron en relacién directa con la situacién internacional y
las guerras que se produjeron entre Espaiia e Inglaterra.

Ambos Consulados se rebelaron ante estos cambios porque perdian
espacios de negociacién y el control del comercio en su jurisdiccién.
Pero, mientras los novohispanos lograron imponer nuevamente el siste-
ma de flotas y galeones, los peruanos debieron contentarse con utilizar la
nueva ruta del cabo de Hornos, y aceptar el nuevo régimen que, mds alld
de sus quejas, gener6 una mayor flexibilizacién del comercio.

Las guerras de mediados del siglo XVIII, especialmente la de los
Siete Afos, evidenciaron la critica situacién del Erario Real, y, si bien
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Grifico 1.6
VALORACION DEL TRAFICO EN FUNCION DE LOS NAVIOS, TONELADAS Y PUERTOS
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generaron una serie de modificaciones en el comercio internacional, en
esencia no transformaron la estructura fiscal y financiera de la Corona
con respecto a América, porque los Consulados siguieron recaudando
impuestos. En el caso del de México, fue la averia en lugar de la alcabala,
y, en el caso del Perd, se continué con los asientos de la alcabala interna
hasta la retirada del visitador Areche. Por otro lado, los préstamos, ya sea
forzosos o graciosos, entregados a la Corona fueron incrementiandose a
medida que avanzaba el siglo y las guerras internacionales se acrecenta-
ban, y fueron estas instituciones las que llevaron a cabo la recaudacion,
no sin recibir interesantes franquicias mercantiles y econdmicas.

En el caso del Pert, si bien hubo un incremento en la exportacion de
productos no tradicionales como el cobre y la cascarilla, que, de alguna
manera, beneficié a los comerciantes, la exportacién de oro y plata baj6
en relacion con los diez anos anteriores a la aplicacién del reglamento del
libre comercio. Esto motivé que los comerciantes no pudieran recuperar
el dinero prestado, dado que la redencién de sus préstamos se realizaba
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mediante el aumento de los impuestos al oro y la plata exportable. En-
tonces los comerciantes buscaron otras alternativas de negociacion vy, si
bien, en ocasiones, se negaron a prestar debido a lo decaido del comer-
cio, cuando lo hicieron fue a un interés del 3%, relativamente menor que
el que cobraban los comerciantes de la Ciudad de México.

Faltaban ain nuevas intervenciones que limitarian el poder de los
dos grandes Consulados de Comercio de México y Lima, y estas llega-
rian con un nuevo paquete de medidas impuestas a fines de siglo, tal
como lo veremos en el préximo capitulo.
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Capitulo 2

LOS NUEVOS GREMIOS MERCANTILES

Y LOS CONFLICTOS SUSCITADOS CON LOS ANTIGUOS
GRUPOS DE PODER, 1778-1796

Introduccion

Como vimos en el capitulo anterior, la politica borbdnica del siglo XVIII,
buscd, entre otros objetivos, limitar la penetracién extranjera en el co-
mercio, controlar el monopolio y reducir la autonomia de ciertos grupos
de poder en América. Ello, sin embargo, no impidi6 la pervivencia de
ciertas alianzas entre el poder real y el poder econémico. En este sentido,
la multiplicacién de entidades consulares que se dio a fines del periodo
colonial, respondid, por un lado, a buscar la limitacién de privilegios de
las corporaciones de las ciudades de Lima y México, pero, por otro, se
insert6 en un proceso de descentralizacién que dio como consecuencia
la multiplicacién de alianzas con grupos de poder que surgieron en otros
espacios virreinales. Esta coyuntura trajo como resultado la competen-
cia de intereses entre los distintos Consulados de comercio. Algunas de
las preguntas que vamos a responder en este capitulo estdn relacionadas
con los cambios aplicados por los reformadores borbénicos, en especial
el libre comercio, el surgimiento de nuevos Consulados de comercio y la
competencia de intereses entre las antiguas y nuevas corporaciones tanto
en el Pertd como en Nueva Espana.



En el marco de las innovaciones dadas por los Borbones a fines del
siglo XVIII, se encuentra la creacién de nuevos Consulados de Comer-
cio en los puertos habilitados segin el articulo 53 del Reglamento del
Comercio Libre del 12 de octubre de 1778. Esta disposicién se regia de
acuerdo con las leyes castellanas e indianas para que con el auxilio de
las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais y otros cuerpos de cada
provincia se ocuparan “del fomento de la agricultura y la navegacién
interocednica”. De esta manera, se abrié una nueva etapa en la que se
crearon nuevos Consulados tanto en Espana como en América.' Estas
nuevas instituciones respondieron ademds al pujante crecimiento de éli-
tes mercantiles en zonas periféricas de los antiguos Virreinatos del Pert
y Nueva Espafa.

Lucha por la supremacia continental

La nueva etapa iniciada a mediados del siglo XVIII trajo como conse-
cuencia la competencia de intereses entre los comerciantes que trafica-
ban en el Atldntico y en el Pacifico. Esto dio lugar a una disputa por el
control de los mercados interiores por parte de los comerciantes penin-
sulares especialmente en la region de Potosi, situacién que se arrastraba
desde mucho tiempo antes, y generé diferentes estrategias entre los co-
merciantes locales. Sin embargo, desde mediados del siglo, el comercio
del Pacifico reflejé un notable crecimiento, especialmente a partir de
la implementacién de los navios de registro en 1740, como vimos en el
capitulo 1.

El Pacifico contra el Atldntico

A pesar de las ventajas que gozaba el puerto de Buenos Aires al erigirse
en cabeza de virreinato en 1776, como parte de las Reformas Borbéni-
cas, dicha ciudad no llegé a eclipsar el poder que el Callao tenia sobre
el océano Pacifico. Durante el siglo XVIII, Cédiz absorbia el 13,8% de
los productos provenientes del Pacifico, del Rio de la Plata el 12,2%, y
de Nueva Espaiia el 36%, mientras que, segtin los datos aportados por

1. Cruz Barney 2000: 599.
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Fisher, el Pacifico, cuyo puerto principal era el Callao, absorbia merca-
derias provenientes de Cadiz por un promedio de 2.600.000, y Rio de la
Plata lo hacia por 1.300.000 pesos anuales en valores de 1778. Si compa-
ramos con Veracruz, la diferencia es sustancial, dado que, entre 1784 y
1796, el Callao absorbi6 solo el 21,6% de las mercaderias espaiolas, Rio
de la Plata el 10,8% y Veracruz el 35,5% del total de las mercaderias espa-
nolas llegadas desde el puerto de Cadiz.? El Pacifico duplicé el comercio
del Rio de la Plata, y el de Veracruz duplicé el comercio del Pacifico.

Cuadro 2.1
PROMEDIO DEL COMERCIO SEGUN LAS REGIONES, 1784-1796
EN REALES DE VELLON

EL Rio DE
0,
Pacirico (%) LA PLATA

Importaciéon 21,6  626,8 10,8 312,2 35,5 1.028,6 32,1 100
Exportaciéon 13,8 1.687 12,2 1.489 36,0 4.407 37,8 100
Total por regién 35,4 2.313,8 23,0 1.801,2 71,5 5.435,6 69,9

1785-1796 (%) (%) Verackuz ¥ (%)
RESTO

Fuente: Fisher 1993: 22 y 27.

Si bien Chile conté con un Consulado propio desde 1795, tampo-
co logré la supremacia en el Pacifico. Los comerciantes chilenos no po-
dian competir con los peruanos debido a que el mercado de Santiago
era muy reducido en relacién con el mercado peruano, y, por lo tanto,
los comerciantes espafioles preferian vender las mercaderias en el Callao
que introducirlas al puerto de Valparaiso.’ Por ello, a pesar de que el

2. Fisher 1993: 23. Es necesario aclarar que el Rio de la Plata, ademds de Buenos Aires,
incluia el puerto de Montevideo. En el Pacifico, si bien habia mercaderias que se des-
tinaban a Valparaiso y Guayaquil, la documentacién de la Aduana del Callao indica
a este como el tnico puerto. Segin nuestra investigacion, en 1789, de los productos
ingresados al Callao, el 22% estaba destinado a Chile; y, en 1792, el 17% del total fue
a Guayaquil (Mazzeo 1994: 121).

3. Villalobos 1968. Es posible que, debido a los bajos precios que se pagaban en la plaza
de Chile, los comerciantes espafioles decidieran seguir enviando sus mercaderias al
Callao. Por otro lado, los libros de registros de Aduana de Lima evidencian la centra-
lizacién del comercio en el puerto del Callao a pesar de la apertura mercantil.

LOS NUEVOS GREMIOS MERCANTILES | 79



Reglamento permitia la libre comercializacién de dicho puerto, este si-
guid supeditado a los intereses del Callao, el cual mantuvo el control del
comercio en la regién tanto de entrada como de salida de mercaderias,
dado que alli se asentaba el grupo mercantil que poseia los vinculos con
Espanay el dinero para hacer las negociaciones a distancia. Por otro lado,
en Valparaiso existia un grupo de “bodegueros” que eran duefios de los
almacenes del puerto, muy vinculados a los navieros peruanos. Ellos ac-
tuaban de comtn acuerdo con los comerciantes peruanos y controlaban
los precios en detrimento de los productores de trigo. Este grupo fue tan
importante que una de las primeras medidas tomadas por el Consulado
de Chile fue promover un reglamento en el cual se establecian las nor-
mas sobre prohibiciones y sanciones para quienes ejercieran el oficio de
corredores.! Segtin parece, el Consulado de Chile se concentré mas en
los problemas que suscitaba el comercio con la regién de Cuyo que con
el Pacifico.® Fue luego de la Independencia que la élite mercantil chilena
logré desprenderse de la tutela mercantil de los limefios. No es casual
que la primera junta establecida en 1810 se realizase en la sala de sesiones
del Tribunal del Consulado, y una de las primeras medidas adoptadas
fue la apertura de los puertos chilenos al trédfico con todas las naciones.®

El Pacifico cont6é ademds con un intenso mercado que unia el comer-
cio entre Acapulco, Manila y el Callao, un comercio que era controlado
por los comerciantes novohispanos y que se realiz6 mds alla de las pro-
hibiciones, dado que la Corona queria limitar la salida de plata peruana.’
Como complemento del trafico llevado a cabo por los mexicanos a través

4. Estas bodegas se encontraban bajo la jurisdiccién del cabildo, actividad que luego
fue ejercida por el Consulado. Esta institucién tuvo a su cargo, ademds, nombrar
los cinco corredores de lonja, quienes tenian como objetivo frenar los abusos de los
bodegueros. Véase Figueroa 1981.

5.  Eduardo Cavieres recoge un testimonio del Consulado de Chile, de 1817, respecto
del intento de eliminar las barreras que existfan en el comercio con San Juan y La
Serena (2003: 96).

Villalobos 1988: t. I1I, 349-353.

Pérez Herrero 1984: 122-123. Los filipinos consiguieron enfrentarse a los novohis-
panos cuando contaron con su propia representacion. Véase también Yuste 2007:
122. La autora explica los distintos mecanismos para introducirse en ese comercio
por parte de los novohispanos, en los cuales jug6 un papel importante las relaciones
familiares.
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del Gale6n de Manila, los comerciantes del Consulado de Lima maneja-
ron el comercio de efectos asidticos hacia el interior del virreinato, e in-
cluso llegaban estos hasta las inmediaciones del puerto de Buenos Aires.®

Manila habia recibido los beneficios de las reformas militares y co-
merciales llevadas a cabo por la Corona en 1764, cuando se reglament6
una mejor administracién en la isla y se organizé la actividad comer-
cial en el archipiélago mediante la creacién de su propio Consulado en
1769. Posteriormente, con el objeto de incentivar el trafico, en 1776 se
autorizo6 a los Cinco Gremios Mayores de Madrid a tener dos comisiona-
dos en Manila. Nueve afios después, en 1785, se cre6 la Real Compania
de Filipinas, a la cual se le otorgé la facultad de comerciar libremente
y sin privilegios con América.” En 1786 se erigia en Lima una sucursal
donde se nombraron seis comisionados, tres espafioles y tres criollos,
elegidos entre los mds connotados comerciantes. Ellos fueron, en primer
término, Isidro Abarca, Conde de San Isidro, y Mariano Ulaortia y Ur-
quizu; en segundo término, Josef Gonzalez Gutiérrez, Conde de Fuente
Gonzadlez, y Francisco Vazquez de Uceda; y, en tercer término, Domingo
Ramirez de Arellano y Vicente de la Riva.' De los seis comerciantes,
cuatro fueron priores o cédnsules del Consulado en el periodo 1785-1796,
periodo en el que el comercio conté con mayor estabilidad en el ambito
internacional.

Creacion de nuevos Consulados

Los argumentos que esgrimian los comerciantes para obtener la re-
presentacién consular eran la necesidad de agilizar las negociaciones,
evitar las quiebras y defraudaciones, y acelerar los pleitos mercantiles
que, debido a las malas comunicaciones y a las distancias, se retrasaban
constantemente. De esta manera, presionaron a la Corona, y surgieron
nuevas instituciones consulares tanto en Espafia como en América. En
1784 se dio origen a un Nuevo Consulado en Sevilla (asi denominado)
para distinguirlo del de Cargadores de Indias de 1543. Dos afios después,

8. Bonialian 2005.
9. Yuste 2000: 23.
10. Flores 1998: 58-79.

LOS NUEVOS GREMIOS MERCANTILES | 81



en 1786, aparecieron representaciones consulares en La Coruna, Mélaga,
Santander y en Tenerife —el de San Crist6bal de la Laguna—; en 1806
en San Lucar de Barrameda, en 1815 en Murcia, en 1817 en Granada, en
1820 en Vigo, y en 1827 en Madrid."

Pero, a diferencia de los anteriores, estas instituciones contaron con
el apoyo expreso de la monarquia espafiola, ademads de ser consecuencia
de la pujanza econémica de una nueva clase mercantil. Marta Milagros
del Vas Mingo sostiene que tanto los Consulados castellanos como los
surgidos en América, en esta época, fueron creados de acuerdo con las
leyes de Castilla y con la misma finalidad: “facil administracién de justi-
cia en los pleytos (sic) mercantiles y la proteccién y fomento del comer-
cio en todos sus ramos”.!* Dicha autora considera que los Consulados
de este periodo surgieron por expresa decisién de la Corona espaiola,
dado que asi lo establecen los articulos 53 y 54 del Reglamento: “que
todos los puertos habilitados de Espafia donde no hubiere Consulados de
Comercio, se formen ahora con arreglo a las Leyes de Castilla e Indias”,
aunque no se registra una decisiva intencién de fundar tales cuerpos en
los puertos habilitados en América.

Sin embargo, en la mayoria de los trabajos realizados sobre los Con-
sulados americanos, se evidencia que estos también fueron establecidos
por la influencia de los mercaderes locales que habian realizado cier-
ta presion al gremio mercantil local.”” Tal fue el caso de Guadalajara
y Veracruz. Guadalajara muestra cémo se fue gestando un proceso de
crecimiento productivo desde mediados del siglo XVIIIL. Dicha regién se
comporté como un eje articulador del mercado interno territorial en la
medida que abasteci6 de insumos a las regiones mineras circundantes y
también vincul6 dicho mercado con el comercio de ultramar al recibir
importantes cantidades de productos importados.'* Esto pudo realizarse
gracias al volumen de medios de pagos que circulaban en la region, los
cuales evidentemente crearon las condiciones propicias para el surgi-
miento de un grupo de comerciantes econémicamente poderosos que

11.  Cruz Barney 2000: 599, Vas Mingo: 2004: 83.

12.  Vas Mingo 2000: 73-97.

13.  Véase Garcia de Leén 2003: 136, Ibarra 2003, Souto Mantec6én 2001, y Tjarks 1962.
14. Ibarra 2000: 142y ss.
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estuvieron en condiciones de gestionar la presencia de un nuevo Con-
sulado.” Por su parte, Veracruz como centro portuario y maritimo que
conectaba el Virreinato de Nueva Espaiia con la region del Caribe y la
Metrépoli convirtid a esta plaza en el centro de confluencia del mercado
interno y externo de la época.'

En América la nueva etapa de fundaciones se inicié en 1793 y dio
lugar al de Caracas" y al de Guatemala; al afo siguiente, surgieron en La
Habana y Buenos Aires; en 1795 los de Veracruz, Guadalajara, Santiago
de Chile y Cartagena, y, en 1812, se logré instaurar el de Montevideo in-
dependientemente del de Buenos Aires. De esta manera, la politica bor-
boénica de descentralizacién administrativa favorecia el establecimiento
de nuevos organismos mercantiles relacionados con las nuevas jurisdic-
ciones territoriales, como fueron la ereccion de los nuevos Virreinatos de
Nueva Granada (1769) y del Rio de la Plata (1776), ademds de la Capita-
nia General de Chile. Se limité entonces la exclusividad de las antiguas
corporaciones de México y Lima, y, en alguna medida, se respondié a la
creciente pujanza de nuevos grupos de poder econémico establecidos en
dichos puertos.

Con diferencia de un ano, se crearon los Consulados de Veracruz
(1795) y de Buenos Aires (1794). El primero fue solicitado por los comer-
ciantes del puerto en 1781, pero varias dificultades retrasaron su estable-
cimiento'®. Respecto del segundo, si bien existié una peticién elevada al
virrey en septiembre de 1785, los comerciantes bonaerenses no estaban
de acuerdo con tomar como base las ordenanzas de Lima de 1627 por
considerarlas anticuadas y por las “diferencias de territorio”, con lo cual

15. Ibarra 2003: 145-170.
16.  Garcia de Le6n 2003: 139.

17.  El Consulado de Caracas merece una atencién especial al igual que el de La Habana,
dado que, en ambos, se evidencia la participacion no solo de comerciantes, sino tam-
bién de hacendados en un niimero mayor. Ello responderia a que la actividad prin-
cipal desarrollada en la region era la produccion de cacao v, en el caso de la Habana,
la produccién de azicar. Véase Arcila Farias 1957: 18.

18.  Souto Mantecén sefiala que fue la Casa de Cossio la que encabezd las firmas al soli-
citar el establecimiento del Consulado. Sin embargo, el expediente se extravio, por lo
que, recién en 1793, el proyecto fue aprobado por el Consejo de Indias, y se instalé
finalmente el Consulado en 1795. Véase Souto Mantecén 2001: 55,y 1994: 52-73.

LOS NUEVOS GREMIOS MERCANTILES | 83



se produjo un retraso de nueve afnos para su instalacién.” Sin embargo,
existia, desde 1756, una diputacién y juzgado de comercio dependiente
del Consulado de Lima, con atribuciones legales correspondientes a una
primera instancia, y, en caso de apelacion, era la Audiencia de Charcas
la que actuaba.

La creacion del Virreinato del Rio de la Plata, en 1776, propici6 la
formalizacién de un mercado que se perdia en términos fiscales y co-
locé a Buenos Aires como cabeza administrativa de la region, y, de este
modo, legaliz6 una situacioén que se venia dando de hecho. Buenos Aires
y Montevideo eran el punto neurdlgico de un intenso comercio donde
convergian las comunicaciones fluviales del Paraguay v las terrestres del
Alto Perti y Chile. Asi, el puerto de Buenos Aires obtuvo su habilitacién
definitiva con la reglamentacién del libre comercio de 1778; diez afios
después, se fundo la Aduana, lo cual se basé en la creciente importancia
del trafico maritimo. De esta manera, el Real Consulado de Buenos Aires
surgi6 en el momento de mayor auge mercantil de la regién.” Sin em-
bargo, suponemos que lo que llevé a la Corona a aceptar su instalacién
fue la capacidad organizativa de estas instituciones para la recaudacién
de aquellos empréstitos que el rey solicitaba para solventar los gastos de
guerra y que se saldaban via impuestos cobrados en las Aduanas, y eran
estas corporaciones las que se encargaban de dicha recaudacién.

La situacién de ambos puertos, Veracruz y Buenos Aires, se asemeja
en caracteristicas regionales y estratégicas. Ambas regiones no contaban
con un organismo rector del comercio antes de las reformas. Sin embar-
go, ambas eran la puerta de entrada de esclavos y mercaderias que, en el
caso de Veracruz, dominaban la feria de Jalapa® y permitian la salida de

19. Tjarks 1962: t.1,47-57.
20. Ibid.

21. Diversos comerciantes espafoles residian tanto en el puerto de Veracruz como en
Jalapa, una préspera regién agropecuaria, y se encargaron de conectar los inter-
cambios entre los comerciantes radicados en Cédiz y aquellos ubicados en el puerto
americano. Por otro lado, familias de hacendados y estancieros fueron migrando a la
actividad comercial en la medida que se ocuparon de la compra-venta de productos
agropecuarios de la zona, y conectaron asi de esta manera el mercado interno y el
comercio internacional, que era dominado por los comerciantes de la Ciudad de
México. Véase Blasquez Dominguez 2003.
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productos mineros y agricolas. En el caso de Buenos Aires, proveian de
productos extranjeros a la zona de Potosi, y, en consecuencia, se filtraban
por ese puerto importantes cantidades de plata. En ambas regiones, el
fraude y el contrabando estuvieron asociados durante mucho tiempo, y era
importante para la Corona obtener beneficios de ese comercio clandestino.

Veracruz fue el centro de un nuevo grupo mercantil que tomé im-
pulso a partir de las relaciones establecidas con Cuba y Estados Uni-
dos, cuando la guerra de Independencia de las Trece Colonias exigi6 a
la Nueva Espafia grandes cantidades de harina y plata. La peticién para
obtener un Consulado databa de 1781, y los argumentos que esgrimie-
ron los veracruzanos eran los siguientes: la importancia del puerto en el
comercio transatldntico, por ser Veracruz la puerta de entrada a Nueva
Espaiia; la falta de rapidez en los juicios mercantiles, por la distancia que
existia entre Veracruz y la Ciudad de México; el poco conocimiento de
los jueces del Consulado de México sobre la navegacién maritima, y la
incapacidad de para atender los juicios en los casos de naufragio.?

El Consulado de Guadalajara también fue creado por expreso pe-
dido de sus comerciantes, quienes tuvieron que delimitar esferas de
competencias con los comerciantes de la Ciudad de México. Bajo su ju-
risdiccién, quedd una vasta zona que debi6 ser cubierta con una red de
diputaciones sobre las rutas de circulacién de mercaderias.”® Todo esto
se apoyaba en un grupo mercantil, que, si bien no tenia la capacidad
econdmica de los comerciantes de la Ciudad de México, habia logrado
enriquecerse con el desarrollo econémico de la regién. Este se sustentaba
en una economia agraria que fue capaz de responder a la demanda de
un mercado interno en expansion, que abastecia a la regién minera del
norte y el bajio.*

En el sur de las colonias americanas, en el puerto de Buenos Aires,
con la elevacién a sede del Virreinato del Rio de la Plata y el auge del
comercio desde 1785, tres comerciantes peninsulares: Domingo Larrea,
Manuel de Sarratea, y Manuel Rodriguez, elevaron la peticién al virrey,
aunque dicho Consulado fue erigido recién en 1795. Tjarks considera

22.  Souto Mantec6n 2006.
23. Ibarra 2003: 142.
24. Ibarra 2000: 57-61.
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que fue “la maquinaria administrativa espanola” la que impidi6 que di-
cho Consulado fuese erigido antes de esa fecha. Sin embargo, nuevas
investigaciones reportan que los comerciantes bonaerenses fueron los
que retrasaron la instalacién, porque no necesitaban un organismo rec-
tor, dado que mantuvieron un alto grado de autonomia que les permitié
fortalecer los lazos internos frente a la Corona. La caracteristica del Con-
sulado de Buenos Aires es que funcioné como tal antes de ser reglamen-
tado, a través de la realizacién de juntas de comercio que convocaban a
un reducido ndmero de comerciantes, para solucionar problemas entre
sus pares, establecer el precio de la alcabala de segunda venta, y recaudar
los donativos y préstamos solicitados por la Corona.”

El préstamo para solventar los gastos que ocasionaba la lucha contra
los portugueses en el afio de 1777, otorgado por el Consulado de Lima
al Virreinato del Rio de la Plata,* necesitaba de un organismo recauda-
dor. Para saldar dicho préstamo, se incrementd, entonces, el impuesto
sobre el oro y la plata (1 %% en la plata y %2% en el oro), el cual debia
ser cobrado en todos los puertos del Virreinato del Pert incluidos Bue-
nos Aires y Montevideo.” En 1797 un nuevo empréstito recaia sobre los
comerciantes de Buenos Aires, y la Corona solicité todos los fondos que
se pudieran reunir al 5% de interés, los cuales quedarian libres de todo
gravamen por la Real Hacienda.?® Para la recaudacién de dicho impues-
to, se nombroé a dos comisionados: Francisco de Necochea y Rafael Mal-
donado, dos prominentes comerciantes bonaerenses.”” Esto nos induce

25. Dichas juntas estaban conformadas por los comerciantes mas destacados de Buenos
Aires, y, en 1779, tuvieron a su cargo la regulacion del pago de la alcabala de segunda
venta. El retraso en la convocatoria y la recaudacion era, segin Tjarks, una manio-
bra que tenia como objeto ganar el apoyo de los tenderos. Por otro lado, la junta
de comerciantes rioplatenses manejaba informacién que les daba el control de los
mercados, y actuaban de intermediarios entre el grupo mercantil y la Corona. Véase
Kraselsky 2006: 90-93-105. Agradezco a Fernando Jumar el haberme proporcionado
una copia de esta tesis.

26. AGN, Lima, Real Orden, Madrid, 16 de abril de 1783. En este documento, se agradece
al Tribunal del Consulado de Lima por su apoyo a la guerra contra los portugueses y
la entrega del millén y medio de pesos.

27.  Ibid.
28. Tjarks 1962: t.1, 236.

29. Archivo Nacional de Buenos Aires, Division Colonia (sala X-4-5-15). Lima, 26 de
mayo de 1796.
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a pensar que, para cobrar eficazmente dichos empréstitos, se necesitaba
un ente regulador y una administracion eficiente, caracteristicas que po-
sefan los Consulados de Comercio, lo que debié incidir en la decision de
erigir nuevas corporaciones en los puertos habilitados. Ademas, habia
que capitalizar estas nuevas élites mercantiles y atraerlas para si frente a
las nuevas necesidades econdmicas de la Corona

Por otro lado, la nueva legislaciéon sobre Consulados planteaba que
el comercio no era el tnico objetivo, sino que se pretendia fomentar la
industria y la agricultura, aunque esto fracas6 en cuanto a la economia
regional sevillana.”® No obstante, no fue asi con los erigidos en América.
Por ejemplo, el Consulado de Valparaiso promovié el cultivo del lino, la
fabricacidn de telas, y la creaciéon de una academia de ensenanza técnica
cuyos egresados podian luego ocupar cargos en el propio Consulado.”
Sus integrantes solicitaron que se aplicaran en Chile los mismos privile-
gios que se habian otorgado a Buenos Aires: dar concesiones a los gran-
jeros para exportar libremente los productos del campo.*

El de Veracruz buscé la introduccién de colonos para el desarrollo
de la cria del gusano de seda, que era una de las actividades promocio-
nadas por la Corona. El de Guadalajara fue atin mds progresista al pro-
mover, por un lado, la plantacién del drbol del cacao y el anil, ademds de
instruir a los artesanos en trabajos de alfareria y carpinteria, y establecer,
ya entrado el siglo XIX, la primera escuela de dibujo para elevar el co-
nocimiento de las artes.” En este sentido, como lo expresa Cruz Barney,
los nuevos Consulados fueron producto de una nueva generaciéon que
obedeci6 a un plan enmarcado en el pensamiento de la [lustracién.**

30. Vas Mingo 2000: 59. En la real cédula expedida para la ereccién del nuevo Consulado
de Sevilla, se habla de la incorporacién en este cuerpo de hacendados, comerciantes
al por mayor, mercaderes y propietarios de embarcaciones y de fabricas considera-
bles. Cruz Barney 2001: 112.

31.  Cruz Barney 2000: 610, Yuste 2007: 49. La toma de Manila por parte de los ingleses
en 1762 acelerd el proceso de instalacién del Consulado, para lo cual predominé la
decisiéon de la Corona mds que la de los comerciantes.

32. Liss 1983: 256-257.
33.  Cruz Barney 2000: 610.
34. Cruz Barney 2001: 107.
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Intereses en conflicto

En Nueva Espaiia, el Consulado de México se opuso a la creacién del
Consulado de Veracruz, debido a que reduciria sus ingresos, y, por lo
tanto, no podria emprender nuevas obras, queja que fue muy mal vista
por el Consejo de Indias. Los comerciantes reconocian en cierta forma la
necesidad de la descentralizaciéon de la administracion de justicia, pero,
al mismo tiempo, vefan que se sobrepondrian las jurisdicciones territo-
riales cuando los pleitos fueran entre comerciantes de distintas partes.”
Esta controversia se emparent6 con la lucha entre el poder central y el
surgimiento de poderes regionales, que marcardn la vida politica y eco-
ndémica en toda América.

El Consulado de Guadalajara representé a una regién emergente
que nucleaba la zona del Pacifico norte a través del puerto de San Blas
y constituyé un “nudo regional” de la mineria de Zacatecas y San Luis
Potosi, y, ademas, con los distritos cercanos (Saltillo, Durango y Chi-
huahua). Como apunta A. Ibarra, este polo de desarrollo conformé una
red de intereses colectivos del comercio regional que permitié, a la vez,
reducir los costos de transaccién, crear nuevos mecanismos de gestion y
representacién, y promover mejoras en la circulacién, a través de obras
concretas como caminos y puentes, etc.*

Lima y Buenos Aires

La competencia entre el puerto de Buenos Aires y el Callao se remonta
al siglo XVIL.”” Buenos Aires gozaba de ciertas prerrogativas que permi-
tian el ingreso de embarcaciones fuera de registro, incluso venidas desde

35.  Souto Mantecén 2001: 69-71.

36. Véase Ibarra 2000. El autor estudia de manera pormenorizada el modelo de orga-
nizacién del Consulado de Guadalajara mediante la composicién del cuerpo con-
sular y la recaudacion de la averia. Concluye que la conducta de los comerciantes
de Guadalajara refleja una visién moderna de la gestién institucional, la cual estuvo
limitada por factores ex6genos, como guerras, bloqueos maritimos, exacciones ex-
traordinarias, etc., que impidieron una mejor distribucién de los beneficios.

37. El enfrentamiento entre ambos puertos es analizado en la cldsica obra de Céspedes
del Castillo: 1946b.
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Portugal via Brasil, por donde ingresaba hierro proveniente de Vizca-
ya.’ Esta situacion fue aprovechada por los ingleses, cuyos agentes de la
South Sea Company organizaron, en 1722, una feria en Buenos Aires,
con muy buenos resultados, y sus mercaderias se vendieron en el Alto
Perd. Todo ello provocé la queja de los comerciantes peruanos, que pre-
tendian vender en dicha zona las mercaderias obtenidas en Portobelo, y
hasta se llegd a pensar en trasladar dicha feria a Buenos Aires.”

En ocasiéon de pretender establecerse una compania de “Navios de
Registro” anuales que llegase al puerto de Buenos Aires, en 1737, por un
periodo de diez afios, con el objeto de ingresar mercaderias para proveer
a la region de Potosi con mds de 600 toneladas y también a la ciudad de
Mendoza y al reino de Chile, el diputado de Comercio del Pert elev6 un
memorial al rey en el que se quejaba, porque decia:

todos los registros que han salido hasta ahora cargados de ropa desde Espa-
fia para Buenos Aires no han ido tinicamente con el fin de abastecer aquella
provincia y las del Paraguay y el Tucumdn porque a excepcion de algunos
cueros de bacas (sic) los frutos que producen no sirven para Espana y asi el
fin de dichos registros siempre ha sido y serd el de internar ropa ilicitamente
en los reynos del Pert y Chile para extraer sus caudales con notable detri-
mento del erario real y de la causa publica.*’

38. El comercio con Brasil se acrecenté a partir de 1703, cuando se firmo el Tratado de
Methuén, y Portugal quedé bajo la dependencia de Gran Bretana. De esta manera, la
presencia de mercaderfas britdnicas en el Rio de la Plata se duplicé. A esta situacion
se sumo la concesion del navio de permiso dado a Inglaterra luego de la firma de la
Paz de Utrecht.

39. Paralimitar el ingreso de mercaderias al Alto Pert via Buenos Aires, se habian creado
tanto en Cérdoba como en Tucumdn Aduanas secas, pero sin resultados. Por otro
lado, Buenos Aires gozaba de ciertas franquicias, como el ingreso de navios de regis-
tro para proveer de pertrechos de guerra y hombres tanto al mismo puerto como a
Chile mediante el pago de una suma fija determinada por la cantidad de mercaderias
transportadas (Segreti 1987: 42-44).

40. Don Juan de Berria, diputado del comercio del reyno del Perd, al Rey, Buenos Aires
1737, en AGI, leg. 584. La rivalidad entre Buenos Aires y Lima es de antigua data por
la provision de Potosi. Era entre los galeones que llegaban a las ferias de Cartagena
y Portobelo, y los navios de registros que llegaban a Buenos Aires. Esta fuente indica
que, en 67 afios que mediaron entre 1580 y 1647, no llegaron navios a Buenos Aires,
mientras que a las ferias llegaron 81 galeones. En cambio, entre 1648 y 1737, solo

LOS NUEVOS GREMIOS MERCANTILES | 89



En 1749 y 1761, se formularon nuevos pedidos por parte del vi-
rrey del Pert para limitar los navios de registro a la zona del puerto de
Buenos Aires, pero todo fue en vano, porque el auge del comercio en
la regiéon desbordé cualquier intento de limitacién. Ademads, debemos
considerar el cambio de mentalidad, dado que, hasta ese momento, los
monarcas espafioles pensaban inicamente en extraer metalico, sin con-
siderar otros productos de la tierra que ofrecian distintas regiones colo-
niales. La ampliacién del puerto de Buenos Aires al sistema de correos
maritimos y luego la creacién del virreinato dio a la regién del Rio de la
Plata mayor auge econémico. Veinte afios después se daba al puerto una
representacion consular con el objetivo de agilizar las causas judiciales.*

La pugna de intereses entre Lima y Buenos Aires también tuvo que
ver con un problema jurisdiccional respecto de la resolucién de conflic-
tos al interior del gremio mercantil. Desde 1737, el Consulado de Lima
contaba con representaciones provinciales en Potosi y en Santiago de
Chile, cuyos diputados funcionaban como una instancia juridica local.
En Buenos Aires, fue en 1752 cuando el comerciante Joseph Andonaegui
envi6 al virrey conde de Superunda una solicitud para establecer una
diputacién mercantil con el objeto de resolver los conflictos suscitados
entre los comerciantes bonaerenses. Dicho diputado dependia directa-
mente de Lima, y resolvia las disputas en primera instancia, mientras
que su apelacién era efectuada en la Audiencia de Charcas, con lo cual
se generd un enfrentamiento entre el cabildo y los comerciantes del Rio
de la Plata, que hicieron causa comun contra el diputado enviado por
Lima para desprenderse de su tutela. La presion ejercida por el gremio
mercantil portefo, al realizar juntas por su cuenta y tomar decisiones en
conjunto, llevd, con el tiempo, a la decisiéon de erigir alli un Consulado
de Comercio.* Los comerciantes bonaerenses decidieron aceptar el gre-
mio para defender la autonomia alcanzada anteriormente en las juntas
de comercio realizadas entre 1779 y 1786.

llegaron a Cartagena 23 armadas de galeones, y la causa de esta disminucién fue el
haber concedido la Corona tantos permisos de registros a Buenos Aires.

41. Segreti 1987: 45.
42.  Kraselsky 2006: 61-71.
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Situacién similar se vivié con la Capitania General de Chile, que
contaba con una diputacién de comercio desde el afio 1736. Esta actuaba
en primera instancia ante los conflictos suscitados entre los comercian-
tes, pero, en caso de no lograr un acuerdo, debian también remitir la
causa al Tribunal del Consulado de Lima. Cada vez que los comerciantes
chilenos pasaban por un auge comercial, elevaban al rey una peticién
para obtener la independencia jurisdiccional y desligarse del control del
Consulado de Lima, pero esta no se logré sino recién en 1795, cuando
obtuvieron la representacién consular.*’

Meéxico, Guadalajara y Veracruz

El Consulado de México debié compartir la jurisdiccion territorial con
las otras dos corporaciones, la de Guadalajara y la de Veracruz, ademads
de seguir dependiendo del puerto de Veracruz para el ingreso de las mer-
caderias. El Consulado de Lima si bien perdié jurisdiccion territorial
al erigirse los Virreinatos del Rio de la Plata, de Nueva Granada y la
Capitania General de Chile, logr6 mantener su dominio en los asuntos
mercantiles hasta la creacién de los nuevos Consulados, de Buenos Aires
y Chile. Por otro lado, los comerciantes de Lima mantuvieron el control
sobre el Pacifico a través de su puerto principal, el Callao, que estaba
apenas a catorce kilémetros de la capital. Paraddjicamente, el Perd per-
di6 jurisdiccién territorial, pero no su hegemonia econémica sobre el
Pacifico. Prueba de ello es que las exportaciones a Cddiz fueron sustan-
cialmente mayores desde el Callao que desde Valparaiso.* Nueva Espa-
fa mantuvo la unidad territorial pero el Consulado de México, y perdié
progresivamente influencia frente a los grupos regionales mercantiles
surgidos en Guadalajara y Veracruz.

Resulta sugerente que mientras en Nueva Espaiia los grupos emer-
gentes presionaron para obtener una representacién consular en el caso

43.  Aldo Yavar, “Diputado de Comercio”. Los comerciantes peruanos se quejaban de que
las mercaderias ingresadas por Buenos Aires abastecian el mercado chileno y ex-
trafan oro amonedado en Santiago cuando antes esta transaccién se realizaba desde
Lima.

44.  Mazzeo 2008: 421-453. Valparaiso toma gran impulso como puerto a partir de la
Independencia y no antes.
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del Perd, no hubo esa presion por parte de los comerciantes de otras
regiones, como Arequipa y Trujillo que habian alcanzado un alto nivel
de desarrollo y autonomia a fines del siglo XVIIL** En Trujillo y Piura la
expansion de la economia agropecuaria les permiti6 aprovisionar con
sus productos el centro minero de Hualgayoc ademds de exportar por
el Callao productos no convencionales como la cascarilla y el tabaco.
La economia arequipena —sustentada en la vitivinicultura y el comer-
cio— creci6é de manera constante hasta convertirse en una de las regio-
nes mds prosperas del virreinato a fines de dicho siglo.*® Sin embargo los
comerciantes de una y otra regioén no tuvieron la inquietud de obtener
su propio Consulado. ;Esto se debi6 a la magnitud de sus transacciones?

Distinto fue el caso de los comerciantes de Yucatin —en Nueva Es-
pana—, que presionaron, en varias ocasiones, al Ministerio de Indias
para contar con una representacién consular. Creemos que la diferencia
entre una regioén y otra respondia a que en el Golfo de México hubo
un intenso comercio, especialmente en Campeche y Tabasco, que, por
su posicién geografica, estuvo muy vinculado al puerto de Veracruz,”
mientras que para las regiones del Peru, si bien existian puertos alo largo
de toda la costa —Paita en el norte y Arica en el sur—, el comercio tran-
satldntico se concentraba en el puerto del Callao. Por otro lado, muchos
comerciantes dirigentes del Consulado de Lima tenian sus raices en el
norte, y contaban con importantes redes mercantiles en la regién.* Piu-
ra, a su vez, debido a su cercania respecto de los puertos de Portobelo y
Chagres —habilitados por el reglamento de 1778—, permitia el ingreso

45.  Piura contaba con el puerto de Paita, y los principales productos agropecuarios de
la regién eran mulas, ganado, arroz, tabaco y algodén; mientras que los exportables
eran el azdcar y la cascarilla (Aldana 1999). En cuanto a Trujillo, el ingreso promedio
procedente de los impuestos al comercio en esta regién creci6 de 13.105 pesos fuertes
en la década de 1770 a 36.215 en la siguiente (Klein 1999: 43).

46. Brown 1986 afirma que el comercio sobrepasé a la viticultura como la actividad de
mayor vitalidad e impacto socioeconémico a fines del siglo XVIII.

47.  La jurisdiccion de las regiones de Campeche y Tabasco era disputada por el Con-
sulado de Veracruz y por el grupo mercantil de Yucatdn, que reclamaba para si la
fundacién de un tribunal (Souto Mantecén 2006).

48. En Piura, la diputacién estuvo representada por Diego de Mesones y Portilla, im-
portante hacendado-estanciero de la regién, y posteriormente por Ruiz Martinez
(Aldana 1999: 157).
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de mercaderias de contrabando que se filtraban a través de aquellos
puertos. Por lo demds, una representacién consular los obligaria con
préstamos y aportaciones a la Corona como sucedia con los comercian-
tes limefios. Sin ella mantendrian su autonomia, y no estaba en tela de
juicio el cobro de un impuesto —como la averia— que les quedara para
si, como en el caso de Nueva Espana.

Los nuevos Consulados y la reformulacién en el cobro de impuestos

Uno de los efectos mds claros de las Reformas Borboénicas sobre la ins-
tituciéon fue la reformulacién del sistema del cobro de impuestos y su
intento por sanear la economia y mejorar la recaudacién de los mismos.
Mientras que a los Consulados recientemente creados en Nueva Espaiia,
al de Veracruz y Guadalajara, se les concedié el derecho de recaudar la
averia que se cobraba a los cargamentos que llegaban a los puertos des-
tinados a diferentes distritos, al Consulado de la Ciudad de México se le
quité la funcién exclusiva de recaudarla. La pérdida del cobro del dere-
cho de averia y la delimitacion del espacio territorial que cubririan los
nuevos Consulados se tornaron en un problema grave en Nueva Espaiia,
por lo cual el Consulado de México solicité la extincién del Consulado
de Veracruz que abarcaba, y, si bien era un territorio pequeiio, por otro
lado, era de mucha importancia comercial, dado que incluia el principal
puerto para el comercio transatldntico. Estas quejas se elevaron también
en contra del Consulado de Guadalajara y se argumenté que no contaria
con recursos para sostenerse dado que la averia seria insuficiente. No
obstante, estos cuestionamientos no fueron escuchados y los Consula-
dos fueron erigidos al contar con la aprobacién tanto del virrey Revilla-
gigedo como del superintendente de la Aduana de México.*

Por otro lado, los nuevos Consulados, al fiscalizar el ingreso de
mercaderias importadas por los tres puertos mas importantes de Nueva
Espafia —Veracruz, Jalapa y San Blas—, lograron contar con un mayor
reconocimiento no solo de los comerciantes que cubrian el mercado in-
terno, sino también el comportamiento de la demanda y los centros de
consumo en el comercio a distancia. Las investigaciones sobre el cobro
de la averia realizadas por Antonio Ibarra, quien calcul el total de las

49.  Souto Mantec6n 2006: 19-39.
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importaciones en la regién de Guadalajara, permitieron llegar a la con-
clusion de que la ereccién de los nuevos Consulados modificé la orga-
nizacién del mercado interno y creé las bases para el desarrollo de un
nuevo grupo mercantil integrado a las nuevas corporaciones.*

El cobro de la averia también trajo conflictos entre los Consulados
de Guadalajara y Veracruz. Luego de intensos debates, se determiné que
toda aquella mercaderia que ingresara por el puerto de Veracruz, pero
cuyo destino fuera alguna regién que cubria la jurisdiccién del Consula-
do de Guadalajara, no debia ser cobrada en dicho puerto, mientras que el
Consulado de México mantuvo el cobro de la averia extraordinaria del 14
al millar, correspondiente a todas las mercaderias importadas cualquiera
que fuese su lugar de distribucién, porque con dicho impuesto se pagaban
los intereses de los préstamos que se habian negociado con la Corona.™

En cambio, en Lima, como mencionamos en el capitulo 1, la ave-
ria se cobraba sobre los caudales embarcados a Panamd, sin tener una
tasa fija. Al desparecer la Armada de Tierra Firme y del Sur en 1740, el
Gobierno permitié al Consulado de Lima seguir cobrandola para reinte-
grarse lo que habian prestado a la Corona. A partir de 1760, el Consula-
do quedo autorizado para cobrarla en Buenos Aires, Chile y Potosi. Pero
las quejas de los comerciantes fueron tantas que el virrey suspendio el
cobro de la averia en 1768. Con las reformas impuestas por Areche, este
impuesto se suspendié definitivamente en 1777.>* Sin embargo, a fines
del periodo colonial, el Consulado volvié a ser el recaudador de nuevos
impuestos que se impusieron sobre la exportacién de metales. Este fue
un medio para recuperar los fondos prestados al Estado metropolitano a
causa de las nuevas guerras que enfrentaron a Espafia contra Inglaterra
y luego contra Francia, tema que serd tratado en el préximo capitulo.”

Otra duda que se suscit6 fue respecto del pago de la alcabala de pri-
mera y segunda venta, especialmente cuando ingresaba mercaderia a un
puerto, como, por ejemplo, a Montevideo y posteriormente se trasladaba
a Buenos Aires o ingresaba al Callao, y luego se remitia a Valparaiso. En
este caso, en el primer puerto, ademads de pagar el 3 0 7% de almojarifazgo,

50. Ibarra2003: 153-165.
51. Valle Pavon 1998b.

52.  Parré6n Salas 1995: 100.
53. Melzer 1980.
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ya sea por mercaderia del reino o mercaderfa extranjera, y el 3% de alca-
bala de primera venta, debia ademads pagar el 4% de alcabala de “segunda
venta” si era luego enviada a comerciantes de Buenos Aires. Esto se hacia
con el dnimo de evitar el fraude y la evasion del pago de la alcabala al ar-
gumentar que se trataba de mercaderia destinada a otro puerto.”

Los Consulados frente a los cambios borbénicos

Actitud frente al comercio libre

Tanto el Consulado de Lima como el de México elevaron sus quejas
frente a la apertura mercantil, porque, ademds de perder sus privilegios
frente a los nuevos Consulados, el primer impacto fue la saturacién del
mercado, ya que las importaciones europeas inundaron el mercado has-
ta que este se volvié a equilibrar alrededor de 1792.

Las quejas se remontan a la época del sistema de flotas, cuando dicho ré-
gimen fue eliminado, pero, en el caso de Nueva Espaiia, logré ser restitui-
do en 1754, aunque, en 1789, se suspendié de manera definitiva. Ante esta
situacion, los comerciantes se quejaron, porque su ausencia les impedia
mantener los beneficios de la exclusividad. El Consulado de México pre-
tendia ademads que se les redujera la alcabala sobre la circulacién interna de
mercancias para que fuera dicha ciudad y no Veracruz el centro de provi-
sién de las mismas. A su vez, Veracruz habia obtenido la concesion, desde
1779, del ingreso de registros anuales de azogue junto con mercaderias y
frutos del reino a precios reducidos. El Consulado de México se quejaba de
esta situacién porque consideraba que el comercio habia declinado debido
a la continua introduccién de efectos ultramarinos, lo que daba como
consecuencia una mayor extraccion de caudales.”

54. “Resolucion hecha en funcién del testimonio del 24 de noviembre de 1779 sobre
la introduccién de mercaderia en Buenos Aires”. Esta disposicién estd contenida en
los articulos 2, 3 y 14 de la instruccion general de Aduanas de 19 de febrero de 1779,
en que se prohibe el reembarque de todos los géneros desembarcados en cualquier
puerto habilitado y que se hayan expuesto al publico en sus almacenes. La misma
prohibicién aparece en el articulo 38 del reglamento de comercio libre del 12 de
octubre de 1778. AGI, Buenos Aires 584, Aranjuez 1780.

55.  Valle Pavén 2000: 91.
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Las quejas fueron tantas que, ante esta situacion, el monarca pidié
al virrey de Nueva Espaia, en 1791, segundo conde de Revillagigedo, que
se informara acerca del estado del comercio. Mds de cien mercaderes del
Consulado de México elevaron un petitorio donde argumentaban que,
debido a la escasez de circulante, no se podian realizar contratos y que,
en tales circunstancias, no estarian en condiciones de aportar “los cuan-
tiosos préstamos voluntarios que sin premio alguno habian franqueado
en la tltima guerra” gracias al buen desarrollo de sus negocios. Por otro
lado, la extraccién de metélico habia permitido el ingreso “apabullante
de mercancias”. Ademds, se multiplicaba el pago de la alcabala, dado
que, una vez abonada en el puerto de Veracruz, se pagaba luego al entrar
a otra regidn, y, como consecuencia de la abundancia de mercancias en
el mercado, se producia una baja en los precios de los productos. Por tal
motivo, los comerciantes solicitaban que se suspendieran los envios has-
ta que el comercio se estabilizara. Se debia enviar expediciones anuales
cada dos afios con géneros extranjeros, lo que regularia el envio de plata
también. De esta manera, quedaria circulante de plata en el interior del
virreinato, y los comerciantes de la Ciudad de México volverian a ser los
que controlarian el comercio de exportacién.>®

En 1793, ante un nuevo pedido de informe por parte del virrey Re-
villagigedo, de 22 encuestados, 7 eran partidarios del libre comercio, 11
contrarios y los 3 restantes se abstuvieron de opinar. El Consulado de
Veracruz era mayoritariamente partidario de mantener el sistema de
flotas, excepto Iraeta, Icaza y Agreda, quienes habian realizado impor-
tantes transacciones mercantiles con el nuevo sistema.” Estos comer-
ciantes mostraban una mentalidad mas “moderna” en la medida que,
ante la competencia y el abaratamiento de las mercaderias, optaron por
comerciar con otros puertos, como fue el caso de Isidro Antonio de Ica-
za, quien comenzd a realizar transacciones en Panamad, Pertd y Chile.?®

En el Peru, varios son los informes del Consulado de Lima elevados
ala Corona. En 1788 se decia sencillamente que

56. Ibid., pp. 94-96.
57.  Ortiz de la Tabla 1978: 10-11.
58.  Sudrez Argiiello 2003.
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[...] cuando el comercio de Espaiia e Indias iba mejorando con rapidez
de aquel triste letargo en que estuvieron hasta poco antes de mediados de
siglo en que los vasallos propios solo en la sustancia fueron unos verdaderos
testaferros de los extranjeros [...] haciendo sus negocios en derechura con
las fabricas nacionales y extranjeras de que se criaron y robustecieron mu-
chas casas espafolas... aquel comercio se vio consternado con la novedad de
dicho proyecto.

Ello derivé en que “se llend asi de efectos y frutos los dominios de
Indias con exceso increible”. De acuerdo con la opinién del Consula-
do de Lima, los que mds se habian beneficiado con todo esto eran las
fabricas extranjeras, que enviaban sus excedentes a Indias. Continuaba
sefialando el informe que, en el afio 1786, habian llegado al Callao diez
registros y si “su Majestad no pone la mano en tan lamentable situacién
el comercio en general de Espana e Indias sufrird su dltima ruina”.*®

En otro informe del afio 1790, el Tribunal del Consulado de Lima
expresaba los perjuicios producidos por la aplicacion del reglamento del
libre comercio. Dicho informe fue realizado en respuesta a la sugerencia
del Consejo de Indias de obtener mayor informacién sobre la escasez o
abundancia de efectos, asi como también sobre precios y llegada de em-
barcaciones. En el mismo, al igual que los comerciantes mexicanos, los
peruanos se referfan a la saturacién del mercado, y consideraban que las
importaciones eran excesivas en relacién con la miseria de la poblacién,
y, por lo tanto, solicitaban que se le devolviera a Lima el monopolio del
comercio del Pacifico. A juicio de los comerciantes limefios, la impor-
tacién anual era sumamente alta y, por lo tanto, debia ser reducida a
la capacidad de consumo de la poblacién. A causa de esta situacidn, se
produjeron pérdidas en los anos 1786 y 1787, “en que fue necesario ex-
penderlos a un precio inferior del que tenfan [...] y que dichas pérdidas
se deben estimar en unos diez millones de pesos”.®®

No obstante, hubo opiniones favorables, aunque tedricas y acadé-
micas, como las vertidas en el Mercurio Peruano por Baquijano y Ca-
rrillo, quien consideraba que las excesivas sumas extraidas, asi como la

59. Informe elevado a la Corona por el representante del Consulado de Comercio de
Lima en Madrid, Santiago Sanz de Azofra, 3 de febrero de 1788, en AGI, Lima, 1546.

60. Deustua Pimentel 1989: 39-41.
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gran cantidad de efectos introducidos se debian a que fueron realizadas
en circunstancias anormales, es decir, en época de guerra.® Evidente-
mente, entre 1778 y 1784, se habia paralizado pricticamente el comercio,
debido a la guerra contra Inglaterra, y, por ende, no se registré salida de
caudales hacia Cédiz. Esto trajo como consecuencia una acumulacién de
metdlico, y la exportacién de plata en el ano 1784 fue excesiva en relacién
con los afos anteriores, 12.204.452 pesos fuertes, cantidad que nunca
mds se registrd. Esta circunstancia redundé en una gran importacién de
productos en los afios subsiguientes, situacién que se revirti6 a partir de
1792, cuando la balanza comercial para el Pert fue favorable.*

Actitud frente al comercio interregional

A la tensién entre las corporaciones y la Corona se unia que la legislacién
mercantil adolecia de ciertas contradicciones que, en aquel momento,
debieron complicar mucho las cosas. Por un lado, el reglamento del co-
mercio libre de 1778 permitia el intercambio entre los distintos virreina-
tos. Una real cédula dada en 1785 ampliaba el comercio de frutos desde
los puertos del Callao y Guayaquil hacia los puertos de Acapulco y San
Blas en Nueva Espafa. De acuerdo con esta legislacion, en 1792, ciertos
comerciantes, Xavier Maria de Aguirre y Jacinto Bejarano, propusieron
entablar el trafico desde el puerto de Acapulco: enviar aztcar al reino de
Chile, pero el Consulado de Lima se opuso, por considerarlo “imprac-
ticable”, y alegaba que, de acuerdo con la resolucion expedida en 1774,
dicho comercio estaba prohibido.

El Consulado de Lima tenia la capacidad de oponerse incluso a las
disposiciones metropolitanas, porque sus integrantes no querian inter-
ferencia de otras regiones en un comercio que controlaban desde hacia
tiempo. El Reglamento del Libre Comercio permitia el trifico entre los
puertos regionales, pero la exportacién de azdcar de Acapulco a Chile
traeria “perjuicios a las haciendas del norte del Perti y con ellas muchas
familias, fundaciones piadosas, mayorazgos, serian aniquilados al igual
que los ingenios de azucar y los hacendados de la regién se verian per-

61. Baquijano y Carrillo 1959: 124-156, Deustua Pimentel 1989: 33.

62. Para el tema del comercio libre, véase Mazzeo 1994.
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judicados en varios millones”. Sostenian que el reglamento de 1778 le-
gislaba respecto de los géneros, efectos y frutos que se embarcaban para
América y los que retornaban a Espana. Pero las leyes de Castilla, las del
reino y la “novisimas reales cédulas de S. M.” se contraian especialmente
al comercio de frutos de unas provincias a otras.

Consideraban que, de los “reinos del Perti, Santa Fe y Tierra Firme”,
podian embarcar y conducir a los de la Nueva Espana y Guatemala, el
oro y la plata en moneda, asi como el cobre y el estafio o cualquier otro
producto, como metales en pasta, cacao de Guayaquil, cascarilla o quina,
bélsamos, yerbas, drogas medicinales y todas las demds especies géneros
y frutos producidos en los mencionados reinos. Pero estaba expresamen-
te prohibido enviar a Nueva Espana, Tierra Firme y Santa Fe los vinos,
aguardientes, vinagre, aceite de oliva, aceitunas, pasas y almendras del
Perti y Chile. El reglamento nada decfa sobre “otros frutos”, y, entonces,
se podria impedir el envio de ciertas especies si esto perjudicaba a una
de las partes que realizaba el comercio regional.®®

En una palabra, los comerciantes del Consulado de Lima mas que
proteger a los productores y exportadores de aztcar peruana a Chile, no
estaban dispuestos a perder el control del comercio en el Pacifico Sur, v,
por lo tanto, se oponian a una libertad que permitiera la llegada a dicha
region y la injerencia de comerciantes novohispanos. Esta no interferen-
cia de ciertos grupos en los intereses de los comerciantes también se pre-
sentd con el Consulado de Cédiz, que intent6 reducir el libre comercio
Unicamente a los matriculados en el Consulado de Lima.

Pero, por otro lado, el comercio libre proporcioné beneficios no ob-
tenidos anteriormente, como, por ejemplo, la remisién de importantes
cantidades de cascarilla, que fue practicamente monopolizada por la Bo-
tica de Madrid, y permitié el enriquecimiento de muchos comerciantes,
como fue el caso de José Antonio de Lavalle y Bruno Antonio Polanco,®
quienes ademds obtuvieron la concesién de utilizar los almacenes rea-
les para su acondicionamiento, situacién que luego se ampli6 a todo el

63. Informe del Tribunal del Consulado respecto del azicar enviado desde Acapulco a
Chile, en AMRE, LTC-13.

64. José Antonio de Lavalle llegd a exportar 30.162 arrobas de cascarilla entre 1786 y
1794, el equivalente a 239.648 pesos fuertes, de un total de 4.878.448 pesos fuertes
exportados en esos afos. (Mazzeo 1994: 142-143).
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comercio. También se liberd el comercio del cacao entre Guayaquil y
Nueva Espana —anteriormente estaba limitado al envio de 8 a 10.000
fanegas en cada ano—, situacién que deben haber aprovechado muchos
comerciantes vinculados con el Consulado.®

La Corona pretendia ademds incrementar la explotacion del drbol
de la quina o cascarilla que se encontraba en gran medida a todo lo lar-
go de la extension del Per, especialmente en las regiones regadas por
los rios, como la provincia de Loja, en la zona de Puno, y otras provin-
cias contiguas a la cordillera nevada, asi como también en la provincia
de Chachapoyas, al igual que la regién de las misiones portuguesas del
Brasil, cuyas riberas se encontraban surcadas por varios rios, en especial
por el rio Marafién. Incluso pensaba en estancarlo, pero el informe del
gremio mercantil minero no veia en esta decisién una ventaja, porque
el precio variaba segun la calidad. El Consulado tenia sus propios argu-
mentos respecto de lo que se debia permitir o no, siempre que no afecta-
ra sus intereses de exclusividad en la regién. De hecho, la explotacién de
la cascarilla se acrecentd, tal como vimos en el primer capitulo.

Los comerciantes y las nuevas estrategias mercantiles

Si bien hubo actitudes concretas de los Consulados de México y Lima
frente a los nuevos intereses que se presentaron con las Reformas Bor-
boénicas, especialmente frente al Reglamento del Comercio Libre, los
comerciantes representados en dichas instituciones se enfrentaron a la
nueva coyuntura de manera particular.

En el caso de la Ciudad de México, tres grandes comerciantes, Anto-
nio Bassocco, Juan A. de Yermo e Iraeta, vinculados con el Consulado, se
vieron afectados por las reformas, pero cada uno encontré una manera
de adaptarse a las circunstancias. Los negocios de Bassocco fueron exi-
tosos durante el tiempo que estuvo asociado a su tio y hasta la supresién
de las flotas y ferias que impusieron restricciones a los grandes mercade-
res y favorecieron, en cambio, a comerciantes de provincia. Cuando en
la década del ochenta, se produjo una saturacién del mercado debido a
la liberalizaciéon del comercio, Bassocco reorientd sus inversiones a otros

65. AMRE, seccién Consulado de Comercio, caja 393, LTC-18, 13 de diciembre de 1791.
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sectores, especialmente a la mineria. Se asoci6, a partir de 1786, con mi-
neros experimentados como los hermanos Fagoaga, y otorgd préstamos
a la Corona para financiar la guerra contra Francia e Inglaterra.®

Dicho comerciante elevé un informe al virrey sobre los malos efec-
tos producidos por el libre comercio, por lo que decidié, junto con otros
comerciantes, invertir en rubros como haciendas o minas, y, ademas,
colocar sus capitales a un interés del 5% tanto en el Tribunal del Consu-
lado como en el de Mineria. Bassocco fue, desde 1796, presidente de la
junta de administracién del pésito y la alhéndiga, lo que le permitié con-
trolar el abasto de carne y carnero de la Ciudad de México. Pero la activi-
dad mads rentable fue la de vender pulque en la capital, dado que, ademas,
contaba con el cultivo del maguey. A esto se sumaba que el transporte
de dicho producto a la capital cruzaba por las tierras donde se elabora-
ba el pulque. De esta manera entonces, como nos hace ver Guillermina
del Valle, este habil comerciante controlaba tanto los canales de la pro-
duccién como la distribucién y venta, y el control del sector financiero.
Llegado a Cénsul del Tribunal, Bassocco propuso la construccién de un
camino que conectara la capital al puerto de Veracruz, y, de esta manera
quedaron integrados el circuito mercantil el centro, el oriente, el sur y el
sudeste del virreinato.

La estrategia de otro grupo mercantil, los Yermo, evidencia la préc-
tica de los comerciantes de invertir en la tierra como mecanismo de pro-
teccion de sus bienes. El trabajo de Maria Teresa Huerta nos introduce
en los mecanismos de diversificacién utilizados por dicha familia. Desde
la adquisicién de la hacienda de Jalmolonga y el Agostadero de la Gru-
nidora, antiguas posesiones de los jesuitas, hasta la inversion en la zona
de Cuernavaca y Cuautla de Amilpas, pertenecientes al marquesado del
Valle, le permitieron a Yermo crear un complejo agricola-industrial en
la medida que hizo uso de la mano de obra, agua y capitales de la region.
A ello contribuyé la importacién de maquinarias, especialmente con la
instalaciéon de ruedas hidrdulicas, e incluso se incorpor6 la fabricacién
del aguardiente en los mismos ingenios. Las haciendas de los Yermo, la

66. Valle Pavén 1995: t. I, 281-296. Brading 1984 analiza el caso de los Fagoaga y su in-
versién en la mineria.
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de Temixco y Jalmolonga contaron con importante inversién en obras
de riego y también introdujeron otros cultivos como el trigo y el afiil.*’

Vincularse a las grandes compaiifas de comercio fue otra de las es-
trategias utilizada por algunos comerciantes, como fue el caso de Fran-
cisco Yraeta en México, representante de la Real Compania de Filipinas,
quien recibié 75.000 pesos en acciones. Compartié sus funciones con la
casa Cosio de Veracruz, la cual debia suministrar los productos asiticos
en Puebla y Oaxaca. Su comisién fue del 2%2% sobre el importe total de
las ventas y el 2% sobre las remesas en liquido. Yraeta supo conciliar las
ventas de la Compania y las propias. Por otro lado, su gran experiencia
en la comercializacién de productos asidticos le dio cierta ventaja sobre
los gustos y calidades exigidas en Nueva Espafia. Recibia la mercaderia
a través de los navios de registro que ingresaban a Veracruz procedentes
de Espaiia, y los caudales que la compania acumulaba en Nueva Espana
eran remitidos por la nao de Acapulco a Manila. Este comerciante in-
cursioné también en el mercado interno tanto a plazos como al contado,
con un recargo del 21 y 24% sobre los precios de facturas. Su actividad
como consignatario y representante duré hasta 1797.¢%

Los grandes comerciantes radicados en Lima dominaron el comer-
cio transatlantico, y actuaron de manera similar a sus pares mexicanos,
controlando los principales circuitos mercantiles, ademds de actuar
como directivos de la corporacién que los representaba: el Consulado.
El intercambio del trigo proveniente de Chile por el azicar peruano® y
el aumento de la exportaciéon de productos como la cascarilla, el cacao y
el cobre permitieron a los comerciantes mantener el control del comer-
cio no solo con Cadiz, sino del comercio interno a lo largo del Pacifico

67. Las haciendas azucareras tuvieron que enfrentarse a la competencia del azucar cu-
bana y al estado de guerra contrastante al que Espafia estuvo expuesta entre 1793 y
1814. Véase Huerta 1993.

68. Yuste Lopez 1985, 1998, y Torales Pacheco 1985.

69. Flores-Galindo 1984. El autor refuta la teoria de que los valles de Lima habian que-
dado improductivos por efecto del terremoto de 1687, y sostiene que fueron, en
realidad, los intereses de la élite mercantil —y, por lo tanto, el dominio del capital
comercial— los que reemplazaron el trigo por la cafia de aztcar. Flores-Galindo di-
vidi6 la sociedad en dos grandes grupos de acuerdo con la concepcién marxista de
clases sociales; en su trabajo, se refiere a entidades colectivas y a grupos de personas
mds que a casos especificos.
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Sur. Trabajos sobre casos especificos nos permiten acercarnos mads a las
estrategias individuales de dichos comerciantes y reafirmar la teoria de
la capacidad de adaptaciéon de dichos personajes, los cuales contaban,
especialmente, con el dominio del capital mercantil y los contactos a
distancia para acceder a los grandes negocios.

Si bien la mayorifa de los comerciantes instalados en Lima eran es-
panoles procedentes de las costas de Santander, hubo criollos que se des-
tacaron en el comercio a distancia. Es el caso de José Antonio de Lavalle
y Cortés,” que, siendo prior en 1787-1788, se dedicé especialmente a la
exportacién de cacao, cascarilla y al tréfico de esclavos, y manejé in-
gentes cantidades de plata recibida a censo tanto de particulares como
de las instituciones estatales; también José Gonzalez Gutiérrez, el conde
de Fuente Gonzélez —que fue prior en 1783 y 1784— e Isidro Abarca,
conde de San Isidro, prior en 1789-1790, se vincularon con la Compania
de Filipinas, e importaron interesantes cantidades de mercaderia asiéti-
ca y esclavos; asimismo, los hermanos Elizalde, Antonio, prior en 1791
y 1792, y José Matias, prior en 1797 y 1798, fueron los representantes de
la compaiia de los Cinco Gremios Mayores de Madrid; ellos imbuidos
ademds del espiritu de la época y de la propuesta del reglamento, propu-
sieron la instalaciéon de una fébrica de tejidos de algoddn, la cual cont6
con el apoyo del virrey, mas no asi de la corte de Madrid.”

Otros directivos importantes del Consulado fueron Domingo Ra-
mirez de Arellano, prior en 1793 y 1794, dedicado especialmente al co-
mercio del trigo chileno, al igual que Agustin Quijano Velarde, c6nsul
entre 1799 y 1802, emparentado con la familia Tagle, y Joaquin Lavena,
cénsul en dos periodos sucesivos desde 1771 a 1774, emparentado con la
familia Valdivieso, cuya actividad principal fue mantener el control del
circulante al actuar como prestamistas y celebrar escrituras de riesgo de
mar, las cuales funcionaban como un seguro a distancia.”” Ramirez de
Arellano no limitd su radio de accién al comercio internacional, sino
que también destacé en el comercio con el Virreinato de Nueva Espana,
sobre todo con Acapulco y Veracruz, donde tomé contacto con Isidro

70. Mazzeo 1994.
71.  Mazzeo 1999.
72.  Flores 1999, Villa 1999, Dager 1999, Sanchez 1999, y Pardo de Figueroa 1999.
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Icaza, quien estaba ubicado en este tltimo puerto; ademads se vincul6
con el puerto de Buenos Aires y con las ciudades de Puno, La Paz, Oruro,
Cochabamba, La Plata, Potosi y Tucuman, Nueva Granada y Chile.

Domingo Ramirez de Arellano mantuvo un comercio mas fluido y
permanente, en especial entre 1786 y 1811, con Chile, desde donde traia
trigo, cobre, sebo y cueros, y, desde el Pertl, enviaba, azdcar, producida
en la hacienda La Huaca, ropa de la tierra y sal, para lo cual disponia de
su propia embarcacién “Nuestra Sefiora de las Mercedes”.”> Una vez mas,
la adversidad puso en juego mecanismos inteligentes de adaptacion y
de diversificacién, tal como muestran los casos recientemente citados.”
Estos comerciantes, al ser dirigentes del Consulado, tuvieron la posibili-
dad de estar a la vanguardia de las oportunidades que ofrecia no solo el
comercio a distancia, sino también el comercio interno.

Durante 20 afos, entre 1784 y 1804, se realizaron entre Lima y Ca-
diz 4.821 transacciones exportables, de las cuales el 25% de las mismas
fueron controladas por los 27 comerciantes mds destacados de la socie-
dad mercantil, los cuales fueron, ademas, dirigentes del Consulado, que
realizaron como minimo 31 transacciones mercantiles individuales. En
cuanto a las importaciones, se registraron 9.327 transacciones cuantifi-
cadas en reales de vell6n y que contabilizaban 78.454.125 pesos fuertes.”
De este total, el 50% era controlado por 23 principales comerciantes.
Esto muestra un grupo compacto de comerciantes establecidos en Lima,
tanto criollos como espaiioles, llegados a mediados del siglo XVIII, que
fundaron familia en el Perd, de los cuales el 26% fueron dirigentes del

73. Roisida Aguilar, en Mazzeo 1999b: 183.

74. Los trabajos realizados por Fisher (entre ellos, Perii, 2000) sobre el crecimiento de la
economia peruana, reflejado en el aumento del comercio tanto externo como inter-
no, refutan la idea de que el virreinato peruano fue victima del programa econémico
imperial de los Borbones, tesis que comparten los trabajos de Cristina Mazzeo y
otros realizados hasta el momento sobre algunos comerciantes del siglo XVIII, cita-
dos arriba. En contraposicion a esta tesis, tenemos a Anna 2003.

75. Fueron en total 1.185.529.818 reales de vellén. Para convertirlos a pesos fuertes, se
utilizé la siguiente férmula: 1 peso fuerte equivale a 15 reales de vellon mds 2 mara-
vedies, es decir, 272 maravedies. Luego se dividio entre 8, que son los reales de vell6n
que contiene 1 peso fuerte. Hay una diferencia sustancial respecto de la conversién
realizada por Brading, Fisher y Haitin, quienes igualan el peso fuerte con el ddlar, y,
por lo tanto, dividen entre 20. Brading 1984, Fisher 2000, y Haitin 1983.
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Consulado de Comercio, cuya relacién se adjunta como anexos 2.1y 2.2
al final de este capitulo.

Las Reformas Borbdnicas legislaron en lo relativo al ejército y en él
estuvieron involucrados algunos de estos grandes comerciantes, que, ade-
mas, participaron como dirigentes del batallén de comercio, promovido
en Lima, en el ano 1767, por el virrey Amat.” Esto los obligaba, de alguna
manera, a mantener el aprovisionamiento del ejército. Asi el Consulado
de Lima, en 1780, obsequié 1.000 uniformes para la infanteria espafola
y la manutencién de 1.000 hombres y, en 1811, aportd 1.200 pesos men-
suales para la provision del regimiento de Voluntarios de la Concordia
Espafiola.”” Al tener una participacién activa en el ejército, se produjeron
conflictos jurisdiccionales entre dicha institucién y el Consulado, dado
que, en muchas ocasiones, los comerciantes hacian valer su pertenencia
al fuero militar para evadir las sanciones provenientes del Consulado,
situacién que también se vivié en Nueva Espana. El fuero militar era mds
amplio porque protegia a toda la familia, incluidos los sirvientes, y, por lo
tanto, los comerciantes podian especular con el uso de uno y otro fuero
segun las penalidades y los problemas que se suscitasen.”

Los comerciantes de los Consulados y el control de la mineria

Comerciantes y mineros estuvieron intimamente relacionados entre
si. Originariamente fueron los mercaderes de plata y oro” verdaderos

76.  Uno de los privilegios del fuero consular era la exencién de la milicia ordinaria, pero
esto no valia para los tendejoneros y los mercachifles, quienes integraban las filas de
los soldados (Parrén Salas 1995: 75-79).

77. AGN, Lima, Tribunal del Consulado (en adelante, TC), gob. 2, caja 4, 021:1780 y
023:1811.

78. Para este tema, véanse Parr6én Salas 1995: 63-64, Campbell 1978: 194, y Lamikiz
2006: 230-238.

79. Cuando el comercio de América se realizaba mediante el sistema de flotas, el Con-
sulado de Cadiz nombraba a los maestres que debian hacerse cargo del retorno de
caudales, y se les abonaba medio por ciento del pago al contado. Posteriormente, el
reglamento de 1778 determind que los retornos se hicieran en buques mercantes en
la fecha en que se abria el registro de plata, y, de esa manera, los virreyes de Nueva
Espaifia y el Perd sugirieron nombrar tres sujetos, de los cuales el primero correria
con el pago de la fianza que se exigia por ley. En 1808, dicha fianza fue de 120.000
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corredores con patente, contratados por la Corona, quienes se encar-
gaban de llevar a la Casa de la Moneda la plata para su amonedacion,
realizaban avances de préstamos y, de alguna manera, fueron los antece-
dentes de los bancos de rescate aparecidos a mediados del siglo XVIIT®
Los rescatadores de plata eran comerciantes que habilitaban a los mine-
ros proporciondndoles préstamos en especie y géneros, y los obligaban a
pagar su deuda en plata pifia a un valor menor que el establecido por el
mercado, y, de esta manera, fueron los que controlaron la plata.*

Los abusos cometidos y la poca posibilidad de obtener créditos para
los mineros llevaron a los reformadores borbénicos a ocuparse de agili-
zar la explotacion de las minas, y brindar azogue a menor precio y crear
los bancos de rescate o de avio, que debian reducir los precios de los
insumos y aligerar las dificultades de dichos mineros. Otra medida de
los Borbones que intenté eliminar los abusos de los comerciantes en los
préstamos a los mineros fue la creacion en el Pert del Real Tribunal de
Mineria, en 1785, con base en las Ordenanzas de Nueva Espana aproba-
das dos afos antes, con caracteristicas muy similares a los Consulados
de Comercio. Dicho tribunal, en el caso del Pert, fue administrado tam-
bién por grandes comerciantes debido a la manipulacién del virrey Gil
de Taboada, que limit6 la cantidad de mineros aptos que debian integrar
el tribunal.

Para 1790, los grandes centros mineros estaban localizados en Cerro
de Pasco, Hualgayoc y Huantajaya, regiones muy distantes de la ciudad
de Lima, reducto de la clase econémicamente rica. El gran comerciante
debi6 contar entonces con agentes especiales que actuaron como inter-
mediarios entre él y el minero, un intermediario que siguié cumpliendo

pesos. Véase el Informe de Indalecio Gonzalez de Socasa, comerciante de plata de Po-
tosi, sobre que se le permita nombrar sujetos de su confianza para la conduccién de
caudales desde aquella villa a Buenos Aires, sin embargo, de lo mandado por aquella
capital, Madrid, 18 de marzo de 1808, en AGI, Buenos Aires, 583 .

80. Los mercaderes de plata y oro realizaban transacciones bancarias no solo con el di-
nero del Estado, sino también con el de los particulares. Se asociaban dos personas y
formaban una compaiiia, la cual debia entregar al rey una fianza de 40.000 ducados.
Las normas legales sobre las compaiiias estan citadas en la real cédula del 11 de octu-
bre de 1608 (Moreyra y Paz Solddn 1994, t. I11: 106).

81. Camprubi 1960-1961.
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la funcién de rescatador de la plata, personaje al cual el minero siguié
sometido.*

Los comerciantes querian mantener el control de la plata, e impe-
dir la intervencién de cualquier organismo estatal que los limitara. Los
principales comerciantes de Lima no mostraron gran inclinacién a in-
vertir en el sector mds dindmico de la economia debido a que la inver-
sién en minas se hacia a través del Tribunal de Mineria.* Pero si fueron
dirigentes del Tribunal y, por lo tanto, siguieron siendo los principales
habilitadores de los mineros. El minero medio en el Perd tampoco fue
un opulento capitalista, sino un individuo que luchaba contra el medio
y apenas tenfa para mantenerse.*

Por lo tanto, a diferencia de Nueva Espaiia, en el Pert, el nimero
de mineros ricos fue extremadamente reducido, al punto de destacar
en cada diputacién solo uno o dos. Y muy pocos fueron, a la vez, mine-
ros y comerciantes. Entre los mas importantes, podemos citar al conde
de San Isidro, José Matias de Elizalde, Juan Sabugo, Francisco Ortiz de
Foronda, pariente del destacado comerciante José Antonio de Lavalle y
Cortés, que, de alguna manera, representaron excepciones, personajes
que ademas participaron en el Consulado de Comercio como dirigentes
de dicha institucién.® El primero fue administrador del Tribunal de Mi-
nerfa en 1791; Elizalde poseia minas en Huarochiri y Lucanas, al igual
que Francisco Ortiz de Foronda.®® Sin embargo, este tltimo declaraba en

82. La falta de un estudio en profundidad de los mineros, sus parentescos y sus relacio-
nes mercantiles nos impide encontrar esas vinculaciones.

83. El Tribunal de Mineria se cre6 bajoé las disposiciones de Carlos III en 1785, y, a seme-
janza del Tribunal del Consulado de Comercio, contaba para su mantenimiento con
la imposicién de un real en marco de plata por cada marco de plata que se registrara.
El objetivo de la Corona era superar los obstdculos que dificultaban el desarrollo de
la mineria, especialmente la técnica deficiente, la falta de capital y los altos costos de
produccién. Para su constitucion, se utilizé6 como modelo y referencia al Tribunal de
Mineria de México. Véase Molina Martinez 1986: 77.

84. Fisher 1977: 79. Véase ademds la memoria de gobierno del virrey José Fernando de
Abascal y Sousa Sevilla. Este se refiere al gremio minero como de “pobreza y falta de
luces y conocimiento” (Abascal 1944: 85).

85. Véanse Villa 1999, y Flores 1999.

86. Ortiz de Foronda habia sido gobernador de Huarochiri, y fue designado por un pe-
riodo de seis afios como administrador general del tribunal. Véase Fisher 1977: 74.
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su testamento que, “por haberse metido a minas”, no habia tenido éxito
en sus negocios.

La falta de capitales y la explotacién a pequeiia escala impidieron,
en el Perd, la formacién de grandes fortunas vinculadas con la mineria.
Nueva Espaiia, en cambio, absorbié grandes inversiones de capital y fa-
cilit6 la formacién de grandes fortunas. Como han demostrado algunos
historiadores para el caso de México, la mineria, junto con el comercio,
era la que permitia a algunos individuos convertirse en millonarios en
poco tiempo.*” La inversion era, por lo tanto, llevada a cabo por esos
grandes comerciantes, quienes buscaron diversificar sus inversiones
como estrategia frente a la desaparicién del monopolio. Un ejemplo lo
constituye Antonio Bassocco y los hermanos Fagoaga, experimentados
mineros que se asociaron en 1786.%

De esta manera, la mineria en Nueva Espafia se presenté como un
interesante negocio para los comerciantes, a lo cual contribuyeron las
medidas de fines del siglo XVIII, aplicadas por los Borbones al tomar ac-
ciones en apoyo a la produccidn, y bajar los costos invirtiendo en grandes
obras de desagiie y extraccién. Asi volvieron a la construccién de grandes
socavones que reportaban mejores ganancias. Esto dio como resultado la
concentracion de capitales y mano de obra, especialmente libre, y, como
un medio para atraerla, se pusieron en practica una serie de incentivos,
mientras que, en el Perd, se utilizaron mecanismos coactivos de recluta-
miento laboral. El resultado fue que hubo mayor predisposicién a la in-
versién en minas en México que en el Perd, y dicha inversion la hicieron
muchos comerciantes que, ademds, estaban vinculados al Consulado, v,
por lo tanto, controlaban la produccién y la distribucién del circulante.®

Actidud de los virreyes frente a las antiguas corporaciones

Las autoridades virreinales actuaron de manera diferente frente a las
quejas de los Consulados. Los virreyes del Pert, tanto Francisco Gil de

87. Brading 1984.
88.  Valle Pavon 1995.

89. Para una mayor informacion sobre la mineria en México, ademds de Brading 1984,
véase Velasco Avila et 4l. 1988.
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Taboada como de Croix, no estaban de acuerdo con lo que sostenian los
comerciantes del Consulado respecto de la saturaciéon del mercado.

En 1787, el Consulado de Lima habia solicitado ademads la suspen-
sién de los registros y su regulaciéon a dos navios por aio de 500 tonela-
das cada uno, con lo cual el virrey Croix no estaba de acuerdo.” En un
escrito elevado a la Corona, el virrey exponia su disconformidad con el
Consulado respecto de la suspensién del comercio por dos afos, y, por el
contrario, decia que lo que se necesitaba era “multitud de nuevos puer-
tos, extension de costas y abundancia de frutos, porque estas tres cosas
eran el fundamento de la opulencia y la prosperidad™.”!

El virrey Croix consideraba que el Consulado queria mantener
como “emporio” la ciudad de Lima en detrimento de los comerciantes
de otras regiones como Chile y Guayaquil, e incluso sostenia que era
preciso impulsar el comercio del sur tomando como escala Las Malvi-
nas, con lo cual se facilitaria el paso por el cabo de Hornos. De esa ma-
nera, las embarcaciones llegarian a puertos menores habilitados, donde
se acrecentaria el consumo, que habia sido limitado por los comercian-
tes limefios en su afdn de controlar la distribucién desde Lima. El vi-
rrey pretendia limitar el control monopdlico que ejercia el Consulado
de Comercio de Lima, y, por esa razdén, consideraba que si el cargador
espafiol ingresaba mercaderia directamente a los puertos de Guayaquil
y Valparaiso ahorraria en el costo del flete del transporte desde el Callao
a dichos puertos. Por lo tanto, se imponia la necesidad de impedir la
entrada de mercancias al Virreinato del Pert y al reino de Chile, pero no
asi a las provincias interiores de Buenos Aires, Santa Cruz de la Sierra,
La Paz, Charcas y Potosi.”* Lo que el virrey no tenia en cuenta era que
los mismos cargadores espafioles estaban interesados en sacar mejores
ventajas, y, por eso, buscaban el puerto del Callao.

El virrey de México conde de Revillagigedo respaldaba la postura de
los comerciantes de Veracruz en detrimento de los de México y estuvo
de acuerdo con autorizar el surgimiento de los nuevos Consulados en

90. Véase Mazzeo 1999: 27.

91. Informe elevado al rey por el virrey Teodoro de Croix, Lima, 16 de agosto de 1787, en
AGI, Lima, 1546.

92. Informe elevado al rey por el virrey Teodoro de Croix, Lima, 16 de agosto de 1787, en
AGI, Lima, 1546.
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Veracruz y en la ciudad de Guadalajara.”” Distinta fue la postura de su
sucesor el marqués de Branciforte, quien comprendia la importancia de
la actividad financiera de estos y su respaldo al Estado, por lo que supo
negociar algunas prerrogativas a su favor, como la reconstrucciéon del
camino México-Veracruz por la zona que controlaban los comerciantes
de la Ciudad de México.

Los comerciantes de la Ciudad de México ejercieron una fuerte pre-
sién sobre el Estado colonial y se negaron a otorgar préstamos que la
Corona les solicitaba, aunque estos nunca llegaron a suspenderse. De
esta manera, en 1790, hubo un pedido de 100.000 pesos por parte de la
Corona que el Consulado acept6 tomar contra el pago del 5% del dere-
cho de averia; en 1793, ante una inminente guerra contra Francia, hubo
otro pedido de 1.000.000 de pesos, el cual seria pagado con un nuevo
aumento de la averia de 5% al millar.”

Ante la reduccidn de circulante, debido a las constantes donativos
y préstamos otorgados a la Corona por el gremio de comerciantes, los
mercaderes de la Ciudad de México sostenian que les seria practicamen-
te imposible reunir nuevamente cantidades para dar nuevos préstamos
a la Corona, y, por tanto, proponian la reduccién de la alcabalaaun 3 o
4% y aumentar al 6% la que se cobraba en Veracruz. De esa manera, los
comerciantes de la ciudad volverian a contar con numerario para hacer
frente a los préstamos que les solicitaran, y asi disfrutarian nuevamente
de prerrogativas especiales respecto de los comerciantes de Veracruz.

Sin embargo, Revillagigedo contradijo los argumentos de los co-
merciantes de la Ciudad de México al demostrar cémo se habia incre-
mentado el comercio de exportaciéon entre los afios 1787 y 1790 con
relacién a 1774 y 1777. En cuanto a la falta de circulante, consideraba que
ello se debia a que, con las reformas, habia una mayor distribucién de
las ganancias, dado que habian ingresado al giro comercial nuevos co-
merciantes. Proponia mejorar la ruta por la que transitaban las materias
primas de algoddn a las regiones donde se fabricaban los tejidos domés-
ticos, la cual estaba a cargo de los comerciantes de la Ciudad de México.”

93.  Valle Pavén 2000: 104.
94. Ibid., p. 98.
95. Ibid., p. 100.
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Los préstamos otorgados por los comerciantes de la Ciudad de Mé-
xico, a través del Consulado, fueron muy superiores a los dados por los
comerciantes de la ciudad de Lima debido al incremento de la produc-
cién minera. En 1794, se calculaba que, en un afio y medio, se habian
extraido de la Nueva Espaiia y enviado a la metrépoli y al Caribe unos
60.000.000 de pesos fuertes. Dicho virreinato debia soportar la exaccién
constante de numerario para sostener la defensa del Caribe, y, ademas,
de aportar dinero a la Corona. En cambio, Lima, si bien sostenia con
los situados la regién del sur del Pacifico, no se veia tan presionada para
la entrega de caudales. El virrey del Pert consideraba que las quejas de
Consulado no se debian tanto a las pérdidas como ellos sostenian, sino
que habian mermado sus ingresos porque “las fortunas de unos ha pasa-
do al poder de otros”, y los definia, ademds, como capitalistas que tenfan
inversiones considerables.”®

Conclusiones

La nueva ruta por el cabo de Horno implementada a mediados del siglo
XVIII benefici6 a los puertos de Buenos Aires y Valparaiso en detrimen-
to del Callao, aunque este atin mantuvo la supremacia, dado que alli se
asentaba el gremio de comerciantes mdas poderoso del Pacifico, el cual no
solo contaba con los contactos, sino también con el dominio del capital
mercantil.

Debido a la necesidad de incrementar las recaudaciones fiscales para
solventar los gastos de guerra, ademads de sanear la economia y reducir el
contrabando, los reformadores implementaron el Reglamento para el Libre
Comercio, el cual también dictamind sobre el establecimiento de nuevas
corporaciones consulares en los nuevos puertos habilitados. Sin embargo,
estas se erigieron 17 anos después de abrirse los puertos al comercio.

Estas nuevas corporaciones contaron con el apoyo de la Corona,
pero también fueron impuestas por la demanda de los nuevos grupos
de poder econémico que habian alcanzado cierta autonomia mucho an-
tes de la reglamentacién de dichas instituciones. Asi, se elevaron cor-
poraciones consulares en Guadalajara, Veracruz, Chile, Buenos Aires,

96. Deustua Pimentel 1989: 42.
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Venezuela, La Habana, etc. Sin embargo, también primé la necesidad
de la Corona de contar con un organismo que, ademds de promover el
comercio, fuera regulador y recaudador de los impuestos via Aduanas.
Los nuevos Consulados se instalaron, en su mayoria, entre 1793 y 1795,
fechas en las que nuevamente Espaiia se vio inmersa en conflictos bélicos
con Francia e Inglaterra. Los préstamos al rey que los distintos Con-
sulados entregaban como donativos, ya fuesen voluntarios o forzosos,
se cancelaban a través de los impuestos de Aduana. Qué mejor que las
corporaciones mercantiles para la recaudacién de los mismos.

El Reglamento del Libre Comercio también simplificé el cobro de
varios impuestos que entorpecian el trifico, y asi se dejaron de cobrar
aranceles como extranjeria, habilitacion, tonelada, visita, almirantazgo,
guardacostas, etc., y liber6 el pago de la alcabala a varios articulos, como
medio para incentivar el comercio de productos no tradicionales, como
el cacao, el cobre, la cascarilla, el estafio. Pero, a fines del periodo colo-
nial, como veremos en el siguiente capitulo, la Corona debid instaurar
nuevos impuestos como subvencién, patriético, ordenanza, para solven-
tar los nuevos gastos de guerra, y, en el caso del Pert, fue nuevamente el
Consulado de Comercio el que se encargé de dicha recaudacién.

Los nuevos Consulados respondieron ademads a la politica liberal
que habia impregnado la monarquia espafiola, a través de los ilustrados
como Campomanes, Floridablanca, Gélvez. Estos reformadores imple-
mentaron un plan modernizador que trastocé los intereses de los dos
grandes Consulados de América, el de Lima y el de México. La dife-
rencia sustancial entre un proceso y otro es que, en Nueva Espana, los
comerciantes de México debieron compartir el poder con nuevos grupos
econdémicos emergentes en otras regiones, mientras que, en el Perd, si
bien se dio un proceso de crecimiento econémico a fines del siglo XVIII,
los nuevos comerciantes de Trujillo y Arequipa no sintieron necesidad
de erigir nuevos Consulados, porque, de esa manera, se mantendrian al
margen de las erogaciones que acostumbraba solicitar la Corona.

El conflicto de intereses surgido entre las nuevas organizaciones y
las antiguas no solo era por la jurisdiccién territorial, sino también por
el cobro de la averia, que, en el caso de Nueva Espaiia, permitié a los nue-
vos Consulados de Guadalajara y Veracruz controlar el ingreso de mer-
caderias y, a la vez, su distribucién en el mercado interno. El Consulado
de México debié compartir la jurisdiccion con los nuevos tribunales. En
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cambio, el Consulado de Lima habia perdido jurisdiccién territorial y
control del mercado del Alto Pert incluso antes de que surgieran las en-
tidades consulares en Buenos Aires y Valparaiso. Sin embargo, mantuvo
su hegemonia en el Pacifico Sur.

Esta multiplicacién de entidades consulares tenia por objetivo re-
ducir el monopolio de las antiguas corporaciones, promover el desa-
rrollo de la agricultura y también multiplicar las vias de recaudacién y
financiamiento de la Corona. No obstante, cada corporacion sigui6 lu-
chando por mantener la exclusividad en su radio de accién y no permitié
la injerencia de otra en su drea de influencia. Ejemplo de ello fue la queja
del Consulado de Lima cuando un grupo de comerciantes de Acapulco
pretendieron vender azucar en la Capitania General de Chile.

Por otro lado, en Nueva Espaiia, la produccién de plata se acrecentd
a mediados del siglo XVIIL, y, por lo tanto, la Corona debié mantener la
unidad territorial para incrementar la recaudacién fiscal y los présta-
mos a la Corona. En cambio, en el Perd, se produjo el proceso inverso:
la decadencia de Potosi a fines de dicho siglo dejé a este virreinato un
poco al margen de las exigencias de la Corona. Asi, los Consulados en
Nueva Espaiia pasaron a ser los principales proveedores de préstamos a
la Corona espafiola. Como resultado de ello, las corporaciones novohis-
panas se comportaron como entes financieros, mientras que, en el Perd,
el Consulado pasé a ser un ente fiscal al ser nuevamente el recaudador
de los nuevos impuestos, via Aduana, sin dejar de prestar a la Corona.

En consecuencia, la alianza entre las élites mercantiles y la Corona
no se rompio, sino que hubo un reacomodo, es decir, que las relaciones
de poder y la obtencién de beneficios para ambas partes se mantuvieron
bajo nuevos términos: una alianza que mds bien se consolidé entre las
corporaciones mercantiles y la Corona. Nueva Espaiia y el Peru, a través
de sus respectivos Consulados, siguieron aportando los préstamos re-
queridos y obtuvieron a cambio importantes beneficios econémicos. El
Consulado fue entonces la institucién que respaldé a los comerciantes,
quienes presionaron de manera conjunta en la defensa de sus intereses.
Fue a través de la misma que negociaban los adelantos al rey, y obtenian
ventajas arancelarias importantes, mecanismo que utilizaron como me-
dio para ir consolidando el poder interno de cada regién.

A pesar de las dificultades y de la competencia de los nuevos grupos
emergentes, los comerciantes dirigentes del Consulado de Lima supieron
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adaptarse a las nuevas exigencias y buscaron distintas alternativas para
protegerse. Como estrategia se dedicaron a la explotacién de nuevos pro-
ductos y otros fueron factores de las compaiias de comercio, ya sea la de
Filipinas o la de los Cinco Gremios Mayores de Madrid, mientras que
los comerciantes del Consulado de México controlaron la circulacién, y
restringieron la entrega de donativos como medio de presion a la Corona
para obtener beneficios arancelarios. En Lima, los virreyes consideraron
que las quejas de los comerciantes respondian a intereses privados mds
que a una real saturacién del mercado. En Nueva Espaiia, apoyaron la
instalacion de los nuevos Consulados en detrimento de la antigua cor-
poracién. No obstante, la alianza no se quebré: los intereses mutuos se-
guian perviviendo en las relaciones corporacién-Corona.

Los Consulados de Nueva Espana reflejaron su capacidad financie-
ra en la medida que siguieron siendo los principales financistas de la
Corona para el mantenimiento de las guerras. El Consulado del Pert se
centré en la esfera fiscal al ser el ente recaudador por excelencia de los
nuevos impuestos que recayeron sobre el comercio, como veremos en el
siguiente capitulo. En consecuencia, hubo un reacomodo del “pacto co-
lonial” més que una ruptura. En el caso del Perd, el Consulado de Lima
quedo reducido en su espacio jurisdiccional. No obstante, siguié conser-
vando el control del comercio en el drea del Pacifico, dado que el Callao
era el principal puerto de la regidn, a pesar de la crisis generalizada que
se avecinaba. El Consulado de México renové la alianza al continuar
siendo el ente financiero de la Corona.
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Anexo 2.1
PRINCIPALES EXPORTADORES DEL CALLAO Y EL NUMERO DE ENVIOS A CADIZ 1784-1817

COMERCIANTES NUMERO DE CARGO EN EL
TRANSACCIONES CONSULADO Frcuas
Elizalde Antonio 160 Prior 1791-1792
Garate, Juan Bautista 157 Coénsul 1794-1796
Cortiguera, Martin de 89
Amendbar, Silvestre 84
Elizalde, Antonio y José 60 Prior 1791-1792
Isasi, José Hermenegildo de 59 Consul 1808-1810
San Isidro, Conde de 53 Prior 1799-1800
Izcue, Francisco Javier de 52 Coénsul 1812-1816
Moreno Pedro 50
Larreta, Matias 49 Socio de Elizalde
Premio Real, Conde de 47 Prior 1787-1788
Corcuera, Vicente 47
Lépez Escudero, Antonio 46
Marres Raymundo 46

Ferrer, Joaquin Maria 44 Parl?nte del cénsul 1784-1786
Vicente Ferrer

Rodriguez, Santiago y Manuel

Portillo 2
Querejazu, Agustin 40
Cepeda, Domingo 38
Idiaquez, José Ramén 38
Reboredo, Andrés 35
Pero, Rafael 35
Santos Agiiero, Jacinto de los 34
Baras, Antonio 34
FElizalde, Familia 33
Alvarez del Villar, Antonio 33 Coénsul 1804-1808
Sdenz de Santo Domingo 32

Fuente: AGN Lima Libros de Aduana del Callao.
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Anexo 2.2
PRINCIPALES IMPORTACIONES AL CALLAO PROCEDENTES DE CADIZ 1784-1817

COMERCIANTE IMPORTADOR MONTO EN ’RE;ALES DE CARGO EN EL
VELLON CONSULADO

José Matias de Elizalde 68.037.372 Prior
Joaquin Francisco de Luchi 40.725.898

Antonio de Elizalde 38.648.666 Prior
Manuel Jose de Amendarro 32.807.620

Juan Bauptista Garate 32.014.081 Coénsul

Cinco Gremios de Madrid 31.884.440
Agustin de Querejazu y Concha 30.666.673
Antonio Lépez de Escudero 24.392.937
Blas Ignacio de Telleria 23.677.375
Vicente Larriva 20.865.720

Juan Bauptista de Sarraoa 20.436.460 Prior
Francisco de Sumaran 18.759.829
Manuel Silvestre Amenabar 17.093.380

Conde de San Isidro 16.915.987 Prior
Ignacio de Torres y Mato 15.065.891
Francisco Martin Luengo 14.816.497
Pedro Moreno 13.859.046
Isidro de Adana 13.609.270
Juan Bauptista de Daeta 13.151.843
Juan Miguel de Mendiburu 12.546.981
Conde de Fuente Gonzdlez 12.370.694
Silvestre de Amenabar 10.950.669
Ignacio de Elola 10.361.403
Total 1.185.529.818

*Las importaciones consistian en productos del reino (hierro, clavazén, herramientas) y
productos extranjeros (ropa, telas, etc.).
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Mapa 2.1
VIRREINATOS DE NUEVA ESPANA Y EL PERU ANTES DE LAS REFORMAS BORBONICAS
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Mapa 2.2
REFORMAS BORBONICAS: NUEVOS VIRREINATOS Y CONSULADOS DE COMERCIO
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Capitulo 3

LAS NUEVAS COYUNTURAS BELICAS, LA NEUTRALIDAD
COMERCIAL Y SU IMPACTO EN LOS CONSULADOS DE
CoMERcIO, 1797-1820

Introduccion

A fines del siglo XVIII, la Corona se vio en la necesidad de utilizar los
barcos neutrales —como lo habia hecho en periodos de guerra— para
continuar con las transacciones mercantiles y la remisién de caudales
a Espana.! Esto trajo dos efectos nocivos para los comerciantes: por un
lado, la competencia que significaron las embarcaciones neutrales que
llegaban a los puertos americanos con productos extranjeros, especial-
mente a partir de abril de 1797, cuando al bloquearse el puerto de Cadiz
se paralizé practicamente el comercio transatlantico;® y, por otro, los
préstamos a los que se vieron obligados, tanto los integrantes de los Con-
sulados como de otras corporaciones, debido a que, en ese periodo, los

1. Por ejemplo, en la guerra contra Inglaterra, de 1779 a 1783, se dictaron varias or-
denes que permitieron el abastecimiento, por medio de buques extranjeros, de los
puertos de La Guaira, La Habana, Veracruz y Buenos Aires. Un hecho similar ocurrié
en 1797. Véase Malamud 1987: 304.

2. Fisher 1993: 46.



enfrentamientos con Inglaterra y con Francia se acrecentaron.’ Sin em-
bargo, consideramos que el uso de las embarcaciones neutrales aseguré
la continuidad del intercambio para bien de los comerciantes, quienes
continuaron con sus transacciones mercantiles, e incluso se beneficiaron
con un flete mas conveniente.*

Algunos de los puntos que queremos abordar en este capitulo son,
por un lado, la incidencia del comercio neutral en los Consulados de
Comercio y sus efectos, y el financiamiento de las guerras que debie-
ron afrontar dichas corporaciones en la tltima etapa del siglo XVIII y
comienzos del XIX. ;Fue el comercio neutral otro de los incentivos que
tuvieron los nuevos puertos habilitados como Veracruz y Buenos Aires
para desprenderse de la tutela tanto de México como de Lima? ;O fue
una simple coincidencia que la instalacién de los nuevos Consulados
—si bien se habian proyectado desde el decreto del libre comercio—
se estableciera en América en el preciso momento en que se utilizaron
nuevamente las embarcaciones neutrales? ;Qué impacto causé a los co-
merciantes matriculados la neutralidad comercial? ;Por qué el gremio
mercantil siguié financiando las guerras? Estas son algunas de las pre-
guntas que queremos responder en el presente capitulo.

Los Consulados y el comercio neutral

Los trabajos realizados hasta el momento sobre el comercio neutral,
tanto para Nueva Espafia como para el Perd,” demuestran que, durante
este periodo, pricticamente se desarticulé el comercio con Espafia por
la presencia inglesa, aunque fue una alternativa para la continuidad del
comercio colonial. De esta manera, lo hacia notar el ministro espafiol
Francisco de Saavedra, en una carta enviada a Godoy en 1798, en la que

3. Espafa sostuvo una guerra contra Francia entre 1793 y 1795, asi como dos guerras
navales contra Inglaterra, la primera de 1796 a 1802, y la segunda de 1804 a 1808.
Marichal 1999 y Fisher 1993.

4. Las embarcaciones neutrales tenian un flete més barato que el aplicado por el Go-
bierno espafol, como hemos podido comprobar en la correspondencia privada de
Juan Bautista de Lavalle y Sugasti. Archivo Familia Lavalle (en adelante, AFLAV).

5. Para el Perd, véase Fisher 1993. En el caso de Nueva Espaiia, consultar Ortiz de la
Tabla 1978, y Marichal 1999.
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veia el comercio neutral no como un beneficio, sino como una concesion
menos mala que el comercio directo entre las colonias americanas y los
puertos extranjeros, y agregaba: “el comercio neutral es mds apetecido
por nuestros habitantes de América”, pero muy perjudicial a los intere-
ses de la metrépoli —“a quien priva totalmente de los frutos de las utili-
dades y casi de la dependencia de sus establecimientos”™—¢.

Por lo tanto, la utilizacién de este sistema era un mal necesario para
la Corona, dado que no solo realizaban el transporte de las mercaderias,
sino también a los caudales pertenecientes a la Real Hacienda. No fue
una innovacién de fines de siglo, sino que ya se habia utilizado en otros
periodos bélicos. Durante la guerra de 1779-1780, fueron embarcaciones
portuguesas las que llegaron con permisos al puerto del Rio de la Plata;
en 1787, la Compaiiia de Filipinas utilizé barcos ingleses para el comer-
cio de esclavos ingresados al Rio de la Plata, Chile y Pert, tras comprar o
alquilar en Londres embarcaciones que izaban pabell6n espafiol al llegar
a América.’

A partir de 1808, Inglaterra tomé una posicién preeminente en el
dominio de los mares, pues habia eliminado en 1805 a las escuadras
francesay espafiola en Trafalgar y enfrentaba ahora a la Francia domina-
da por Napoleon. Para Espana, ese fue el golpe de gracia al monopolio, y
perdi6 el control comercial con América. Pero el comercio internacional
obtuvo una dimensién nunca antes vista al llegar a los puertos ame-
ricanos embarcaciones de Boston, Filadelfia, Hamburgo, Amsterdam,
entre muchas otras. También fue significativa la presencia de barcos
norteamericanos con especial énfasis en el Caribe, aunque no dejaron
de intervenir en el Pacifico Sur, donde practicaban la pesca de ballenas.®

Esta circunstancia impidié que Consulados pudieran mantener el
comercio bajo su control y exclusividad. El trafico de neutrales bene-
ficié en parte a las élites mercantiles de los puertos del Atldntico, que
fueron mds proclives al ingreso de dichas embarcaciones como Vera-
cruz y Buenos Aires, en detrimento de los Consulados de Lima y Ciudad

Fisher 1993: 49-50.
Malamud 1987: 313, y Villalobos 1977.

Denegri 1978: t. 31, 71-97; Liss 1989: 181. Los norteamericanos negociaban ademds
pieles provenientes de China a lo largo de las costas de la América espafiola.
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de México. La decisién de negociar con neutrales establecida en 1797 y
aplicada en todo el 4mbito americano desde La Habana a Buenos Aires,
pasando por Lima y Veracruz, fue derogada por la real orden de abril de
1799. Sin embargo, dicha derogacién no fue tomada en cuenta, porque
los beneficios que reportaba eran tantos que se siguié practicando. Los
comerciantes se favorecian porque los costos del transporte eran me-
nores, y cuando la Corona quiso retornar al sistema antiguo fue practi-
camente imposible. A esta situacion contribuyé el imperioso estado de
necesidad en que se encontraban tanto Espafia como las colonias, que
obligé a las autoridades a seguir otorgando licencias especiales, en las
cuales se especificaba que, como Gnico requisito, la mercaderia debia ser
de “licito comercio”, transportada en embarcaciones de paises neutrales
o espanoles. Ya, en el articulo 3 del Reglamento de Aranceles Reales para
el Comercio Libre de Espana e Indias del 12 de octubre de 1778, se espe-
cificaba que se considerarian ilicitos todos aquellos productos que per-
judiquen la industria del pais, como ropa hecha, cueros curtidos, suelas,
botas, zapatos, sillas, mesas, cbmodas coches, calesas, sillas de montar
y demds manufacturas de talabarteria, velas de cera, esperma y sebo.
Ademds, los consignatarios extranjeros podian retirar del pais frutos e
incluso oro y plata, pero tenfan que pagar los derechos respectivos, el
3,5% de derechos municipales y el 11% de derechos reales (5,25 sobre la
plata, el 6% de derecho real sobre el oro, el 2% municipal sobre el oro, y
el 1,5% sobre la plata), y estos ingresos fueron fiscales imprescindibles
para la Corona.’

Tres fueron los momentos claves para el comercio con neutrales.
El primero corresponde al periodo 1796-1808 frente a la guerra contra
Inglaterra, que tuvo un breve periodo de paz de apenas dos afios (1802-
1804);'"° la segunda etapa corresponde al periodo 1808-1810, cuando In-
glaterra es ya aliada de Espaiia, y se enfrentan a Francia; y la tercera,
entre 1810-1821, durante la coyuntura independentista americana.

9. Munoz Pérez 1949: 615-664.

10.  Espafia habia firmado, en 1796, un tratado de neutralidad con Napole6n con el ob-
jeto de no participar en la guerra que sostenia contra Inglaterra, y debia auxiliar
a Francia con subsidios pecuniarios para las tropas. La Minerva Peruana, edicién
extraordinaria, N.° 9, Lima 6 de mayo de 1805; dichos subsidios alcanzaron la suma
de 264 millones de reales mensuales. Gisela Von Wobeser 2002: 800.
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Primera etapa del comercio neutral 1796-1808

Durante la primera etapa, si bien no contamos con un detalle de las em-
barcaciones que llegaron al Callao, a través de la documentacién privada
del comerciante Juan Bautista de Lavalle," comprobamos que el ingreso
de embarcaciones neutrales al Callao fue frecuente. En este caso, se refie-
ren todas a la combinacién del privilegio que obtuvo dicho comerciante
de introducir 2.000 negros esclavos con la utilizacién de barcos neutra-
les para extraer, cacao y cueros por el puerto de Buenos Aires en embar-
caciones hamburguesas, danesas e inglesas que llevaron esos productos
alos puertos de Amsterdam y Hamburgo. De esta manera, Juan Bautista
de Lavalle supo combinar el comercio privilegiado con el comercio neu-
tral y la trata del comercio de esclavos en una época de grandes conflic-
tos bélicos. Para dicho comerciante, el sistema fue propicio, dado que
le permitia reducir los costos de los fletes, como sugiere en una de sus
cartas dirigida a su hermano radicado en Cddiz: “la compra de negros
esclavos e intentar giros con neutrales combindndolos con nuestro pri-
vilegio sigue siendo el comercio mds lucrativo en épocas de guerra”."?
En ese periodo, incursionaron ademds navios angloamericanos en
el Pacifico Sur, lo cual estuvo en relacion directa con el Tratado de Amis-
tad, Limites y Navegacion firmado entre Espana y Estados Unidos desde
1795, por el cual una multitud de balleneros frecuentaron los puertos de
Chile y el Callao. El Consulado de Lima sospechaba que se trataba en
realidad de corsarios ingleses, ya que no podian distinguir entre unos
y otros. Por esa razén, el Consulado presion6 para mantener el Callao
como tnico puerto de entrada, porque alli se controlarian los documen-
tos de la embarcacion y verificarian si realmente llegaban de Boston, que

11. Esta es una documentacién inédita que incluye unas 300 cartas enviadas por el co-
merciante Juan Bautista de Lavalle a su hermano Antonio, radicado en Cédiz, en-
tre los afos 1804 y 1812, la cual me fue provista por un descendiente de la familia
Lavalle, el ingeniero Carlos Loret de Mola. Dichas misivas constituyen una fuente
muy rica para ilustrarnos sobre la situacion que se vivia en la época y cudles fueron
las alternativas utilizadas por dicha familia para sortear los conflictos politicos de
entonces.

12. Carta 4, de Juan Bautista a su hermano Antonio, abril de 1805, en AFLAV. Para cono-
cer las transacciones mercantiles en tiempos de guerra, véase Mazzeo 2006.
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era el Unico el Gnico permitido. La compra de insumos en los puertos
del Pacifico —llevada a cabo por los balleneros— fue tan intensa que,
ademds, se dispararon los precios en Lima."

Esto motivé que, en 1796, don Ambrosio O’Higgins, marqués de
Osorno, virrey del Perd (1796-1801), emitié un comunicado en el cual
anunciaba aplicar la pena capital a aquellas personas que tomaran con-
tacto “con los ingleses o individuos de otras naciones” que fueran apre-
hendidos en las costas del Perd, situacién a la que se plegd el gremio de
comerciantes de Lima, que se veia perjudicado en sus intereses. * Sin
embargo, las irregularidades durante este periodo fueron muchas, dado
que no se podia distinguir entre los neutrales y los contrabandistas. Al
igual que O’Higgins, su sucesor el virrey Avilés (1801-1808) fue muy re-
ticente en la entrega de permisos a los barcos neutrales, razén por la
cual algunos comerciantes que querian negociar con ellos se quejaban y
decian que era mas facil conseguirlas en el puerto de Buenos Aires.

Los corsarios ingleses llegaban al Pacifico Sur, y, si no conseguian
relacionarse por las buenas, no dudaban en apresar embarcaciones espa-
nolas. Fue el caso del bergantin inglés Harrington, procedente de Benga-
la, que, en 1804, apresé al bergantin San Antonio de Padua del comercio
de Chile, y se apoder6 de 4.000 quintales de cobre, y luego pidieron para
su rescate 6.000 pesos.”® O el caso de los balleneros que llegaron al puer-
to de Pisco, y requirieron viveres, y, ante la negativa de sus habitantes,
regresaron al dia siguiente con gente armada para tomar por la fuerza lo
que necesitaban.'®

El comercio neutral, en esta primera etapa, utiliz6 el dinero de la
Caja de Consolidacién con el fin de obtener mayor financiamiento. En
el afio 1804, se puso en practica la ley de consolidacion de vales rea-
les en América con el objeto de obtener mayores fondos para la Corona
y hacer frente a los cuantiosos préstamos que habia recibido de casas

13.  Parrdn Salas 1995: 462-471.
14. Consulado de comercio, Lima, 6 de agosto de 1796, en AMRE, caja 393, LTC-22.

15. Nota elevada al virrey sobre la captura de la fragata “Francisco de Paula”, en AGI,
Estado, 73.

16.  AG]I, Estado, 73, documento 2, acerca del exceso de naves extranjeras.

17. En Lima se implement6 en 1806.
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extranjeras. En el Peru, el diputado Gaspar Rico, y, en el caso de México,
el marqués de Fuerte Hijar actuaron como comisionados de dicha Ca-
ja.'® En el articulo 9 del decreto real que dio lugar a la creacion de dicha
entidad, se expresa claramente el permiso para utilizar los fondos recau-
dados mientras se esperaba el envio a la tesoreria para pagar a los bancos
europeos v a las casas comerciales que habian otorgado préstamos a la
Corona.

Asi, en el ano 1806, llegaba a la rada del Callao la fragata hambur-
guesa Ansedtica con permiso concedido por la Caja de Amortizacién
con un notable cargamento que debi6 vender a precios muy cémodos,
debido a la saturacién del mercado que se producia por la cantidad de
mercaderias que llegaban en los barcos neutrales, por lo cual los “com-
pradores esperaban comprar las cosas a huevo prometiéndose conse-
guirlas asi del hamburgués por la comodidad de sus principales y la
necesidad de vender de cualquier modo” (sic)."”

Veracruz frente al comercio neutral

En Nueva Espana, el puerto de Veracruz fue la puerta de ingreso al co-
mercio neutral. En 1797, debido al bloqueo que Inglaterra impuso a las
comunicaciones entre América y Espana, el comercio se habia resenti-
do. Carlos Marichal define esta contienda como “primera Guerra Naval
con Inglaterra”, que redujo las transacciones mercantiles en un afio, de
6.000.000 a 500.000 pesos. Esto oblig a la Corona espafola a negociar
con empresas extranjeras el envio de caudales y de mercaderias a un lado
y otro del Atldntico.” Estas negociaciones se hacian con permisos espe-
ciales, licencias que se entregaban a determinadas personas o empresas,
como fue el caso de la firma inglesa Gordon y Murphy, la cual, a su vez,
contrataba los servicios de embarcaciones angloamericanas.

El Consulado de Veracruz veia que el comercio neutral estaba préc-
ticamente en manos de los angloamericanos, y su preocupacién era que
estaba siendo desplazado por los extranjeros en la redistribucién de

18. Carta de la firma Gordon y Murphy a la Corona, 1809, en AGI, Indiferente, 2472.
19. Carta de Juan Bautista de Lavalle a su hermano Antonio, 1806, en AFLAV.
20. Marichal 2000: 166.
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productos en la plaza del Caribe, y se convirtié La Habana en el principal
mercado de los Estados Unidos. Dicho Consulado se quejaba, ademas,
porque La Habana era el almacén del contrabando desde donde envia-
ban las mercaderias europeas a distintos puertos hispanoamericanos a
través de los permisos neutrales. Sin embargo, la corporacién guardé un
“prudente silencio” sobre las expediciones realizadas por la casa mer-
cantil inglesa Gordon y Murphy.*!

Esta empresa habia generado un contrato con Madrid —dentro del
marco del comercio con neutrales— para llevar mercaderias a Veracruz,
Caracas, Cartagena, Pert y demds posesiones espanolas. El contrato fue
firmado en 1806, y estaria vigente mientras durase la guerra. En una
palabra, la Corona se vio forzada a entregar concesiones a extranjeros
sin importarle cudl era su nacionalidad, aun en contra de la posicién de
los Consulados. Como sostiene C. Marichal, la Corona debia asegurarse
la provisién de dos importantes productos: por un lado, el azogue para
la explotacién minera, y, por otro, el papel para el muy lucrativo mono-
polio del tabaco.”> Ademds, el comercio neutral les dejaba importantes
beneficios arancelarios, dado que los productos que ingresaban debian
pagar varios impuestos, asi como las licencias.”

En 1808, iniciada la guerra entre Espafia y Francia, se produjo un
debate, en el Consulado de Veracruz, sobre la actitud que se debia tomar
frente al comercio con extranjeros, el cual llevé a una escision en el seno
de la institucién. Unos consideraban que el dnico recurso para sostener
un ejército era permitir el comercio con extranjeros; otros pensaban que
la prioridad ndmero uno era proteger los intereses metropolitanos, y, por
lo tanto, eran partidarios del proteccionismo. Los partidarios del libre
cambio sostenfan que Veracruz debia estar en igualdad de condiciones
para competir con otros puertos como La Habana. Estos dltimos habian

21.  Souto Mantecén 2000a: 84.
22. Marichal 2000: 165.

23.  Los impuestos que debian pagar los extranjeros eran los siguientes: 21% a la entrada
en Espafia (dividido en 15% para las rentas generales, 5% para la Caja de Consoli-
dacién y 1% para el Consulado) y 9% a la salida de Espana para América (dividido
en 7% por el derecho real, 1% por la subvencién, y 1% para el Consulado). En las
Aduanas americanas, debian pagar lo estipulado por el decreto del libre comercio de
1778: 7% de almojarifazgo, 3% de alcabala, y 1% al Consulado.
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cambiado el discurso, y se definian a si mismos como provincias y no co-
lonias. Los proteccionistas, al contrario, consideraban que era necesario
mantenerse en calidad de subordinados a la metrépoli. Dentro de este
grupo, estaban aquellos que contaban con la licencia real de comerciar
con neutrales, y, por lo tanto, buscaban mantener la exclusividad del co-
mercio. A su vez, consideraban a los partidarios del comercio libre “gen-
te sin honor y sin prestigio”. Los partidarios del libre comercio buscaron
el apoyo de otros sectores sociales utilizando un discurso integrador con
los espanoles al considerar que perseguian el “verdadero bienestar na-
cional”. Firmaron esta peticién 229 individuos entre comerciantes, veci-
nos, empleados y propietarios.?

A diferencia de México, en el Consulado de Veracruz, habia inte-
grantes extranjeros que pugnaban por la libertad comercial, mientras
que los comerciantes del Consulado de México fueron los mayores opo-
sitores al comercio neutral, debido a la pérdida de control que ya venia
sufriendo por la apertura del libre comercio.

Lima-Buenos Aires frente al comercio neutral

Asi como hubo una oposicién de intereses entre México y Veracruz,
frente al comercio neutral, Lima y Buenos Aires también sufrieron las
consecuencias. En 1780, un documento firmado en El Pardo llegaba al
intendente de Buenos Aires, en el que se le informaba sobre el permiso
otorgado a don José Antonio Archinband y Solano, vecino del comercio
de Madrid, para despachar tres registros, uno a Buenos Aires, otro a
Chile y el siguiente a Lima a través de embarcaciones con bandera fran-
cesa, armados con mds de cincuenta cafiones, 50 hombres de mar, cien-
tos de tropa reglada y una tripulacién compuesta por las dos terceras
partes de extranjeros y una de espafioles. Las embarcaciones saldrian de
La Coruna y las dos destinadas a Chile y Pert debian, una vez dada la
vuelta por el cabo de Hornos, enarbolar la bandera espanola hasta arri-
bar a sus respectivos puertos.

A su regreso, el sefior Archinband tenia permiso para llevar ala Co-
rufia, en dichos buques, “todos los efectos necesarios para el real servicio”
que se hallasen en el puerto de donde ellos vinieran, y reducieran el flete

24.  Souto Mantecén 2000a: 86.
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alas dos terceras partes de su valor. En el dltimo articulo del documento,
se expresa que, ademads, todo particular establecido en Céddiz o en cual-
quier otro puerto de Espana que quisiera cargar en esos buques “tendra
facultad de executarlo poniéndose previamente de acuerdo con su duefio
sobre el precio del flete”. Por ultimo, dichas embarcaciones, a su retorno,
podrian traer amplio registro de frutos y efectos de los respectivos paises
y, ademads, “las cantidades de oro y plata correspondientes a las tonela-
das de sus buques con entero arreglo al articulo 47 del Reglamento del
Comercio Libre”.®

Este documento evidencia claramente el mecanismo utilizado du-
rante la guerra contra Inglaterra. Se trataba de una apertura mercantil
que permitia el ingreso de embarcaciones que habian recibido el per-
miso respectivo, situacién que aceleré el desarrollo comercial en las re-
giones periféricas de la colonia mucho mds que el efecto que provoco el
Reglamento del Comercio Libre de 1778.2° De esta manera, regiones an-
tes subordinadas a los navios de registro se inundaron de embarcaciones
extranjeras provenientes de Europa con productos también extranjeros.

Buenos Aires es un ejemplo evidente de coémo esta nueva coyuntura
beneficié ain mas a los comerciantes no vinculados con el comercio con
Cadiz, para quienes el arribo de buques neutrales, especialmente a par-
tir de 1797, fue sustancialmente abrumador. Hubo también numerosos
abusos, dado que, cuando no se conseguia la licencia, incontables em-
barcaciones aducian el bloqueo enemigo en los puertos americanos y pe-
ninsulares, o realizaban arribadas forzosas por averias, falta de viveres o
agua para la tripulacién. En ciertas ocasiones, ademads, utilizaban doble
patente, como fue el caso del bergantin apresado por corsarios espafoles
en 1806 y a bordo del cual se encontraron dos patentes, una espanola y
otra portuguesa, junto con la documentacién del barco que probaba que
tanto el navio como los productos eran de procedencia extranjera.”

Algunos comerciantes se quejaban al no poder entrar en los puertos si no
contaban con una patente. Pero otros comerciantes, como fue el caso de

25. Real orden emitida por triplicado para el intendente de Buenos Aires, El Pardo, 22 de
marzo de 1780, en AGI, Buenos Aires, 584.

26. Véase Ortiz de la Tabla 1978.
27.  Malamud 1987: 303.
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Juan Bautista de Lavalle en el Perd, consideraban que habia que aprovechar
la coyuntura que brindaba el uso de dichos barcos, dado que ellos daban un
mejor precio en los fletes. Sin embargo, mientras la Corona negociaba licen-
cias mercantiles con firmas extranjeras y entregaba libranzas por la misma
cantidad sobre las Cajas Reales americanas o letras de la caja de consolida-
ci6én para obtener mayores recursos, los Consulados de Comercio, tanto de
Lima como de México, se resistian a la competencia que significaba la lle-
gada de embarcaciones neutrales, y buscaban defender su exclusividad. En
ocasiones, los virreyes también se oponian a la presencia extranjera, como
fue el caso del virrey Abascal en el Perd, tema que trataremos mas adelante.

Segunda etapa del comercio neutral, 1808-1810

Una segunda coyuntura para el uso de embarcaciones neutrales se dio
en 1808 con la caida de la Corona espaiiola en poder de Napoleén y el
bloqueo de todos los puertos espafioles. Mientras asumia el poder José L.,
los espafioles organizaron la Junta Central en representacién del rey cau-
tivo. De esa manera, se invirtieron las alianzas al ser Inglaterra la nueva
aliada de Espana. Un afio después, se iniciaron las Juntas en representa-
cién del rey en América, con excepcion del Perd, donde el virrey Abascal
tomé una actitud muy firme para impedir la organizacién de la misma.
Durante esta segunda etapa, la firma Gordon y Murphy? realizé varias
transacciones mercantiles no ya con el rey, sino con la Junta Central. Una
de ellas se realizé con Manuel Sixto Espinosa, ministro de Comercio de
la comisién de la Junta de Consolidacién de Vales Reales,” y negoci6 el
envio del navio Amelia, con efectos de la Real Hacienda,*® que debia lle-
gar a las costas de Gibraltar, para luego pasar a San Sebastian y de regre-
so recoger frascos de hierro y llevarlos a Veracruz. Ese mismo afio, Juan
Murphy, residente en Madrid y socio de la firma en Londres, fletaria el
navio americano Camila, que se hallaba en Algeciras, e iniciaria viaje a

28. Una relacion de las transacciones mercantiles con esta firma se detallan en el anexo
3.5 de este capitulo.

29. Manuel Sixto Espinosa era, a su vez, cuiiado de Robert Oliver, duefio de una de las
casas mercantiles y navieras mds importantes de Baltimore. Véase Marichal 2000:
177.

30. Esta transaccion incluia 375 cajas de cigarros de tabaco de La Habana.
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Cartagena y Mdlaga, pero, debido al mal estado de la situacion, se anul6
esta transaccién.”

Otra negociacion se realizé entre Guillermo Gordon y Juan Murphy
junto con el capitdn y maestre Juan Fenning, del navio americano Ame-
lia, que zarpé del puerto de Filadelfia en los Estados Unidos, con una
carga de “efectos licitos” por un total de 374 toneladas (la capacidad del
barco). El cargamento debia ser llevado a cualquier puerto de Espanay, a
su regreso, llevaria mercaderias de otros puertos de la América espaiola,
y de alli seguiria camino a Londres. El contrato estipulaba entregar a los
duenos del navio 500 libras esterlinas al mes, por el tiempo que durase el
viaje, a contar desde el 11 de febrero hasta concluir el dia que retornase a
Londres; ademas, se otorgaria el 5% al capitdn y una gratificacién de 52
libras con diez sueldos. Incluso se dejaba constancia de que los fletado-
res quedaban en facultad de alterar sus viajes a cualquier otro puerto o
puertos mencionados y emplear dicho navio por el espacio de dos anos.*

Al afio siguiente, en enero de 1809, Juan Ruiz Apodaca, ministro
plenipotenciario espaiiol, instalado en Londres por encargo de la Junta
Central,* se comunicaba con la firma Gordon y Murphy, y le informaba
del recibo de cuatro letras libradas en Veracruz, que sumaban 177.000
libras esterlinas, a cargo de los sefiores Reiel, Irving y Cia., endosadas a la
orden del marqués de Fuerte Hijar, ministro comisionado de la Caja de
Consolidacion, y que fueron cedidas a su favor para que pudiera exigir
el cobro respectivo con el fin de facilitar la cobranza del millén de pesos
fuertes que se habia entregado al gobierno de Fernando VII.>* La Caja de
Consolidacién vendia libranzas contra cajas americanas a un interés del
5% a sociedades y compaiiias mercantiles que luego se hacian efectivas
mediante expediciones neutrales.

En junio del mismo afio, se embarcaron hacia Cédiz todos los arti-
culos pertenecientes a la Real Hacienda, a disposicién de la Junta Central
y gubernativa del reino. Se llevaron cajas de tabaco, zurrones de qui-
na, barras de estafio y cobre por un total de 5.069.000 pesos fuertes. La

31. AGI, Indiferente General, 2472, documento B, afio 1808.
32. AGI, Indiferente General, 2492, documento C, afio 1808.

33. Juan Ruiz de Apodaca tuvo a su cargo la firma de un tratado de paz, amistad y alianza
defensiva con Gran Bretafna en 1809 (Diccionario 1957: t. VI, p. 1028).

34, AGI, Indiferente General, 2472, documento G, aio 1809.

130 | CRISTINA MAZZEO



cascarilla habia llegado desde Lima en el navio norteamericano Mon-
ticello, cuyo contacto para dicha transaccién fue el comerciante Juan
Bautista de Lavalle.”

Asi, la Junta Central, presionada por la situacién imperante tan-
to en Espafia como en América y necesitada de caudales para sostener
ambas guerras —una en su propio territorio y otra en las colonias—, se
embarcé en transacciones mercantiles, y utiliz6 para ello los recursos
ingresados en la Caja de Consolidacion. Ese dinero provenia de la venta
de los predios urbanos y rurales pertenecientes a los conventos, que se
puso en movimiento para obtener mayores recursos.*® Dicha Caja reci-
bia, a su vez, la cuarta parte de las utilidades liquidas que rindiese cada
expedicion. Y los fondos que resultasen de la venta de los frutos, géneros
y producciones tanto en América como en Inglaterra o en los puertos
espafioles o extranjeros se remitirian a la Real Caja de Consolidacién
o servirian para pagar los créditos o letras que designasen los senores
Gordon y Murphy.”

El contrato de la Junta Central con la firma Gordon y Murphy se
complementaba con un tratado de amistad y alianza defensiva firmado
en 1809 con Inglaterra. De esta manera, la empresa quedaba autorizada
a realizar transacciones por un millén de pesos, negociacién que podia
quedar inconclusa por dos razones: primero, en caso de guerra; v, se-
gundo, por naufragio, en cuya situacion la casa de los sefiores Gordon y
Murphy consultaria al gobierno de Su Majestad Catdlica bien sea para la
continuacién o supresion de las expediciones.

Frente a estas negociaciones con la firma extranjera, el Consulado
de Veracruz tomé una actitud ambigua. Por un lado, aceptaba la entrega
de licencias especiales, y, por el otro, impedia el ingreso de ciertas em-
barcaciones neutrales. Por ejemplo, en una ocasién, se prohibié la en-
trada a Veracruz del cargamento del barco Juan, y este tuvo que volver a
Jamaica, donde permaneci6 con una porcién importante de efectos, aco-
piados para el consumo de Nueva Espana, que no tenian otra aplicacion.

35.  Véase el anexo 3.2, en el que figuran con detalle los productos y sus precios.

36. Véase el anexo 3.2, en que se registra el total de los efectos conducidos por los buques
de privilegio de Gordon y Murphy por cuenta de la Real Hacienda de Espana.

37. AGI Indias, Indiferente general 2472, Contratas 1818.
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Las quejas llegaron a Martin de Garay, ministro espanol, porque, segtin
el articulo 2 del contrato, todos los buques que estuvieran de viaje para
América al tiempo de hacerse la paz serian igualmente admitidos en los
puertos de destino, al igual que aquellas expediciones que se hallaren ha-
bilitadas. También se pedia la extraccion de los fondos pertenecientes a
dicha casa que no habian salido por suspenderse el envio de barcos neu-
trales. Por lo tanto, dicha firma solicitaba que, en Nueva Espaiia, fueran
admitidas las embarcaciones con los efectos que atin segufan en Jamaica
por un valor de un millén de pesos fuertes. En segundo término, pedian
la extraccién de plata y frutos de los fondos que pudiera tener esa casa en
Veracruz; v, tercero, que las fianzas que atin existiesen a favor de Tomds
Murphy en Veracruz fueran anuladas.

La firma acusaba a la Caja de los perjuicios y quebrantos que sufrian
por la decision del gobierno del virrey en Nueva Espafia de impedir la ex-
traccién de sus fondos y estorbar la entrada de los cargamentos habilitados
en razon de dicho convenio.” La firma Gordon y Murphy fue la principal
distribuidora de productos entre 1806 y 1815, y realiz6 varias transaccio-
nes mercantiles en diferentes buques desde los puertos espafioles a Amé-
rica, especialmente a Veracruz, cuyo detalle se describe en el anexo 3.2.

Al sur del continente americano, en ocasion de la alianza entre la
Junta Central e Inglaterra, en 1809, la fragata inglesa Higginson se en-
contraba en Rio de Janeiro, puerto portugués en América, con intencién
de pasar luego al Pacifico debido al rico cargamento que llevaba. Por tal
motivo, se hizo nombrar correo maritimo y obtuvo de la princesa Carlo-
ta Joaquina (esposa del rey de Portugal y hermana de Fernando VII) un
pasaporte y real permiso para llevar toda clase de efectos y mercancias
a los puertos del Pert y Chile, ademds de extraer de ellos libremente, a
su vuelta, oro y plata y demdas producciones y frutos. A esta peticion se
agregaba que debian solicitar al virrey y autoridades competentes “toda
la proteccién y auxilio de acuerdo con el tratado de paz que las Juntas
de Espania habian concluido con el gobierno britdnico con motivo de las
usurpaciones llevadas a cabo por el enemigo comin Napoleén”.

En el Pert, el virrey Abascal no estaba de modo alguno intere-
sado en dar apoyo a esta negociacién. Se reuni6 con el arzobispo y el
Ayuntamiento, y acordaron que no habia lugar a la gracia solicitada, dado

38. AGI, Indiferente General, 2472, afio 1809, documento K.

132 | CRISTINA MAZZEO



que esto era opuesto a las Leyes de Indias que prohibian el comercio con
extranjeros aunque fueran amigos y aliados. El tratado de paz firmado en
1809 entre ambos paises establecia, en el articulo 3, “que ni las autorida-
des atn de la misma familia real podrian hacer licita la infraccién de las
leyes”. Por supuesto que el sobrecargo Federico Douling no aceptd la de-
cisién y ofrecié un donativo gratuito de 60.000 duros e hizo una represen-
taciéon de cudnto ganaria la Real Hacienda en el cobro de los cuantiosos
derechos de entrada de los efectos. Esta propuesta se rechazd, y la fragata
tuvo que dejar el puerto del Callao. No obstante, la Audiencia entorpeci6
la partida para aprovecharse del menor descuido de los subalternos en
la ejecucién del contrabando. La fragata quedé en el puerto retrasada v,
como necesitaba hacer algunos arreglos, se le prestaron los auxilios ne-
cesarios y, con el pretexto de que no tenian dinero y que el virrey no les
habia permitido vender nada de sus efectos, se fueron sin pagar.”

El Consulado de Lima estaba de alguna manera protegido por Abascal, dado
que era su principal aliado financiero. El virrey y la corporaciéon se opu-
sieron al tréfico con los ingleses, y mantuvieron una misma linea frente a
las coyunturas del comercio con neutrales. En Nueva Espafia, en cambio,
los comerciantes librecambistas del Consulado de Veracruz apoyaron el co-
mercio neutral, y el Consulado de México cerr¢ filas frente a esta apertura,
y se enfrentd, de esta manera, al virrey Revillagigedo, quien consideraba
que los mercaderes mexicanos estaban acostumbrados a obtener grandes
ganancias. El comercio con neutrales en el Perd no tuvo las repercusiones
que se dieron en otras dreas americanas, debido a que las solicitudes para
comerciar con paises extranjeros no tuvieron mucho éxito, especialmente
en la época del virrey Abascal, figura prominente que se opuso a cualquier
intento de negociacién.

Tercera etapa del comercio neutral, 1810-1821
Una tercera coyuntura, que permitié el uso de barcos neutrales, fue

la guerra de Independencia iniciada en América a partir de 1810. En
este periodo, el Pacifico se verd plagado de corsarios insurgentes que

39. Expediente enviado al virrey del Pert por Esteban Fernandez de Ledn, 25 de octubre
de 1807, en AGI, Lima, 1874.
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provocaron conflictos iniciados por Guillermo Brown, cuyo objetivo
era debilitar las fuerzas navales realistas y disminuir las defensas de los
puertos de Valparaiso, el Callao y Guayaquil.*® Ante estas circunstan-
cias, el uso de embarcaciones neutrales fue indispensable para el trans-
porte del erario espafol y el mantenimiento del comercio. El Consulado
debié entonces ocuparse de la habilitacién de buques para hacer frente
a los insurgentes y para el traslado de hombres del ejército, como puede
observarse en el anexo 3.3.*!

En 1815, al discutirse en el Consulado de Lima el comercio con los
ingleses, Abascal comentaba que el erario en la ciudad siempre habia
sido escaso y que, a raiz del ataque inglés al Rio de la Plata, hubo que
enviar auxilios a dicha plaza, por lo cual existia un déficit de cinco mi-
llones de pesos, y que, si realmente habia podido hacer frente a dichos
gastos, fue por los cuantiosos donativos que habia recibido del Consu-
lado. Pero que, en ese momento, la situacién era mucho mds confusa a
causa de la guerra contra los “insurgentes del sur”, que practicamente
habian paralizado el comercio. Por lo tanto, si habia que aceptar el co-
mercio con los ingleses, debia ser por un tiempo muy corto, no por dos
afios, y refiriéndose a ellos decia:

[...] no necesitan mucho para arruinar la industria del pais tengo por muy
arriesgado cualquier tratado de comercio que se calibre con ellos pues sin
que pueda percibirse el mecanismo de esta mdquina siempre le aplican un
tornillo o resorte que apretandole o aflojéndolo la inclinan a su favor [...].**

En este periodo, el Consulado de Comercio de Lima fue un fiel de-
fensor de la autoridad regia y el mejor aliado de Abascal para obtener los
recursos destinados a sostener la guerra contrainsurgente. La carta de
1816 del virrey al Consulado, en la que le da las gracias por los auxilios
que le habia proporcionado en numerario es muy elocuente respecto del
tema. Refiriéndose a su actuacion, dice:

40. Guerra 1982-1983: 93-124.

41. AGN, secciéon Gobierno, TC-GO3, Comunicaciones, Lima, documento 1307 (28 de
marzo de 1817).

42. Informe del virrey marqués de la Concordia sobre el proyecto de comercio libre [...]
propuesto por el actual virrey, Joaquin de la Pezuela, en AGI, Lima, 150, Expedientes
del Consulado, 1812-1819.
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[...] el gobierno de Lima que ha salvado y protegido a muchos pueblos de
esa, y otras dependencias, serd sin disputa el que se lleve la admiracién y
el respeto de las generaciones venideras pero el Virrey, que no ha querido
jamds defraudar el mérito que han labrado los que le prestaron su auxilio
en la arriesgada empresa, que va coronando la bienhechora Providencia, se
anticipa a protestar desde ahora, a la faz de todo el Mundo, que a los del Real
Tribunal de este Consulado debe la mayor parte de sus triunfos y glorias.*

No obstante, el comercio sufrié las disensiones propias de la época.
El propio Juan Bautista de Lavalle que encontraba interesantes ventajas
en el comercio con neutrales pasé varias dificultades. En cartas privadas
enviadas a su hermano radicado en Cadiz, explica las vicisitudes que
debié afrontar por el exceso de tiempo transcurrido en el traslado de la
mercaderia en dichas embarcaciones. Una partida de quina que habia
salido hacia Londres en el buque neutral Monticello en el afio 1811 no
pudo venderse, porque habia tomado humedad. Por otro lado, la plaza
mercantil en Europa se encontraba en situacién critica, los productos
que habian sido enviados a Cadiz en 1809 atin no se habian vendido. No
solo era la escasez, sino también el aumento de los precios. En Cédiz, el
cacao habia subido demasiado, y se cotizaba a 28 pesos la fanega, y no
se vendia, y el cobre habia aumentado a 20 pesos el quintal, y corria la
misma suerte, mientras que del estafio nada podia decirse, y por la quina
de Hudnuco daban tan solo 5 reales de plata.**

El bloqueo de los puertos europeos impuesto por Napole6n Bo-
naparte complicaba la distribucién de mercaderias, que, en ocasiones,
llegaba a Londres como puerto intermedio para pasar luego a otros en el
continente. En otra carta, Antonio de Lavalle comentaba a su hermano
Juan Bautista, radicado en Lima, las vicisitudes que habia sufrido la co-
mercializacién de la quina. Decia:

Yo remiti por via de Inglaterra a Hamburgo, una partidita de este fruto (qui-
na) y después de haber gastado mas de lo que cost6 en fletes y seguros, desde

43.  AGN, seccién Gobierno, TC-GO3, caja 21, 1780-1821, documento 1253 (afio 1816).

44. El precio del cobre en 1798 era de 14 pesos el quintal; el del cacao, 4 pesos la carga en
Lima; y el de la cascarilla, de 6 a 8 pesos la arroba. Por ello, estimamos que la guerra
habia elevado los precios. Véase Mazzeo 2006b.

LAS NUEVAS COYUNTURAS BELICAS | 135



aqui a Londres, de Londres a Helgolland y de Helgolland a Hamburgo, y
después de haber pagado en Hamburgo derechos que impuso Bonaparte a
los frutos coloniales por su tarifa escandalosa, el término de este asunto ha
sido que por decreto del mismo Bonaparte se han quemado todos los frutos
coloniales y géneros ingleses en todos los paises a donde alcanza su influjo,
y por consiguiente ardi6 también mi quina. Solo este mal paso me cuesta un
quebranto de mas de 18 mil pesos.*

El problema no eran solo los barcos neutrales que saturaban el mer-
cado, sino la guerra que impedjia el intercambio. Por otro lado, para esta
época, el comercio estaba ya practicamente controlado por los ingleses,
al punto que, en el Perd, en 1818, la Junta General de Arbitrios, creada
por el virrey Pezuela, se vio en la necesidad de dictar un nuevo regla-
mento de comercio en el que le concedian amplios poderes a los buques
mercantes ingleses que realizaran la travesia a América, e hicieran escala
en las costas de Brasil o Chile, antes de llegar al Callao.*®

De esta manera, llegamos al punto culminante de la libertad mer-
cantil, donde ya se dejaron de lado todas las limitaciones, y el comercio
internacional tom6 una dimensién nunca vista hasta ese entonces, pues
embarcaciones de todos los paises llegaban a los puertos de América,
mientras que los Consulados, especialmente el de México y el de Lima,
se oponian a tal apertura, pero no asi el de Veracruz, que reacciona-
ba segtn la coyuntura del momento y los intereses de turno, mientras
que el puerto de Buenos Aires trataba también de sacar provecho de las
circunstancias.

Un comercio triangular se habia puesto en préctica: desde Espana
y Europa salian productos que ingresaban a puertos americanos —Ve-
racruz, La Habana, Buenos Aires, Lima—, desde donde se embarcaban
productos y plata destinados a Londres y otros puertos europeos. Una
relacién porcentual por regién del comercio neutral llevado a cabo desde
los puertos espafioles a los americanos nos permite establecer la impor-
tancia que tuvo el puerto de Veracruz en relacién con el Callao y el Rio
de la Plata en este tipo de transacciones.

45. Carta de Antonio de Lavalle a su hermano Juan Bautista, Cadiz, 27 de enero de 1811,
en AFLAV.

46. Junta general de arbitrios del 22 de julio de 1818, en AGN, TC-GO2, gobierno politi-
co-administrativo, caja 2, 1768-1818 Reglamentos, documento n.° 122.
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Cuadro 3.1
EXPORTACIONES DE PUERTOS ESPANOLES A HISPANOAMERICA, 1797-1820
EN MILLONES DE REALES DE VELLON

REGION VALOR PORCENTAJE
Nueva Espafia 1.077 55,2
Pacifico 341 17,4
Rio de la Plata 224 11,5
Caribe 127 6,5
Venezuela 119 6,1
Nueva Granada 53 2,7
Total 1.941 99,4

Fuente: John Fisher 1993: 68.

El cuadro antecedente demuestra el alto valor comparativo de las
importaciones de Nueva Espafia, donde Veracruz fue el puerto por exce-
lencia en cuanto a la recepcién de embarcaciones neutrales con mas del
50% de las transacciones mercantiles. Entre 1797 y 1799, llegaron a Ve-
racruz 56 barcos neutrales, de los cuales 44 eran estadounidenses. Entre
1806 y 1808, fueron 364 embarcaciones que salieron y entraron de dicho
puerto.”” Comerciantes veracruzanos se beneficiaban en detrimento de
los mexicanos, y, en el caso del Pacifico, era el Callao el principal puerto,
aunque Buenos Aires obtenia una buena porcién del comercio neutral al
sortear los puertos del Pacifico.

Los Consulados y el financiamiento de las guerras de fines de siglo

En 1793, Francia declaré la guerra a Espaiia con el objetivo de expandir
la revolucién en la Peninsula. El virrey de Nueva Espafia nuevamente
solicité un empréstito de un millén de pesos, que se restituiria con el
dinero de la averfa por un periodo de dos afios aproximadamente. Sin
embargo, el Consulado de México contesté que, debido a la escasez de

47. Marichal 1999: 238, Souto Mantecon 2001: 183-186.
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dinero por la situacién comercial de la época, en que se introducian
grandes cantidades de mercancias —en embarcaciones neutrales que
provocaban a la vez la extraccion de ingentes cantidades de metalico—,
estaba impedido de obtener capitales a rédito.

Algunos comerciantes, si bien estaban mds limitados para controlar
el comercio a distancia —ya sea por la competencia de los barcos neutra-
les o las Reformas Borbdénicas—, encontraron que prestar a la Corona
seguia siendo un negocio rentable, y se transformaron en rentistas al
entregar significativas cantidades de dinero puestas a crédito.*® Sin em-
bargo, fueron menos los comerciantes que prestaron en 1793 en compa-
racioén con los depésitos efectuados en 1782. Algunos estaban a favor del
comercio libre, como en el caso de Antonio Ycaza, quien habia obtenido
importantes ganancias en la exportacién de bienes agricolas a los puer-
tos del Pacifico. Otros, como Antonio Bassocco, se inclinaron a tomar el
camino de las finanzas, debido a las pérdidas que le habia ocasionado el
comercio libre.*

Cuando en 1794 fue solicitado un nuevo empréstito de un millén
de pesos, los comerciantes aportaron casi el 50%. La critica situacién del
erario oblig6 a la Corona a posponer de manera indefinida el reembolso
del nuevo empréstito, lo cual se hizo mediante el sistema de subroga-
cién. Mas la Corona no logr6 liquidar todos los adelantos, y, en 1804, se
habfan cubierto inicamente los préstamos de 27 rentistas, y 12 perma-
necieron sin cubrir.*

En el Perd, durante la guerra contra Francia de 1793, el virrey Gil
de Taboada solicité donaciones a todas las corporaciones existentes en
el virreinato. Dicho funcionario contribuyé con 8.000 pesos anuales
mientras durase la guerra; las otras instituciones, incluido el Consulado,
aportaron un total de 561.984 en un solo afio.

Ademds, el Consulado contribuia al mantenimiento del ejército. En
1780, obsequié a Su Majestad 1.000 uniformes para la infanteria espafio-
la y la manutencién de 1.000 hombres y de dos compaiiias de caballeria

48. Ibid., p. 139-149.
49. Valle Pavon 1995: 281-196.
50. Valle Pavon 1998a: 131-150.
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Cuadro 3.2
DONACIONES DE CORPORACIONES

Axo INSTITUCION I\QISSTT;ZL MONTO ANUAL
1793 Consulado 100.000 25.000
Universidad de San Marcos 4.000 1.000
Cabildo 12.000 4.000
Caballeria de Maule 80.000 500
Estado secular 48.954
Donaciones eclesidsticas 42.678 12.246
Cajas Reales 274.352
Total 561.984 42.746

e infanteria.” En 1796, dicha corporacién ofreci6 la entrega de 25.000
pesos anuales mientras durase la guerra contra los franceses, ademds
de entregar como donativo a la Corona la suma de 160.137 pesos. En
la Junta de Comercio de marzo de 1809, a peticién del virrey, decidi6
contribuir con 1.200 pesos mensuales para mantener el Regimiento de
Voluntarios de la Concordia Espafiola.™

La invasién inglesa del puerto de Buenos Aires en 1806 demandé
otro empréstito de 1.500.000 pesos a los individuos del comercio de
Lima para la defensa de la plaza invadida, ademas de agregar una obla-
cién voluntaria de 25.189,5 pesos. La diputacién consular de Pasco, a
través de Juan Manuel Quirds, entregd la pequena suma de 1.374 pe-
sos, cuya importancia radica no tanto en la cantidad, sino en que otras
jurisdicciones, ademds de la capital, participaron en la recaudacion. Por
otro lado, el temor a que los ingleses atacasen ademas las costas del Pa-
cifico hizo que el virrey solicitase al Tribunal del Consulado que pro-
moviese el envio de todos los barcos a Concepcién y a Valparaiso para

s«

transportar todo el trigo que pudieran y asi “proveerse de un renglén

51. Junta de Comercio de 1780, en AGN, TC-GO2, caja 4.
52. Junta de Comercio del 11 de marzo de 1809, en AGN, TC-GO?2, caja 4.
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tan necesario y conducente a la defensa y seguridad de esta capital”.>
Dicho temor no estaba tan desacertado, dado que, en 1808, fue apresado
un bergantin inglés en las costas de Chile con importante cargamento
bélico. Pero lo mds destacable de todo esto es la alianza de intereses entre
el virrey y el Consulado de Comercio, corporacién que estaba al tanto de
todo acontecimiento, ya sea politico, militar o comercial.

Cuando en 1810 el virrey Liniers de Buenos Aires fue ejecutado en
Coérdoba por los revolucionarios, esta noticia también fue comentada al
Consulado por temor a que, desde ese virreinato, fueran atacados los cau-
dales que se hallaban en Potosi y otros parajes de ese distrito. El virrey del
Pert pretendia que la corporacién tomase contacto con los individuos del
comercio de dicha regién y arbitrase las medidas necesarias al respecto.™
Esto evidencia el vinculo estrecho entre el gremio mercantil y el gobierno
colonial y que, frente a todo conflicto bélico, era el Consulado, y, por
ende, los comerciantes que lo integraban, los que debian participar en la
defensa, dado que eran parte interesada en la proteccion de los caudales y
las mercaderias. De esta manera, el Consulado de Comerciantes de Lima
participaba activamente en la gestion del gobierno de la colonia.

No obstante, su participacién econémica con la metrépoli fue tam-
bién representativa. Una relacion de los donativos y servicios prestados al
rey desde 1777 fueron enviados por el Consulado de Lima, en el ano 1814,
ala Corona. De acuerdo con el citado documento, se habian prestado de
los ramos que administraba la suma de 964.208 pesos y los principales
tomados a interés alcanzaban a 5.035.824 pesos; por donativos corres-
pondian 2.636.255 pesos hasta 1804 y, tomando el afio 1805, llegaban
a 3.363.776 pesos, a los que se debian anadir los 102.352 pesos con que
habian contribuido otros individuos del comercio. Esta suma habia lle-
gado, en el ano 1815, a 6.001.280 pesos, es decir, que en 10 afios se du-
plicé la cantidad aportada en 38 afos,* una cantidad significativamente

53.  AGN, TC-GO3, Comunicaciones, 1780-1821, Libro de correspondencia del Superior
Gobierno al Real Tribunal del Consulado, Lima, 20 de agosto de 1807, documento
numero 26, caja 21.

54. AGN, TC-GO3, Comunicaciones, caja 21, 1780-1821, documentos 26 (1807), 41
(1808) y 93 (1810).

55. Véase AGI, Indiferente General, 313. También AGN, TC, caja 2, 1768-1818 Reglamen-
tos, documento 120 (1814).
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importante si tenemos en cuenta que la exportacién anual en plata amo-
nedada del Perd rondaba los 4.4 millones de pesos fuertes.”® En 1804,
cuando se presagiaban épocas de guerra, tres fragatas de guerra salieron
del Callao hacia Cédiz con 3.000.000 de pesos fuertes en oro y plata, para
la compra de frutos, cuando, en realidad, el mismo Consulado reconocia
que los registros del comercio y de la Real Hacienda, en “épocas norma-
les”, llegaban a conducir entre 4 y 5.000.000 de pesos.*”

Los préstamos a la Corona gestionados por el Consulado de Comer-
ciantes de la Ciudad de México, entre 1780 y 1811, alcanzaron la suma
de 8.083.000 pesos entregados a rédito y 6.742.915 entregados sin rédito.
Los primeros fueron aportados por varias corporaciones entre civiles y
eclesidsticas, no solo comerciantes, y tenian un interés del 5%, mien-
tras que los sin rédito practicamente fueron aportados por comerciantes,
y eran suplementos a corto plazo. Este dinero enviado al exterior tuvo
fuertes implicancias econémicas para el virreinato, porque los otorgados
durante la insurgencia 1810-1811 no fueron devueltos. Sin embargo, el
aporte total del Virreinato de Nueva Espafia a la Corona en el periodo
comprendido entre 1780-1810, entregado por particulares y varias cor-
poraciones, de acuerdo con los calculos de Marichal, alcanz6 la suculen-
ta suma de 38.000.000, ademas de los 6.787.000 dados como donativos,
los que conformaron una deuda colonial que nunca llegé a cubrirse por
la metrépoli.®® Dichos préstamos, en ocasiones, se saldaban, ya sea me-
diante las rentas del tabaco o con un porcentaje sobre el cobro de la ave-
ria. Ademads, fueron tres los Consulados de Comercio que recaudaban
los importes solicitados por la Corona.*

Pero los Consulados también sirvieron a otros fines del Estado es-
panol al aportar dinero no solo para las guerras. En ocasién de haberse
quemado el Seminario de Nobles de Madrid, el rey no dudé en solicitar
un adelanto de 200.000 pesos distribuidos entre todos los Consulados
de Espana y América. Cadiz debié entregar 26.000 pesos; Santander,

56. Fisher 2000: 121.

57. Libro de Informes y consultas al Real Tribunal del Consulado, AHLMRE, LTC 24, caja
394, folios 21, 22, 209, 242 y 245.

58. Marichal 1999: 284-287.
59. Véase el anexo 3.1 de este capitulo. También Marichal 1999: 316-331.
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12.000; Coruia, Barcelona, y Malaga, 8.000 cada uno; Lima, 26.000;
México, 24.000; Buenos Aires, Veracruz, La Habana, y Caracas, 20.000
pesos; y Cartagena, 10.000 pesos. Al respecto, agregaba:

Este repartimiento se ha de entender no solo sobre los fondos de los Consu-
lados sino entre los comerciantes matriculados que debian contribuir con
lo que les corresponda segtin la regulacién que hagan las juntas de gobierno
presididas por los virreyes, gobernadores o jueces de alzadas, aunque los
mismos Consulados adelanten el cupo de sus propios fondos con precisa
calidad de reintegro.®

En compensacion por este apoyo, el rey decidié darles como gra-
cia dejar en absoluta libertad, por el término de seis afios, el ingreso de
manufacturas y géneros extranjeros embarcados hacia América, sin la
correspondiente compensacion de salida de productos nacionales de su
misma especie. Esta es una prueba mds de las franquicias mercantiles
que obtenian los comerciantes matriculados en su conjunto cuando en-
tregaban aportaciones a la Corona.

Finanzas y conflictos bélicos en América a partir de 1810

El afio 1810 fue clave tanto para Espafia como para América. La guerra
contra Napoledn exigia la remision de caudales para mantener los ejérei-
tos al frente de la misma, y ello obligd a las Cortes de Cadiz a establecer
una serie de reivindicaciones y propuestas, entre ellas, la abolicién del
tributo, el reparto y la libertad de comercio —algo que los comerciantes
habian peleado para impedirlo—.*' Al regreso de Fernando VII al trono
espanol, este dej6 sin efecto muchas disposiciones, pero la necesidad de
mantener la remisién de los recursos a Espana sigui6 existiendo, y, en
tal sentido, las embarcaciones extranjeras siguieron actuando como las
principales navieras.

La situacién se precipité en ambos virreinatos a partir de 1814 y
hasta 1821 con los acontecimientos bélicos. El centro de los conflictos

60. Repartimiento que deben realizar los Consulados de Comercio para el adelanto al
rey. AHLMRE, Lima LTC 24, caja 394, folio 248.

61. Chust Calero 2003.
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se trasladé a América debido a las guerras por la Independencia, y el
comercio siguié sufriendo los embates de las cuestiones politicas y mi-
litares. A ello se sumé el Reglamento dictado por la Corona espaiola
en 1818, que, agravada en sus necesidades financieras, permitio la libre
introduccién a las colonias americanas, por el término de dos afios, de
todo buque con pabellén inglés procedente de los puertos del Reino Uni-
do de Gran Bretafia e Irlanda.*®? De esta manera, Espafa dejaba de lado
el monopolio y el proteccionismo, y se incorporaba a las nuevas formas
de comerciar acorde con las exigencias de la época. Sin embargo, el Con-
sulado de Comercio de Lima se opuso a esta decision, y, en la Junta de
enero de 1819, declaraba que no se debia permitir la intromisién de ex-
tranjeros en el comercio, e incluso se opusieron a comprar los efectos de
la goleta americana Macedonia y la proposicién del virrey de adquirirla,
por el contrabando que realizaba en las costas peruanas. Se evidencia asi
la poca autoridad que el virrey Pezuela —a diferencia de Abascal— te-
nia frente a las decisiones de la corporacion, que veia en la competencia
extranjera mayor peligro que en los “insurgentes del sur”.

La situacién imperante obligé a ambos virreinatos a hacer frente a
las nuevas coyunturas de guerra mediante el uso de los propios recursos,
que siguieron recayendo sobre el comercio y los Consulados, que con-
tinuaron siendo el érgano recaudador por excelencia, como lo muestra
la siguiente carta enviada por el Virrey al Tribunal del Consulado de
Lima en 1817: “Para ocurrir a las gravisimas urgencias de esta Tesoreria
General, dispondra VS se pase a ella todo el dinero que tenga disponible
de los arbitrios establecidos y auxilio que ofrecié prestar al Real Erario
[...]”. (Lima, 19.1V.1817).

Un oficio recibido del gobierno britdnico por el Consulado de Lima
daba cuenta de la injerencia de Inglaterra en el comercio espafol. El
comisario de Su Majestad Britdnica, enterado de que un barco inglés
seria habilitado para el traslado de los caudales a Cadiz, tanto del rey
como de particulares, coment6 la conveniencia de tomar letras de cam-
bio sobre Londres, en lugar de enviar plata, que serian de mucha utilidad
para el giro del comercio en las actuales circunstancias de guerra. De
esa manera, los comerciantes americanos podian utilizar esas libranzas

62. AGN, GO2, 1768-1818, Reglamentos, documento 122 (22 de julio de 1818).
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para colocarlas en alguna parte de Europa, Rio de la Plata, Rio de Janei-
ro, Jamaica, China e India, o cualquier otro pais que tuviera relaciones
comerciales con Inglaterra, sin necesidad de exponer los caudales a los
riesgos del mar y de los enemigos.

Las letras sobre Londres tenfan aceptacién incluso en los paises ene-
migos de la misma manera que en las épocas de paz. Como vemos, los
vinculos entre Espaifia e Inglaterra fueron tan estrechos en este periodo
que hasta se permitid la extraccién de barras de plata que las leyes espa-
nolas prohibian, siempre que pagasen en la Casa de la Moneda los dere-
chos respectivos correspondientes al rey.® Incluso llegaron a recibirse
barras de plata procedentes de México que habian sido refundidas en la
Casa de la Moneda de Lima.®

No obstante, todos estos cambios, el déficit fiscal de la Corona espa-
nola era insalvable. Hasta se pensé en reactivar la Real Compaiiia de Fili-
pinas, que se encontraba en decadencia debido a las guerras, para lo cual
se le autorizé el ingreso de 500.000 pesos en géneros asidticos por los
puertos de Sonsonate y Realejo, el Callao y Buenos Aires, y permitirles
negociar directamente desde los mercados asidticos sin pasar por Manila
como se hacia anteriormente.® Esto dio lugar a que la Compaiia de Fili-
pinas, a través de su representante en Lima —Pedro Abadia— aportara
40.000 pesos como parte del préstamo de 100.000 pesos que solicité al
gremio mercantil en el afio 1815.°° La Compania habia ya participado
con un monto similar en el préstamo otorgado en 1812 de 100.000 pesos
para la defensa de Cuenca y la recuperacién de Quito.®” La Compaiifa de

63. AGN, TC-GO3, seccién Gobierno, Comunicaciones, caja 21. Correspondencia del
Superior Gobierno al Real Tribunal del Consulado de Lima, documentos 110 del 5
de noviembre de 1811y 119 del 26 de noviembre de 1811, en AGN, TC-GO3, seccién
Gobierno, Comunicaciones, caja 21.

64. AGN, TC-GO3, caja 22, 1806-1821, Libro de correspondencias del Superior Gobier-
no al Real Tribunal del Consulado, carta de Joaquin de la Pezuela al TC, Lima 19 de
septiembre de 1817 (documento 1320).

65. AGN, TC-GO1, Gobierno Consular, ordenanzas reales, documento 46 (5 de agosto de
1814).

66. AGN, TC-GO1, Gobierno Consular, ordenanzas reales, documento 78 (4 de diciem-
bre de 1818).

67. En agosto de 1809 y hasta 1812, hubo en Quito una revolucién con la intencién no
solo de separarse de Espaiia, sino de crear un espacio auténomo e independiente
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Filipinas aporté 40.000 y los 60.000 restantes fueron aportados por el
Consulado de Lima.*®

A pesar de las dificiles circunstancias, el Consulado de Lima seguia
defendiendo la no intervencién de extranjeros en el comercio con Es-
pana. Esto quedé demostrado en 1818 en ocasién de presentarse varios
pedidos al virrey para obtener el permiso de enviar frutos y platas, en
la goleta americana Shelby, con destino a Panamad, a lo cual se neg6 el
Consulado. En otra oportunidad, varios individuos del comercio soli-
citaron permiso para exportar azdicar en una embarcacién extranjera
hacia Hamburgo, y también el Tribunal se negd a entregar el permiso
para tal fin, ya que, ademads de la prohibicion real, se temia que dicho
cargamento fuera hacia Chile (ya independizado), y que los productos
que se iban a exportar, ademds de azuicar, fueran algodén y anil.

El temor era que los extranjeros desplazaran a los nacionales en el
comercio de cabotaje: “Y es este punto principal que este Tribunal tiene
presente como tan interesado en el giro y bienestar de tantas familias
honradas que inicamente se sostienen del cabotaje”, por lo que su pre-
ferencia va hacia ellas y no hacia los extranjeros.” De ahi que el virrey
no debia aceptar el pedido de los alcaldes ordinarios y del sefior sindico
procurador, don Hermenegildo de la Puente, para evitar que permisos
excepcionales concedidos a determinados comerciantes se generalicen y
cortar asi toda intervencién extranjera.

El Consulado de Comercio estaba mucho mds interesado en la pro-
teccion del comercio y del monopolio que el propio virrey. Lo mismo
sucedid con la venta de la goleta Macedonia y su cargamento en el Ca-
llao. En esa oportunidad, la corporacién se opuso a comprarla como le
ofrecia el virrey:

[...] el Tribunal resalta la condicion de vasallos fieles y buenos a SM desde
su ereccion sefialando que aunque resulte un pequeiio bien la compra de la
goleta y los particulares de Lima reporten pequenas utilidades del negocio...

también de Lima. Fue desde esta ciudad que Abascal envi refuerzos para sofocarla.
Constiltese Ayala Mora 1989: vol. 6, 95-103.

68. AGN, TC-GO1, Gobierno Consular, ordenanzas reales, documento 208 (16 de junio
de 1812).

69. Libro de informes del Real Tribunal del Consulado, en amre, LTC-32, 1818-1820.

LAS NUEVAS COYUNTURAS BELICAS | 145



nunca podria hacerse cargo de la compra... suplica a VE [...] tomar todas las
medidas que dicte su celo y prudencia para evitar el contrabando y demas
objetos a que se contrae la acta citada [...].”°

En Nueva Espaiia, el conflicto de guerra interna a partir de 1810
mostrd que las arcas de la Hacienda novohispana enfrentaban serios
problemas. En 1811, el virrey Francisco Javier Venegas habia convocado
a una junta general extraordinaria compuesta por los principales cuer-
pos civiles, eclesidsticos y militares, y les propuso obtener un préstamo
de dos millones de pesos, al que se llam6 “necesario”, como sostiene
Guillermina del Valle. Se recurrié también a obtener, en calidad de prés-
tamo forzoso por un afio, la mayor parte de los objetos de plata y oro la-
brados que poseyeran los particulares. Y, para pagar estos empréstitos, la
junta determind establecer, por el término de un ano, un gravamen del
10% sobre el producto de los arrendamientos de inmuebles, que también
serfa administrado por el Consulado. Sin embargo, estas recaudaciones
no tuvieron éxito, y las razones fueron, en primer lugar, el bloqueo de
los caminos, que cerr6 la comunicacion con Veracruz; en segundo lugar,
la negacién por parte de los vecinos a entregar sus objetos de plata; v,
en tercer lugar, el impuesto sobre los predios urbanos, dado que estos
habian sido saqueados por los insurgentes, y los duefios se negaban a
pagar el gravamen. Solo contribuyeron con 429.500 pesos el Tribunal de
la Inquisicidn, el arzobispado de México, y el obispo de Puebla.”!

Los empréstitos forzosos

En 1812, ante el avance de los insurgentes, se exigi6 un nuevo présta-
mo a través de la Junta Extraordinaria del Consulado de México, el cual
aport6 278.500 pesos, es decir, cerca del 25% del total recaudado, que
fue de 1.083.600 pesos. En 1813, su aporte fue de 729.200 pesos, el 67%
del total del préstamo forzoso solicitado por el virrey Calleja. El resto fue
aportado por corporaciones seculares y religiosas y vecinos de la Ciudad

70. Libro de informes del Real Tribunal del Consulado, en AMRE, LTC-32, 1818-1820, 15
de octubre de 1818.

71.  Valle Pavén 2001.
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de México.”> Estos fondos eran necesarios para solventar los gastos de
guerra interna que, en 1813, se complicaba atin mds con la nueva rebe-
lién indigena dirigida por Morelos. Ante esta situacion, se decidié impo-
ner una contribucién directa sobre las ganancias y los sueldos de todas
aquellas personas que percibieran mds de 300 pesos, lo cual tuvo sus
dificultades, porque la mayoria declaraba cuantiosas pérdidas en lugar
de ganancias, y, como alternativa, se pens6 en aumentar al 6% el derecho
de alcabala. Por esa razén, en el afio 1815, la Comisién Permanente que
debia recaudar los fondos para el Gobierno decidi6 sustituir la contribu-
cién directa por la averia extraordinaria.

Los comerciantes se resistian a entregar nuevas sumas, y esto se
debia a que adn no les habian pagado los intereses respectivos de los
antiguos préstamos, y, ante un nuevo pedido del virrey, en 1814, por va-
lor de 500.000 pesos al 6% de interés, los miembros del Consulado de
México volvieron a ser los principales prestamistas. Dicha corporacién
logré reunir, en los tres anos siguientes, 295.000 pesos de los 300.000
asignados a la Ciudad de México. Era imperioso para los comerciantes
obtener la paz para reiniciar el comercio y recuperar sus ingresos, pero
posiblemente la falta de pago de la mayor parte de los réditos recay6 so-
bre un sector a favor de Iturbide, y le dio su apoyo para la declaracién de
la Independencia, como veremos en el préximo capitulo.”

A diferencia de Nueva Espana, en el Perd, el modo de recaudar los
apremios del Gobierno espaiiol era mediante la entrega de licencias es-
peciales a los extranjeros, como sostenia el virrey Pezuela en 1816, al asu-
mir el mando del virreinato, o privilegios especiales a los comerciantes
para negociar con Asia o Europa mediante los barcos neutrales.

Para poner término a los males que nos afligen por la falta de numerario,
entre diversas ideas econ6micas que me han ocurrido, ningiin me parece
mads propia que llenar aquel objeto que la de beneficiar algunos privilegios
mercantiles, bien sea para el Asia o para Europa de importacién o expor-
tacién, anticipdndose por los empresarios la entrega de los fondos que han
de oblar por dichas gracias. Y habiéndose resuelto a adoptar esta medida, lo
aviso a VS para que lo haga notar al Comercio, a fin de que los individuos

72.  Ibid., pp. 210-212.
73.  Ibid., pp. 216-220.
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que aspiren a semejantes permisos propongan los planes de las gracias o
privilegios que soliciten a la Junta permanente de arbitrios [...].”*

De esta manera, el virrey presionaba al Consulado para que entre-
gase los fondos que necesitaba, pues, de lo contrario, iba a disponer del
libre comercio con los ingleses. Pero los comerciantes limefios mostra-
ban una clara xenofobia contra los ingleses, y, por lo tanto, se oponian
rotundamente a aceptar el comercio libre. Los argumentos eran muy
claros, decian: “nos arruinamos, nos perdemos, fracasa el comercio de
Cadiz y de Lima, la nacién Espaiiola se carcome desde sus cimientos”.”

Teniendo Lima un dnico puerto —el Callao— en donde se reali-
zaba la recaudacion de las rentas, la inica forma de obtener una expan-
sién comercial era permitiendo el ingreso de comerciantes extranjeros
al circuito mercantil, a lo cual se oponian los miembros del Consulado
limefio, mientras que los mexicanos, en cambio, se bastaban a si mis-
mos, y lo inico que necesitaban era mantener la paz interna, proteger
los caminos, y reiniciar el circuito econémico, en el cual la Ciudad de
México era integradora de las distintas regiones, ademds de otras como
Guadalajara y Veracruz, que habian alcanzado, para esa época, impor-
tante desarrollo mercantil.

Si en el Peru el virrey presionaba al Consulado para que entregase
las cantidades que necesitaba, en Nueva Espaia, era el Consulado de Mé-
xico el que presionaba al Gobierno mediante la no entrega de los présta-
mos que requerian. De esta manera, la corporacién mantuvo su poder
de negociacién, debido a que sus integrantes controlaban el capital, no
solo la recaudacidn, sino la extraccién de la plata, situacién que estuvo
en relacién directa con la explotacién minera que se habia mantenido a
lo largo del siglo XVIII y principios del XIX en un crecimiento sosteni-
do. Asi, el auge minero en Nueva Espafia permitié a la Corona imponer
mayores exacciones a los novohispanos, y estos utilizaron el crecimiento
como un instrumento de negociacion para obtener ventajas comerciales,
mientras que la caida de la produccién en la produccién de plata en el

74. Carta del virrey Pezuela a la Junta de Arbitrios, Lima, 14 de julio de 1819, en AGN,
TC-GO3, documento 1374.

75.  Tribunal del Consulado, acta del 14 de octubre de 1818, en AGN, TC-GO2, caja 4.
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Pert se compensé con la imposicién de nuevos impuestos al comercio, y
el Consulado volvié a ser el érgano recaudador de los mismos.

Mientras tanto Pezuela consideraba que necesitaba como minimo
117.000 pesos al mes para cubrir los gastos de las tropas, aunque solicit6
200.000 pesos para mantener el ejército. La Junta de Comercio de 1818
discuti6 el tema, y concluyé que el virrey no debia perder la oportu-
nidad de permitir a los comerciantes espaiioles introducir algin tipo
de mercaderia. La segunda conclusién era que habia que organizar una
comision con los miembros mas destacados de la sociedad, y asi se dio
origen a la Junta Permanente de Arbitrios, la cual debia trabajar dia-
riamente para hacer efectiva la recaudacién de los 200.000 pesos. Pero,
mientras esta Junta discutia la posibilidad de aplicar el comercio libre, el
Consulado, por su parte, se retraia en no aceptarlo. Dicha junta la con-
formaban ocho miembros, entre los cuales se encontraban las personas
mads connotadas del pais, desde el arzobispo y el intendente de Lima,
hasta el regente del Cuzco (Manuel Pardo), el intendente de Arequipa, el
oidor de Charcas, el procurador general (José Manuel Azcona), el rector
de la Universidad, y actuaba como secretario con voto Antonio Alvarez
del Villar. Tres comerciantes fueron seleccionados para integrar dicha
Junta: Pedro Abadia, Juan Francisco Izcue y José Arizmendi; sin embar-
g0, uno solo la integré,” con lo cual concluimos que el gremio mercantil
no tenia mayor representacion, y, por lo tanto, estaba en inferioridad de
condiciones para hacer valer sus decisiones.

El Consulado se vio forzado a conseguir un préstamo de sus in-
tegrantes, o, de lo contrario, se imponia el comercio libre. El 24 de
septiembre de 1818, en Junta Extraordinaria presidida por el prior Mi-
guel Fernando Ruiz y los cénsules Faustino del Campo y Antonio José
Sarraoa, se trat6 acerca de la introduccién de los navios ingleses en el
Callao. Por unanimidad, se decidié no permitir el comercio con los
ingleses, y recaudar los 500.000 pesos que solicitaba el Gobierno.”” Sin
embargo, un comerciante, Pedro Zelayeta, se ofreci6 a entregar dicho
importe al contado si se le permitia constituir una compania general por

76. Véase AGN, Superior Gobierno, documento 1259 (afio 1818); y Melzer 1980: 155-
156.

77. AGN, caja 3, 2638-1821, Decretos Consulares, mandamientos (24 de septiembre de
1818).
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acciones para comerciar con el extranjero, especialmente con Londres y
Rio de Janeiro, a lo que el Consulado se opuso tenazmente.” Y, un afio
mas tarde, otro comerciante, Manuel Gorbea, como representante del
Consulado de Lima, envi6 al Rey, en febrero de 1819, una nota en la cual
solicitaba que no se permitiese el comercio libre con Inglaterra, y, a pro-
puesta de la Junta, ofrecia por una vez un donativo de 735.000 pesos.”

Los 117.000 pesos fuertes que el virrey solicit6 a la Junta Permanen-
te de Arbitrios debian ser recaudados durante cinco meses para cubrir la
suma de 585.000 pesos fuertes solicitados por el rey. Sin embargo, nunca
se lleg6 a juntar dicha suma: en solo un mes —en agosto—, se logré
entregar la cantidad acordada; en octubre, se recaudaron 37.000 pesos
(13.600 y 23.400); y, en noviembre del mismo aiio, se llegd a 60.000 pe-
sos. El 22 de noviembre de 1818, el tesorero del Real Tribunal del Consu-
lado elev6 una nota al Gobierno, en la que estipulaba que

[...] a pesar de haberse reconvenido con la mayor vehemencia por los cobra-
dores de este Consulado a los individuos comprendidos en el reparto de los
177.000 pesos que mensualmente se han de poner a la disposicién superior
[...] compone la deuda la totalidad de 114.985 pesos. Ello indica que una
cosa era lo que se acordaba en las juntas de comercio y otra era la realidad y
las disponibilidades del gremio mercantil.*

En 1819, la Comisién Especial de Arbitrios se reunié para recaudar
otro préstamo forzoso de 1.000.000 de pesos, que habrian de repartirse
entre el vecindario y los comerciantes. A estos se les impuso un préstamo
de 400.000 pesos, y se prorrated entre todos los individuos que estaban
matriculados en el Tribunal un cupo de 80.000 pesos mensuales paga-
deros en cinco meses. En diciembre de 1819, alcanzaron a cubrir 324.663
pesos, vy se cubri6 el resto en los meses siguientes. Si bien los présta-
mos eran forzosos, por semestre o por afo, se pagaba el 5% de réditos
a los capitalistas con la recaudacién de varios ramos ajenos o propios

78. Nota de la Junta de Arbitrios al Consulado de Lima, 22 de octubre de 1818, en AGI,
Indiferente General, 1359.

79. Carta del representante del Consulado al rey, 13 de febrero de 1819, en AGI, Lima,
1550.

80. AGN, TC-GO4, Contable, caja 109, 1818-1819, documentos 1307, 1309 y 1311.
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que administraba el Tribunal, y, por tanto, se decidi6é que dicho importe
fuese cedido en calidad de hipoteca para cubrir el ramo de armamento,
impuesto creado para cubrir los 585.000 pesos solicitados por el rey.*

Nuevos impuestos para el financiamiento de la guerra en el Peru

La unica manera para solventar estos préstamos fue creando nuevos
impuestos y pagando el correspondiente interés del 6% anual, como se
estableci6 en algunas ocasiones. Desde 1805, existia el derecho de sub-
vencién de guerra, que consistia en el 1,5% sobre la plata y el oro que se
extraia por el Callao para satisfacer las necesidades de la Corona.® Un
ano antes, los corsarios ingleses habian hundido una fragata de guerra
espafola y detenido otras tres, con todo su cargamento de oro, plata y
mercaderias de particulares. Ante este hecho, el rey autorizé a las em-
barcaciones espafolas a armarse en corso con el objeto de solventar esos
gastos, a la par que iniciaba una serie de reclamaciones.*

En 1815, apareci6 el derecho de arbitrios, que consistia en cobrar
un peso por cada fanega de trigo y quintal de sebo que se introducia por
mar. El Consulado de Comercio era el que tenia a su cargo la cobranza
del mismo.% Si bien se dictaminé que la recaudacién seria practicada
por un afo, en 1816, se decidié que continuase un aino mds por los gastos
que debia enfrentar la Real Hacienda. Esto gener6 una serie de malesta-
resy atrasos entre los que debian pagar. Lo cierto es que, en 1817, muchos
duefios de panaderias, que debian pagarlo, atin no lo habian hecho, por
lo que el Tribunal inicié una accién judicial. Para enero de 1817, debian
84.284 pesos.®

81. AGN, Consulado, TC-GO4, Contable, caja 109, 1818-1819, documentos 1314, 1317,
1318,1321y 1323.

82. Real ordenanza del 16 de junio de 1805, documento 83, en AGN, TC-GO1, ordenan-
zas reales.

83. Oficio al real comandante José Pascual Vivero sobre reclamaciones, AHLMRE, Lima,
seccién Consulado, LTC 25, folio 103.

84. AGN, Consulado, TC-GO4, Contable, caja 107, 1777-1815. Véase también Smith
1948b: 45.

85. BNP, Tribunal del Consulado, D-9605, documento del 22 de enero de 1817.
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Otros impuestos que se crearon en 1817 fueron el derecho de reem-
plazos, que consistia en el 1% sobre todos los géneros, frutas y efectos
que se transportaran de puerto a puerto de América, el 2% sobre la plata,
yel 1% sobre el oro.®® A esa fecha, el Tribunal habia solventado los gastos
del ejército del Alto Perd, habia enviado varias partidas a Buenos Aires
para la guerra contra los “insurgentes”, y otras mds para la recuperacién
de Quito en 1812. Otros fondos fueron para reprimir la insurreccién de
los hermanos Angulo y Mateo Pumacahua en 1814 en el Cuzco, y para
frenar la expansion de dicha rebelién en Arequipa, ademds de armar la
fragata de guerra Veloz y el bergantin Pezuela. Estos y otros aportes se
detallan en el anexo 3.3, los cuales alcanzaron la suma de 6.740.453 pesos
fuertes.”’

Armar fragatas en corso se tornaba indispensable para proteger las
costas del Pert, dado que, en enero de 1817, los “insurgentes de Buenos
Aires” habian logrado bloquear el puerto del Callao. Por otro lado, el
Consulado se enterd, por carta del virrey Pezuela, que dichas fuerzas
revolucionarias habian comprado “armamento en Estados Unidos y
armado toda una fragata, Elipton, cuyo capitdn era Davey, ademds del
bergantin Independencia del Sur y siete goletas que iban a ser utilizadas
por los insurgentes”.®

En 1818, se agregaron otros dos impuestos mds sobre el oro y la pla-
ta: el derecho de armamento, del 1,25% sobre todo lo que contribuia; y el
de corsario, para solventar el préstamo de 1.000.000 de pesos solicitado
en dicho afio; el derecho de corsarios, cobrado sobre todo lo que ya pa-
gaba derecho de ordenanza, en el afio 1818, se aument6 en 0,5.%

De todos estos impuestos, una parte debia ser remitida al Consu-
lado de Cadiz. Asi, en 1819, aparecié un nuevo impuesto, denomina-
do derecho de circulo, correspondiente al 8,5%, sobre la introduccién
de mercaderias llegadas en embarcaciones extranjeras al Perd sin el

86. Smith 1948b: 45.

87. Donativos y servicios hechos a Su Majestad por el Tribunal del Consulado de Lima,
Contaduria del Tribunal del Consulado, 17 de octubre de 1818, en AGN, TC-GO4,
Contable, caja 107. El mismo documento se puede consultar en el AGL

88. Carta del virrey Pezuela al Consulado de Lima, 14 de marzo de 1817, en AGN, TC-
GO3, Comunicaciones, caja 22, 1806-1821, documento 36.

89. Smith 1948b. El derecho de corsario.
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correspondiente permiso. El producto de este impuesto y el de subven-
cién de guerra, del 1,5%, cobrado a los buques neutrales, debia ser remi-
tido a dicho Tribunal.* Esta situacién debi6 incentivar las negociaciones
entre los extranjeros y las autoridades virreinales, e incluso el contraban-
do, dado que, en las condiciones criticas que se vivia y las necesidades
de dinero, no iban a cobrar un impuesto que debia luego remitirse al
Consulado espanol.

El Consulado de Lima no solo tenia a su cargo la recaudacion de di-
chos impuestos para solventar los préstamos entregados al rey, sino que,
ademds, desde 1819 se hizo cargo del cobro del 5% sobre los predios rus-
ticos y urbanos de Lima, Huancavelica y Trujillo,” situacién que, como
vimos, se dio también en Veracruz. Al interrumpirse el comercio con
Chile, en 1817, el impuesto denominado de arbitrio, que se venia cobran-
do desde 1815, de un real sobre la fanega de trigo y el quintal de sebo,
que se introducia por mar para el consumo del reino, se siguié cobrando
sobre todo el trigo cosechado en el virreinato. Lo recaudado sirvié para
cubrir los libramientos del impuesto patridtico y para la conduccién de
tropas de Panama al Callao.”

El Consulado administra los nuevos impuestos

El Consulado de Lima no solo fue recaudador de los nuevos impuestos
establecidos al comercio, como podriamos suponer, sino que, ademas,
fue el administrador de los mismos. El Consulado pasé asi a ser nueva-
mente la institucién recaudadora de los principales fondos del gobierno
colonial. Y, en varias ocasiones, ante la imposibilidad de entregar la
suma que el virrey exigia, retiraba fondos de una partida para cubrir
otra. Veamos la siguiente relacién en el cuadro 3.3:

Como podemos apreciar en el cuadro antecedente, los adelantos a
la Real Hacienda se suplian con la recaudacion de otros impuestos con
derecho a reintegro; por lo tanto, se evidencia que el Consulado mane-
jaba todos los impuestos que recaian sobre el comercio, y se ocupaba de

90. AGN, TC-GO3, caja 22, 1806-1821, documento 1383, 9 de septiembre de 1819.
91. Pezuela 1947.
92.  AGN, TC-GO3, caja 22, 1806-1821, documento 1383, 9 de septiembre de 1819.
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Cuadro 3.3
ADELANTOS DEL CONSULADO A LA REAL HACIENDA EN PESOS SUPLIDOS CON LA COBRANZA
DE DIVERSOS IMPUESTOS

FecHa ApEeLANTO A 1A R, H. IMPORTE SE SUPLE CON PARTE DE OTROS
POR CONCEPTO DE EN PESOS DERECHOS

3.11.1812  Contribucién patridtica 16.000 Derecho de subvencién

3.7.1813  Contribucidn patridtica 7.376  Derecho de subvencién

31.7.1813  Contribucién patridtica 16.000 Impuesto s/la platay oro

11.2.1814  Contribucién patridtica 10.661 Ordenanza y corsario

11.2.1814 Derecho de subvencién 26.427 Ordenanza y corsario

13.5.1814 Derecho de subvencién 14.093 Ordenanza, corsario y patridtico

1011815 Caracl Consejo deIndiasy 450 5 denynz,

Comision de Hidrografia

7.12.1815 Contribucién anual 12.000 Alcabala de cabez6n

13.1.1816  Derecho de subvencién 25.386 Impuesto s/plata, oro y corsario

2.3.1816  Derecho de subvencién 66.958 .Ordena.rllza, iI/nPuesto, cor§ ario
igualacién y licito comercio

20.6.1816 Impuesto s/platay oro 11.892 Derecho de subvencién

18.7.1816  Derecho de subvencién 45916 Impuesto, corsario, igualacién

18.7.1816  Derecho de subvencién 50.525 Nueva contribucién patridtica

31.10.1816 Pago Cia. de Filipinas 1.000 Fondos del trigo y sebos

24.12.1816 Par.a .completar >00.000 18.218 Impuesto sobre plata y oro

solicitados por el Sup. Gob.

29.3.1817 Impuesto de trigo y sebo 28.598 Impuesto sobre platay oro
Contribucién patridtica, reem-

19.12.1818 Ramo de nuevos arbitrios ~ 31.539 plazos igualacion, licito e ilicito
comercio

18.12.1819 Ramo de impuesto 32.117 Ramo de armamento

23.12.1820 Pago de Cia. de Filipinas; 39.000 Derecho de sebo y trigo

préstamo de 40.000 pesos

Fuente: AGN Lima Consulado GO 1-Gobierno Consular, caja 3, Decretos.
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su cobro por la via judicial, si es que no pagaban, como fue el caso de los
panaderos que debian el impuesto sobre el trigo y los sebos.

La guerra, tanto en Espafa como en América, exigia la recauda-
cién de préstamos forzosos, los cuales se debian liquidar con nuevos im-
puestos creados para tal fin. Poco importaba cudl era el impuesto que lo
cubria, ya sea subvencion, corsario, ordenanza, o patriético. El Consu-
lado podia actuar asi, porque no tenfa ningtin ente fiscalizador de sus
movimientos: era el que recaudaba y, a su vez, pagaba, el que llevaba las
cuentas de los comerciantes, y sabia quién debia y quién pagaba. Era la
institucién que manejaba parte de las finanzas en la colonia. Tanto es asi
que, en 1819, el prior Manuel Gorbea y los cdnsules Antonio José Sarraoa
y Manuel Barreda sefialaron que no iban a satisfacer dinero alguno

[...] a personas que se hallen constituidas en causa de deber a este Consula-
do por derechos de los ramos de su administracién por cupos y otros moti-
vos [...] asila Contaduria como la Tesorer{a de este Tribunal no procedera a
entregar ni expedir dinero alguno sin que previamente se descuente lo que
deba cada interesado [...].”

La ctpula dirigente del Tribunal era el eslabén que conectaba las
necesidades de la Corona con el gremio mercantil, que, en definitiva,
era a través de la cual se aportaba el dinero de los préstamos forzosos. El
Consulado de Lima, asi como tomé remesas para suplir los impuestos,
tomé también dinero de la caja de la Oficina de los Vales de Consolida-
cién con el propésito de devengar los empréstitos que habia solicitado la
Corona.” De esta manera, el Consulado estuvo directamente vinculado
con la Caja de Consolidacion de Vales Reales.

93. Oficio expedido por el prior y los consules, 7 de septiembre de 1819, documento
468, en AGN, TC-GO, Decretos consulares y mandamientos. Manuel Gorbea fue un
importante comerciante de la colonia cuyas exportaciones, entre 1785y 1817, fueron
de 129.353 pesos fuertes y 10.468 doblones de oro, ademds de 704 barras de cobre y
33 cajones de cascarilla. Recibi6 a cambio 1.013.851 reales de vellén en mercaderias
del reino y 1.055.697 en productos extranjeros. Véase Barcos con destino a Cédiz y
procedentes de tal puerto, 1784-1817, en AGN, seccién Aduanas.

94. Resumen de diferentes ordenanzas reales que se han expedido y que implica que se
tome dinero de las cajas de la Oficina de los Vales de Consolidacién y la reactivacién
de la Real Compaiifa de Filipinas, en AGN, TC-GO1, Gobierno Consular, caja 1, orde-
nanzas reales.
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Ademds, estos impuestos, como el ramo de ordenanzas, y el dere-
cho de corsario, se utilizaron como respaldo de los principales recibidos
de los monasterios, particulares, obras pias y aniversarios de misas, por
los cuales el Consulado pagaba un interés de entre el 3 y el 6% anual.
Ejemplo de estas transacciones son los réditos reconocidos a favor de la
Cofradia de Nuestra Sefiora del Sagrario, impuestos por su mayordomo
don Eugenio Valdivieso en dinero en efectivo y amortizados con tres
billetes endosados, y reconocidos a su favor por un valor total de 6.200
pesos cada uno. Ademds, se encontraron principales del afio 1800, que,
adn en 1821, pagaban réditos al monasterio de las Capuchinas, y, desde
1778, sobre diferentes aniversarios de misas.”®

Entre enero de 1819 y noviembre de 1820, el aporte del Consulado
de Lima y lo entregado por el comercio en general alcanzé la suma de
8.655.027 pesos fuertes.”® En 1821, solo se habia redimido la suma de
198.177 pesos en vales reales y en vales del empréstito patridtico amorti-
zado.”” Y, para 1827, la deuda del Consulado con el gremio mercantil por
los derechos hipotecados (ordenanza, impuesto, subvencién, patriético,
corsarios, armamento, trigos y harinas, y empréstito patriético) alcan-
zaba la suma de 5.277.729 pesos, por lo que deducimos que el 60% de
dicha deuda nunca fue redimida.

En lugar de devolver el dinero, se les otorgaba a los comerciantes
distintas prerrogativas o beneficios en la compraventa de mercaderias o
se los exoneraba del pago de determinados impuestos. Prueba de ello es
la real orden de 1819, en la que facultaba al virrey de Lima a “dar conce-
siones al comercio” cuando fuese necesario, debido a la falta de recursos
para mantener al ejército y a la Armada Real.”® De esta manera, en 1820,
un real decreto de Su Majestad exoneraba “al Tribunal del Consulado

95.  Registro de la Contaduria del Tribunal del Consulado, que contiene una razén deta-
llada de los capitales que se tomaron a censo sobre el ramo de ordenanzas y corsario.
AGN, TC-GO, legajo 285, cuaderno 6130, afio 1821.

96. Donativos y empréstitos, documento 1338 (1820). Véase anexo 3.4. AGN, TC-GO4,
caja 111, 1810-1821.

97. Libramientos patridticos amortizados y réditos pagados desde 1816 hasta 13.09.1821.
Lima, 30 de septiembre de 1822, en AGN, TC-GO4, Contable, documento 1293.

98. Real ordenanza del 26 de diciembre de 1819 (Madrid), documento 81, en AGN, TC-
GO1, Gobierno Consular.
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por los servicios prestados a la Corona del pago del 1% en los registros de
oro y plata de las fragatas Preciosa, Castilla, Tagle y San Juan Bautista”.”’

El Consulado de Comercio de Lima no cejé en su esfuerzo por
mantener los ejércitos en defensa del orden establecido. En las cuatro
reuniones que se realizaron en el afio 1819 en dicho Tribunal, se acord6
continuar con la cuota de 177.000 pesos mensuales para hacer frente a
los gastos del ejército, a condiciéon de que el virrey frene el comercio con
extranjeros. En septiembre de 1820, San Martin desembarcé en Paracas,
lo que motivé la reunién de una nueva Junta en el Tribunal, en la cual los
comerciantes pedian reunir 500.000 pesos para lograr su expulsién.'*

En ese mismo mes, se iniciaron las Conferencias de Miraflores entre
los representantes de San Martin y el virrey Pezuela, sin lograr ningtin
acuerdo. Poco a poco, la region costera va declarando la Independencia:
Ica juré en octubre de 1821; un mes mds tarde lo hicieron otras regiones
centrales como Huamanga, Huancayo, Jauja y Tarma; el batalldn realis-
ta Numancia se paso a las filas patriotas; en diciembre, Cerro de Pasco,
Lambayeque, Hudnuco y Trujillo proclamaron la Independencia; y la
guarnicion de Guayaquil se declar6 a favor de los patriotas. Un mes mds
tarde, lo hardn Piura y Tumbes.'! De esta manera, en 1821, al entrar San
Martin a Lima, declaré la Independencia, y la costa, centro y norte del
Pert quedaron préacticamente dominados por los patriotas, e integraron
las fuerzas maritimas las escuadras peruana, chilena, y colombiana, mas
no asi la sierra, especialmente Cuzco y Arequipa, donde el virrey La Ser-
na se mantuvo hasta la batalla de Ayacucho en 1824.

Durante la primera mitad del afio 1821, las contribuciones continua-
ron en apoyo del Gobierno espaiol. Asi, en marzo de dicho aio, se jun-
taron 240.000 pesos; para abril, el monto alcanzé 99.973 pesos a pesar de
que el préstamo forzoso era de 400.000 pesos; y, al mes siguiente, se jun-
taron 276.264 pesos. Se trataba entonces de cupos obligatorios distribui-
dos entre los individuos mas destacados, segin notas impresas en las que
se declaraba cudnto era el valor del cupo y por el cual se comprometian a
pagar un interés anual del 6% a través del Consulado de Comercio.

99. Copia del real decreto de Su Majestad al TC del 12 de diciembre de 1819 (Madrid),
documento 1434, en AGN, TC-GO 3, Comunicaciones, caja 22, 1806-1821.

100. AGN, Tribunal del Consulado, TC-GO2, caja 4, signaturas 69, 70, 71 y 72.
101. Busto 2006: 343-347.
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Si bien la situacién era critica y los comerciantes estaban sumamen-
te comprometidos con los préstamos al Gobierno, llama la atencién que,
para fines del afio 1820, se registre, en la fragata de guerra inglesa Hipe-
rion, con permiso del Superior Gobierno y con destino a Portsmouth,'”
1.658.686,4 pesos fuertes. Entre los principales comerciantes que extra-
jeron dinero en dicha embarcacidn, se cuentan Manuel de Gorbea —que
en plena guerra contra los independentistas, extrajo la suma de 75.000
pesos—, Francisco Javier de Izcue —que sac6 88.241 pesos—, Manuel
Ortiz de Villate —80.299 pesos— y Francisco Maria Zuluaga —200.079
pesos—. ;Eran extracciones para futuras compras o estaban retirando
dinero del pais hacia un lugar mas seguro? No lo sabemos, pues el docu-
mento no lo informa, pero si se pagaron los derechos correspondientes:
el 1% para Cadiz y el 4% de derechos nacionales. Seguramente, ese dine-
ro sali para hacer frente a los gastos de guerra en Espafia. Recordemos
que, en mayo de 1820, Antonio de Elizalde, apoderado del Consulado de
Cadiz en Lima, senalaba la necesidad de reunir al gremio de comercian-
tes para tratar “la necesidad indispensable de remitir a la peninsula los
caudales retenidos en esta capital con causa de la notoria falta de buques
de guerra en que pudiesen exportarse con seguridad”.'®

En otra fragata de guerra americana, Macedonia, a cargo del co-
mandante John Dosuns, con destino a Rio de Janeiro, se registr6 un
total de 159.355,6 pesos fuertes, y el bergantin francés que salié para
Bordeaux registré 19.012 pesos. En todos los casos, se pagaron los dere-
chos consulares y los impuestos correspondientes, pero, en ningin otro
barco, sali6 tanta cantidad de plata como en el Hiperion.

Lo cierto es que fueron cantidades sumamente importantes regis-
tradas en una época de crisis politica y econémica, lo que indica que el
gremio de comerciantes no solo era el que atesoraba el capital liquido,
sino que dicho gremio seguia detentando la capacidad econémica y los
vinculos existentes entre ejército y los comerciantes, dado que, sin ca-
pital, no habia ejército vy, sin ejército, no se podia mantener una guerra.
Ello impidié cualquier posibilidad de invertir ese dinero en otras activi-
dades econémicas.

102. Ciudad y puerto militar en Hampshire, Inglaterra.
103. AGN, TC-GO2, caja 4, 1664-1821, Juntas de Comercio.
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La carta de Pezuela, fechada en 1820, da cuenta del excesivo contra-
bando que se hacia en las costas del Pert:

Con el mayor disgusto he recivido varias noticias fidedignas del escandalo-
so contrabando de plata que se esta haciendo en el Callao, llegando hasta
asegurarseme que en una de las fragatas inglesas de Guerra se ha embar-
cado por lo alto como un millon de pesos, a pesar de que me consta que
el Teniente Administrador de la Aduanilla tiene contraida toda su eficacia
a la persecucion de un crimen tan pernisioso y detestable. Muy extraiio es
que hallandose este gobierno Superior decidido, y en visperas de conceder
un registro seguro por el que se extraigan los caudales detenidos de esta ca-
pital, una codicia vil por parte de aquellos mismos comerciantes que acaso
son los primeros que se precian de buenos espaiioles, y los mas prontos a
vertir declamaciones incensatas contra la Administracion publica, se atre-
be a usurpar al Rey unos derechos que tan legitimamente le corresponden,
dando a los extrangeros unos proventos que hoy mds que nunca necesita
el Estado para mantenerse en su integridad y resistir a los enemigos de su
conserbacion y reposo.'®

Los comerciantes extraian por el puerto del Callao unos 2.500.000
de plata entre legal e ilegal, cantidad nada desdenable, y, como dice Pe-
zuela, eran los mismos comerciantes que traficaban de una y otra ma-
nera. Un mes antes, el virrey habia enviado una nota al Tribunal del
Consulado en la que se quejaba porque dicha corporacién no habia
cumplido con la entrega de los 200.000 pesos que se habia comprome-
tido, segln sus actas, y, mas aun, pedia se le rebaje en dos mesadas de
150.000 cada una, a cambio de las cuatro mesadas de 100.000 que se
comprometid a exhibir, y, en especial, sobre rehuir que se tomase de los
derechos que van a Cadiz de la plata registrada tltimamente y

[...] con estos antecedentes buelve a repetir que no comprehende esta cor-
poracion el motivo del retardo de los primeros 200 mil pesos, con tanta
mas razén cuanto le parece debian ser estos exequibles en el dia, respecto

104. Carta del virrey Pezuela al Consulado, Lima, 2 de mayo de 1820, documento 1336, en
AGN, TC-GO3.
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a ser el resultado del 20% de la plata registrable que cada propietario, o
consignatario tiene en sus cajas.'®

Conclusiones

El periodo comprendido entre 1796 y 1820 estuvo marcado por impor-
tantes acontecimientos politicos, como la invasién napolednica a Espa-
na, que desarticuld el esquema gubernativo y trajo como consecuencia la
desconexion con las colonias. Estas, a su vez, ingresaron en un espiral de
movimientos insurgentes tendientes a lograr la Independencia politica,
lo que requiri6 ingentes cantidades de dinero para solventar los ejércitos
en uno y otro lado del Atlantico. Como consecuencia, el Gobierno de
Espaiia se vio en la necesidad de contravenir sus principios econémicos
sustentados en la exclusividad, y debié recurrir a compaiifas extranjeras
para que hicieran los transportes de caudales y mantuvieran el comercio
a distancia, sin el cual no habia posibilidades de enfrentar las guerras
tanto en Espafia como en América.

El comercio con los barcos neutrales benefici6 a los grupos de poder
emergentes en las zonas periféricas de los centros coloniales, especial-
mente en Veracruz, donde arribaron gran cantidad de embarcaciones
principalmente norteamericanas, y donde un integrante de la casa Mur-
phy integraba la némina del Consulado en dicho puerto. La creacién de
los nuevos Consulados a fines del periodo colonial coincidié con la utili-
zacién de estos barcos, y sirvié a los fines de recaudar nuevos impuestos
para pagar los réditos de los préstamos obtenidos por el Gobierno.

Si bien las embarcaciones neutrales generaban una gran competen-
cia con los comerciantes peruanos y mexicanos, por otro lado, dejaban
al Gobierno ciertos beneficios, dado que debian pagar tanto derechos
reales como municipales. El comercio, a través de los barcos neutrales,
utiliz6, ademads, fondos de la Caja de Consolidacién girados en forma de
libranzas contra cajas de ultramar que se vendian en Espafa por dinero
en efectivo a casas comerciales extranjeras. Tal fue el caso de la firma
Gordon y Murphy, entre otras.

105. Libro de correspondencia del Superior Gobierno al Real Tribunal del Consulado de
Lima, TC-GO 3, Comunicaciones, caja 22, 1806-1821, documento 1409, Lima, 13 de
abril de 1820.
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De esta manera, dicha Caja funcion6 como un nuevo agente finan-
ciero de la Corona, la cual, a través del comercio neutral, encontré el
mecanismo util para mantener activo el intercambio y las operaciones
financieras.

Una firma extranjera que, junto con los barcos neutrales, rest6
capacidad de negociacién a los Consulados de Lima y México. En esta
coyuntura bélica, los Consulados de Comercio, tanto en México como
en Lima, fueron las instituciones por excelencia para la recaudacién de
préstamos forzosos. En ambos virreinatos, los mercaderes locales debie-
ron enfrentarse a la competencia de Inglaterra, y, por otro lado, utilizar
sus fondos para prestar a la Corona. Sin embargo, los comerciantes pres-
tamistas supieron sacar ventajas de ello al obtener franquicias mercanti-
les. El comerciante no sobrevive si no compray vende y, a su vez, si no lo
hacia, tampoco estaba en condiciones de prestar a la Corona.

Lo aportes de empréstitos del Virreinato de Nueva Espaiia, a través
de sus Consulados, fueron sustancialmente mayores que los aportados
por el Perd, que cont6 con un solo Consulado y un solo puerto principal
como fue el Callao. Ello se debi6, en primer lugar, a que, a fines del siglo
XVIII, Nueva Espafia era la principal proveedora de plata, y sus comer-
ciantes eran los que controlaban no solo la distribucién, sino también la
produccién. Nueva Espafia aport6 38.000.000 de pesos a la Corona entre
1780y 1810, y, durante la guerra contrainsurgente (1810-1817), 3.500.000
de pesos, mientras que el Perd solo llegd a aportar, entre 1777 y 1820,
un total de 8.655.027,6.5 pesos fuertes, como se evidencia en los anexos
3.3y34.

Pero, si comparamos los empréstitos con los ingresos fiscales de
las Cajas Reales de Lima y México entre 1780 y 1809, notamos que los
tres Consulados de Nueva Espafia aportaron a la Corona el 50% de la
recaudacidn fiscal, mientras que el aporte del Peru, respecto de los im-
puestos, fue del 83%. Esto evidencia que la exaccién fue a través de la
presion fiscal. El comercio era uno de los sectores mds dindmicos de la
economia colonial, aun frente a dificultades bélicas que entorpecian el
libre transito maritimo. En el ano 1804, el Consulado de Lima registr6
2.303.465 pesos fuertes cobrados en impuestos, entre ramos propios, que
consistian en los impuestos sobre los efectos de Europa y del pais, tanto a
la entrada como a la salida; ramos ajenos que incluian el impuesto sobre
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el oro y la plata, los gastos del Consulado, como sueldos, aguinaldos,
limosnas, etc., mds las deudas de los particulares.'*

La diferencia sustancial entre el Consulado de México y el de Lima
es que en el primero actudé como un ente financiero al aportar préstamos
forzosos y empréstitos a un interés anual y fue el medio que encontraron
los comerciantes para mantener su dinero en circulacion. El Consulado
de Lima, en cambio, mantuvo una doble funcién en este periodo de gue-
rras. Ademads de los préstamos aportados siguié siendo el ente recauda-
dor de impuestos para saldar los adelantos entregados a la Corona.

El Consulado de México usé como medio de presién la negativa
de entregar nuevas sumas al Gobierno si la Corona no pagaba los in-
tereses respectivos o daba ventajas al comercio. En el Peru, frente a la
presion fiscal y al temor de darles licencia a los extranjeros, especial-
mente durante la época de Pezuela, el Consulado optaba por entregar los
empréstitos requeridos por el Gobierno, y obtenia a cambio beneficios
arancelarios. De esta manera, el virrey presionaba al Consulado para
que entregase los importes exigidos para el mantenimiento del ejército,
pues, de lo contrario, permitiria el comercio con los ingleses.

Los comerciantes mexicanos mantuvieron la capacidad de negocia-
cién que los peruanos, en ese momento, al parecer, no tuvieron. Pero,
cuando se establecieron nuevos impuestos el Consulado del Pert volvié
a tener la supremacia anterior en las negociaciones con la Corona. Los
comerciantes peruanos, entonces, se aseguraron de que los préstamos
serian recuperados, dado que ellos mismos eran los recaudadores de di-
chos impuestos. En ambos casos, los comerciantes fueron los principales
contribuyentes en mantener el régimen colonial, ya que los beneficiaba,
y por esa raz6én querian mantener la exclusividad en el comercio. Pero
no todos se beneficiaban, sino solo aquellos que estaban matriculados en
el Consulado, los pertenecientes a la élite, los que, a su vez, recibian las
exenciones arancelarias.

Sin embargo, los virreyes que gobernaron en el Perd y en Nueva
Espafa actuaron de manera diferente frente a las corporaciones. Abas-
cal fue el mejor aliado del Tribunal del Consulado de Lima para llevar
a cabo una politica contrainsurgente y xenofdbica, y obtener los présta-

106. Real Hacienda H3 (1140) 1804, AHN Lima-seccién Republica.
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mos necesarios, mientras que, en Nueva Espaia, el virrey Iturrigaray, al
igual que Revillagigedo, apoyaron a los comerciantes del Consulado de
Veracruz en detrimento de los de México, que querian la exclusividad.

El vinculo entre el Consulado de Lima y el Gobierno colonial siguié
siendo muy estrecho: el Consulado armaba barcos en corso, cobraba los
impuestos sobre el oro y la plata que se extraia para saldar los présta-
mos entregados al rey, llevaba las cuentas de lo que cada comerciante
aportaba y a su vez cudnto se le saldaba, y todo eso como si fuera una
dependencia del Estado, por lo que el Consulado funcionaba como el
ente administrativo y fiscal del Gobierno. Era parte del mismo vy, por
ello, obtenia ventajas que otros gremios no tenian, como, por ejemplo,
exenciones arancelarias, que generalmente recibian la cipula dirigen-
te del Consulado. El Consulado de México si bien funcioné como un
ente financiero de la Corona, con la guerra de Independencia, perdi6
representatividad en la medida que su actividad respecto del gobierno
virreinal se limit6 a la financiacién de los préstamos forzosos. A pesar
de ser los Consulados de Comercio de Lima y México los mds celosos
defensores de la exclusividad mercantil, para esta época, el monopolio
habia dejado de existir y, con ello, la exclusividad que los comerciantes
instalados en las capitales virreinales querian mantener como un siste-
ma cerrado en defensa de sus intereses.
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Anexo 3.1

PRrESTAMOS ENTREGADOS A LA CORONA POR NUEVA EspaNa, 1781-1810

ANos PrEsTAMOs  INTERES CORPORACION
1781-1782 1.655.415  s/rédito Comerciantes de México, Veracruz
y Xalapa
1782 1.000.000 5% Consulado de comerciantes de México
1782 1.000.000 5% Tribunal de Mineria
1783 523.376 5% A rédito con hipoteca del ramo de tabaco
1786 150.000 5% Consulado sobre el impuesto de la averia
1790 100.000 5% Consulado sobre el mismo cuarto al millar
1793-1794  1.559.000 s/rédito Suplemento, se entregaron libranzas
a prestamistas
1793 1.000.000 5% Consulado de comerciantes de México
1793 1.000.000 5% Tribunal de Mineria
1794 1.000.000 5% Tribunal de Mineria
1794 1.000.000 5% Consulado de comerciantes de México
1795-1802  7.172.264 5% Durante ocho afios, fondos del estanco
del tabaco
1798 496366 s/rédito Patriético y donativo comer.c1antes, .Cf)nsulado
de Veracruz y corporaciones religiosas
1805-1808 10.321.800 3% Recibidos de la consolidacion de vales reales
1809 3.176.835 6% Patriético: Consulados d? México, Veracruz y
Guadalajara
Emergencia, Consulado de Veracruz,
1809 1.393.500 s/rédito comerciantes hacendados, mineros y altos
funcionarios
1810 2.010.000 6-8% Patridtico, México, Veracruz y Guadalajara
1810 1.000.000 s/rédito Suplemento, comerc1/arges del Consulado de
México
1810 1.500.000  s/rédito Suplemento, comerc1/ar?tes del Consulado de
México
1811 1.194.000 s/rédito Suplemento, Consulado de México
Total 38.252.556

Fuente: Marichal 1999: 320-336.
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Anexo 3.2
DONATIVOS ENTREGADOS A LA CORONA POR NUEVA EspaNa

ANos Donarivo PROCEDENCIA
1781-1784 843.474  75% indios y castas, 55% hombres libres

1793 460.714 Indlgfn:?s y numerosos hacendados, instituciones
eclesidsticas

1795 701.552  Se esperaba alcanzar un millén de pesos

1798 2118.914 Trlbunal/ de Mineria, Juzgado de Obras Pias,
capellanias

1805 497557 Tribunal de:* Mineria, obispos, Consulado
de Comercio

1805 23.764  Mayoria de capas sociales

1808 200.000 Tribunal de Mineria y estudiantes del Colegio de

Mineria
1808-1810 1.941.643  Asociaciones, comunidades y gremios
Total 6.787.618  Total

Fuente: Marichal 1999: 316-320.
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Anexo 3.3

DONATIVOS Y SERVICIOS HECHOS A SU MAJESTAD POR EL TC DE LIMA.

CONTADURIA DEL TRIBUNAL DEL CONSULADO, 17.X.1818

Desde el afio de 1777 hasta 1804 2.636.255,7.3
En 1805 para armar en corso la fragata Paz 338.521,1.7
En 1807 para auxiliar a Buenos Aires 10.000

En 1808 para reparar 3 baluartes de la muralla de Lima 18.846,3.6
En 1810 para continuar la obra del colegio San Fernando 12.000

En 1810 se remitieron a la Peninsula 500 mil pesos y se exhibieron en

las Reales Cajas de esta capital otros 500 mil 1.000.000

En 1811 para la manutencién de mil hombres en el Alto Pert 480.000

En 1811 para fondo de regimiento de la Concordia 8 mil pesos y se

obligo a contribuir mensualmente 600 pesos los que continua dando, y 62.000
tiene exhibidos hasta 30 de septiembre de 1818, incluso los 8 mil

En 1811 de donativo a peticién del Superior Gobierno 45.285,3
En 1812 para recuperar Quito 100.050,5
En el mismo 1.000.000

En 1814 para el pago del transporte del Regimiento de Talavera 104.529,1
En el mismo afio para gastos de la expedicién a Quito 9.792

En el mismo afio para la expedicién a Chile 140.000

En el mismo afio para remitir un destacamento al Cuzco 50.000

En el mismo para poner 1500 hombres sobre las armas en Arequipa 50.000

En 1816 para gastos de la escuadrilla contra el pirata Brun (sic) 383.293,4.4
En 1817 hasta fin de septiembre de 1818 se han gastado en la fragata

Veloz y Bergantin Pezuela y continuard dicho gasto hasta que termine 299.879,3.5
su corso (sic)

TotaL 6.740.453,6.1
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DONATIVOS Y SERVICIOS HECHOS POR LOS INDIVIDUOS DEL COMERCIO DE LIMA

Para Buenos Aires y manutencién de Soldados en el Alto Pert 102.352,6.4
En el afo de 1814 mantuvieron 500 soldados en esta Capital por el 60.000
tiempo de seis meses a razén de 20 pesos por cada uno ’
En 1817 mantuvieron por seis meses con el préstamo de 16 pesos

38.400
para mantener a 400 soldados
Vencidos los seis meses de la partida anterior continuaron otros seis 38.400

por orden de este Superior Gobierno

Total  239.152,6.4

6.740.453,6.1
239.152,6.4

Total a fines de 1818:  6.979.606,2.5
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Anexo 3.4

MANIFESTACION QUE SE HACE POR ORDEN DEL TRIBUNAL DEL CONSULADO DE LAS EROGACIONES
HECHAS POR EL Y SU COMERCIO PARA AUXILIOS DE LA HACIENDA PUBLICA EN LAS ACTUALES
CIRCUNSTANCIAS DESDE ENERO DE 1819 HASTA LA FECHA. CONTADURIA Y TESORERIA
DEL TRIBUNAL DEL CONSULADO NACIONAL DE LiMA 15.X1.1820. JOSE SOLOGUREN
Y MANUEL GASPAR DE ROSAS

CONCEPTO

ENTREGADO POR  ENTREGADO POR
EL COMERCIO  EL CONSULADO

Gastos hechos en la Sebastiana, Veloz, Pezuela y
demds gratificaciones a la marineria de las lanchas
canoneras en los dos bloqueos del puerto del
Callao

Donativos y gratificaciones hechas a la marineria
en el segundo bloqueo

Donativo para vestuario de la compania Playeros
en el Callao

Entregados en Cajas nacionales por el registro

de la Esmeralda en virtud de un superior

oficio a consecuencia de una Junta particular y
convocacién de varios individuos de este comercio
en que se revolvi6 que los derechos asi nacionales
como municipales se pagasen en dicha oficina

Entregados por el producto del registro de caudales
de la fragata Tini de los ramos de este Tribunal
sancionado en junta de tribunales de 25 de mayo
de este afo

Remitidos a Paita para levantar tropas al mando
del sefior Coronel don Vicente Gonzdlez y defensa
de dicho puerto

Entregados en Cajas nacionales para el sostén de

los buques armados en mesadas de a 5 mil pesos
hasta octubre
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39.187,6.2

15.848,2

620,2.4

84.000

164.759,3.2

50.000

95.000



Por dos libranzas dadas en Guayaquil la una de 22
mil pesos fecha 08.XI1.1819 para la carena de la

Prueba y la otra de 20.000 pesos en mayo de 1820 42.000
para pagar el batallon de reserva
Por mesadas para sostén del regimiento de la 12.600

Concordia

Entregados en Cajas por las tltimas mesadas del
cupo de los 585.000 81.975,3.6
Por los derechos correspondientes al Tribunal del
Consulado cobrados en la Aduana y remitidos a
Cajas nacionales de siete buques extranjeros y de 49.751,3.2
la fragata Amanda y bergantin Pallas a cuenta de la

ultima mesada

Por los derechos de los adeudados del caudal

extraido en el bergantin Macedonia para Panamd,

parte cobrado en la Aduana y el resto en la 8.848,4
Tesoreria de este Tribunal y todo remitido a Cajas

nacionales por la misma causa

Por junta general de Tribunales del 20.11.1819 se
impuso un cupo de un millén de pesos senalados
los 400.000 pesos al comercio se han entregado en
cajas nacionales en esta forma

314.007 85.993

Por otra junta de 20 de julio de este afio se grabd
un cupo de 400.000 pesos senaldndose de él, al
comercio 160.000 en dos mesadas de 80 mil y se
hallan enteradas en cajas nacionales de esta forma

133.266 26.734

Habiendo arribado la Expedicién de Chile al
puerto de Pisco, el excelentisimo Virrey al Tribunal
del Consulado 500 mil el que le ofreci6é 300 mil
pesos de los 100 de sus fondos (sic)

100.000

Y los 200 mil pesos en dos mesadas de 160 mil
repartidos en el comercio con inclusién de 40 mil 40.000
pesos de sus fondos, que se han entregado
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Cobrados del comercio hasta la fecha 65.980

Tiene que entregar el Comercio para el completo

de dichas dos mesadas 94.020
Por el registro de la Hiperion regulado hasta la
.. 192.616,3

fecha en 1.290.699 pesos por derechos municipales

RESUMEN:

ENTREGADO POR EL COMERCIO: 689.248,3

ENTREGADO POR EL CONSULADO: 986.173,0

TOTAL DESDE ENERO DE 1819 HASTA LA FECHA: 1.675.421,4

Donativos y préstamos hasta fines de 1818:  6.979.606,2.5
Donativos y préstamos desde 1819 a 1820:  1.675.421,4.0

TOTAL: cveterieeerenereeeeteste st sre s seeeenee 8.655.027,6.5
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Capitulo 4

IMPACTO DE LAS GUERRAS DE INDEPENDENCIA

Y EL COMPORTAMIENTO DE LOS CONSULADOS DE
CoMERcIO, 1820-1824

Los acontecimientos politicos en Nueva Espafa y el Peru

El periodo comprendido entre 1820 y 1824 fue una etapa en la que los
Consulados de Comercio, tanto de Nueva Espana como del Peru, afron-
taron serias dificultades debido a la crisis mercantil que se produjo en
ambas regiones. En el caso de México, durante la etapa del gobierno de
Iturbide y su posterior reemplazo por el gobierno de Guadalupe Victoria,
tuvo lugar el avance del regionalismo y la disolucién de las instituciones
consulares; en el Pert, en cambio, fue una época de guerra generalizada
en la que el Virreinato quedé dividido en dos: la costa en poder de los pa-
triotas y la sierra con los realistas. En estas circunstancias, el Consulado
de Lima se manifest6 como el inico érgano competente para sostener la
guerra, aunque cambi6 de nombre y pasé a ser la Camara de Comercio.
Por otro lado, mientras en México la Independencia fue declarada en
1821, el Perd fue independizado en su totalidad en 1824; distinto fue el
proceso llevado a cabo en ambos virreinatos.

;Cudl fue la actitud de los Consulados frente a la guerra de Inde-
pendencia? ;De qué manera afectd esta a los comerciantes? ;Cémo se
sustentaron los gastos de los nuevos Estados? ;Por qué se mantuvo el



Consulado de Comercio de Lima luego de la Independencia, cuando en
todo el dmbito americano estos organismos fueron disueltos? Estas son
algunas de las preguntas que vamos a responder en este capitulo.

La guerra de Independencia

En el Perd, el foco de la insurreccién se localizé en el sur, cuando en 1814
la sublevacién del Cuzco se extendié a Ayacucho, La Paz y Arequipa,
aunque fue sofocada por las fuerzas realistas dos afios después. A dife-
rencia de Nueva Espania, en el Pert no hubo una crisis en 1808 ni juntas
de gobierno, debido a que la férrea voluntad del virrey Abascal no lo per-
miti6. Las fuerzas represoras enviadas desde Lima y Arequipa y la falta
de una clase criolla consolidada que asumiera el poder hicieron fracasar
los levantamientos producidos en el sur andino.!

Fue durante el afio 1820 cuando se agudizd la situacién politica y
militar del Perd. Por un lado, la revolucién liberal del general Rafael
Riego en Espaiia paraliz6 la salida de la expedicién tan esperada por los
espafioles en América, la cual tenia por objetivo apoyar al ejército realis-
ta en el Perti en su lucha contra los “insurgentes del sur”. A esta situacién
se sumd el descontento en el seno del ejército realista, debido a la falta
de pagos, la inaccién de algunos militares y la desconfianza hacia los
soldados americanos, todo lo cual repercuti6 en un golpe militar el 29
de enero de 1821. Un grupo de oficiales, que conformaban la Junta Di-
rectiva de Guerra reunidos en Aznapuquio, destituy6 al virrey Joaquin
de la Pezuela y nombraron en su reemplazo al general José de la Serna.

En este acto de insurreccion militar se le imputaron a Pezuela mu-
chos errores, entre ellos la pérdida de la fragata Esmeralda, la desercién
del batallén de Numancia y el haber tolerado el comercio con los ex-
tranjeros.? Un afio antes habia desembarcado el general San Martin en

1. Los movimientos insurgentes de 1811 en Tacna, 1812 en Hudnuco y 1814 en el Cuzco
tuvieron demandas muy precisas, como la abolicién del tributo indigena y la ejecu-
cién de la Constituciéon de Cadiz. Pero estos fracasaron debido al cardcter fragmen-
tado de su base social y a la falta de liderazgo y de recursos. Para el tema, véase Lynch
2001, Fisher 2000, y Hamnett 1978, entre otros. Posturas mds tradicionales sostienen
que estos movimientos fueron precursores de la independencia del Peru.

2. Paralos acontecimientos politicos de 1820 y la guerra de Independencia, contamos,
entre otros, con los trabajos cldsicos de Vargas Ugarte 1971: t. VI, y Puente Candamo
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Paracas, desde donde avanzé hacia el norte, ocupando el puerto de Hua-
cho y el valle de Huaura, mientras que por mar la escuadra chilena blo-
queaba el puerto del Callao. En estas circunstancias el nuevo virrey, La
Serna, decidi6 evacuar Lima el 6 de julio de 1821. En un primer momento
se establecié en la sierra central, en Huancayo, donde permanecié hasta
fines de ese afo, ya que fue “invitado” por la Real Audiencia del Cuzco a
instaurar su gobierno en la ciudad imperial. Asi, la antigua capital de los
incas comenz6 a tener preeminencia frente a Lima —ciudad paraddjica-
mente erigida por los espafioles—, ahora en poder de los “insurgentes”.
Se cumplia, entonces, la antigua aspiracion del Cuzco de convertirse en
metrépoli del Perd, como pretendieron las élites criollas regionales con
la rebelion de 1814-1816.° La Serna gobernd en el Cuzco hasta el 9 de di-
ciembre de 1824, cuando se produjo la batalla de Ayacucho.

De esta manera, hubo en el Pert dos Estados que funcionaron a la
par: uno colonial, cuyo centro politico fue Cuzco, y otro republicano
con sede en Lima. Este dltimo estuvo conformado por tres intenden-
cias, Trujillo, Tarma y Lima, y un Estado que solo cambi6 algunas leyes
que iban abiertamente contra la Independencia, como la eliminacién de
los titulos de nobleza y el reemplazo del Consulado por la Cdmara de
Comercio.* Mientras que en el Cuzco, La Serna, por orden del rey de Es-
pana, hacia jurar la Constitucién liberal de 1812 y fundaba la Casa de la
Moneda con las maquinarias que habian llevado de la capital, en Lima,
controlada por los “insurgentes” —como se definia a los patriotas—, un
sentimiento de inseguridad se apoderaba de la poblacion, la cual temia
un levantamiento de esclavos o de indios armados que se encontraban
fuera de la ciudad.® Este temor movilizé a las personas mds destacadas

1993. Acerca de los conflictos existentes al interior del ejército, consultar Pezuela
1947, Mazzeo 2000, y Comisién Nacional del Sesquicentenario de la Independencia
del Peru 1971: t. XXII, vol. 3.

3. Glave 2001: 85.

4. El Pert republicano continué con la politica fiscal de la época colonial al mantener
el tributo indigena; los impuestos a la produccién, que afectaban a los mineros y
agricultores con un décimo de su producto bruto; los impuestos sobre el comercio
(la alcabala y el almojarifazgo), y los estancos sobre el azogue, la pélvora, el tabaco,
los naipes, la brea, la nieve y la amonedacién. Véase Contreras 2004: 50.

5. Para Lima, véase Flores-Galindo 1984, y Mazzeo en Rosas 2005.
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a realizar todos los esfuerzos econémicos que estuvieran en sus manos
para protegerse.

En Nueva Espana, si bien se mantuvo la unidad del territorio, el
estallido de las rebeliones indigenas, que adquirieron caracteristicas
multiétnicas, y los gastos producidos para el sostenimiento de la guerra
diezmaron las arcas fiscales, al punto que se aplicaron nuevos impuestos
—como el que recay? sobre bienes raices— mds los préstamos forzosos,
loterias, transferencia de fondos y reducciones salariales de los militares
y algunos funcionarios. Sin embargo, no fue suficiente para paliar la si-
tuacién de la Real Hacienda. Los cupos y los préstamos aportados por
los comerciantes fueron los que mds ayudaron a sostener la guerra de
Independencia.®

Lima en la agonia del régimen colonial

Desde septiembre de 1820 hasta julio de 1821, la ciudad de Lima transit6
por una etapa de gran incertidumbre, dado que el gobierno pasé de las
manos del virrey Pezuela a las del virrey La Serna, y posteriormente a la
conduccién del general San Martin. Esta circunstancia provocé descon-
cierto entre los habitantes, especialmente los de la ciudad, como lo hacen
notar algunos escritos de la época. El temor a una ocupacién militar
de las fuerzas “insurgentes” llevé entonces a la poblacion de la ciudad
a tomar una serie de medidas para defenderse y en particular dirigirse
al Consulado de Comercio para solicitar ayuda. Dando muestras de su
fidelidad al gobierno realista, un grupo representativo del Tribunal, el 7
de diciembre de 1820, notificaba al prior Manuel Gorbea, y a los cénsules
Antonio José de Sarraoa y Manuel de Barrera, lo siguiente:

Los ciudadanos de este comercio que suscribimos esta representacién pedi-
mos a v. sefiorfa comboque (sic) y proponga la acumulaciéon de un fondo de
quinientos mil pesos para premiar las misiones meritorias y heroycas (sic)
que sacrificaron muchos soldados y defensores en los combates parciales o
generales que tubiesen (sic) con los caudillos San Martin y Chochrane, por

6.  Véase Valle Pavon 1997, Te Paske 1998 y Tenembaum 1998.
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mar o tierra hasta exterminarlos o ahuyentarlos de este territorio, siendo
esta una de las acciones de interés comun y publico cuyo costo es ninguno
al lado o comparado con los beneficios que puede producirnos.’

Los comisionados para esta peticién fueron: Francisco de Izcue,
Martin José Pérez de Cortiguera, Miguel Antonio Vértiz, Manuel An-
tonio Portillo, José Antonio de la Piedra, Sebastidn Comparet, Juan Ig-
nacio Mendizébal y Cayetano Rubio, quienes eran reconocidos por el
virrey como los “comerciantes mds principales”.® Sin duda, los rumo-
res y las versiones oficiales en torno a la accién de los ejércitos patriotas
anunciaban depredaciones, reclutamientos forzosos y otros excesos que
inspiraban general alarma, ademds de hacerles temer la pérdida de los
privilegios y beneficios que el comercio con Espafa les habia generado
durante tantos afios.

Situacion del comercio, del erario y del ejército

La situacién del comercio en el Pert en ese tiempo era desastrosa, pues
no habia liquidez; la Real Hacienda debia pagar los sueldos de los milita-
res y, para ello, dependia de la recaudacién que se hiciera en los puertos.
Por tal razén, el virrey envié un mensaje a los diputados de Arica, Are-
quipa, Tryjillo y Guayaquil, en el que advertia a los gobernadores inten-
dentes de dichas ciudades que por ninguna causa ni motivo hicieran uso
de los derechos de las Aduanas de sus respectivos distritos, que estaban
a cargo del Tribunal Consular.’

Ademis se establecié una imposicién del 1% sobre todos los efectos
comerciales de cualquier especie procedente de puertos extranjeros que
se introdujeran en el Callao. El objetivo era reintegrar los 60.000 pesos
que se habian tomado “provisoriamente” de la Junta de Reemplazos de

AGN, Consulado, Acta del 15 de febrero de 1820.

AGN, Consulado, GO3, Comunicaciones, caja 22: 1806-1821, documento 1428. Lima,
26 de julio de 1820.

9. AGN, seccién Consulado, GO3, Comunicaciones, caja 22, documento 1416. Lima, 20
de mayo de 1820.
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Cadiz, al no poder restituirse con los derechos que proporcionaban otros
arbitrios y, por lo tanto, el Tribunal debia ir reintegrando dicha cantidad
en funcién de lo que iba produciendo el Tribunal de Mineria. Sin embar-
g0, aquellos individuos del comercio que realizaran introducciones me-
diante permisos especiales no serian afectados por esta medida. De esta
manera, un grupo privilegiado de habitantes, a la par que recibia con-
cesiones exclusivas para el ingreso de mercaderias, no pagaba las impo-
siciones obligatorias."” Ejemplo de ello fue el Real Decreto de 1820, en el
que se exoneraba al Tribunal del Consulado, por los servicios prestados
ala Corona, del pago del 1% en los registros de oro y plata transportados
en las fragatas Preciosa, Castilla, Tagle y San Juan Bautista."! Como es de
suponer, todos los integrantes del Tribunal no estaban exonerados, sino
solo aquellos comerciantes destacados como principales, que estaban li-
gados a la ctipula dirigente, especialmente prior y cénsules.

Para julio de 1820, el mantenimiento de la fuerza militar no ad-
mitia mds dilaciones y, habiéndose ordenado que se distribuyeran en-
tre los individuos mas pudientes del comercio los 160.000 mil pesos de
préstamos, se decidié el reintegro de los mismos con lo que produjese la
amortizacion de las obras pias y la venta de las fincas de Temporalidades.
Sin embargo, estos recursos no alcanzaron para cubrir la deuda, y, en
vista de ello, el virrey Pezuela envi6 al Consulado una nota, en diciem-
bre de 1820, en la que informaba que “la tropa se halla sin raciones para
el dia de hoy, hace algunos que el soldado no recibe los dos reales que
corresponden para el condimento de sus ranchos [...]”, y si continuaban
tan dolorosas privaciones se enfrentaban a la disolucién completa del
ejército. Por lo tanto, era necesario que el Consulado entregara, a modo
de préstamo y con cargo de devolucidn, los depdsitos de caudales que
poseia en reserva para hacer frente a los juicios que se hallaban pendien-
tes de resolucién.'?

10.  AGN, Consulado, GO3, Comunicaciones, caja 22, documento 1423. Lima, 3 de julio
de 1820.

11.  AGN, Consulado, GO3, Comunicaciones, caja 22, documento 1434. Madrid, 12 de
diciembre de 1819.

12.  AGN, Consulado, GO3, Comunicaciones, caja 22, documentos 1426 (20 de julio de
1820) y 1439 (31 de diciembre de 1820).
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Los testimonios de las oficinas recaudadoras de la Real Hacienda no eran
mds alentadores. El director de las rentas estancadas, por ejemplo, se-
nalaba que “no podria auxiliar con cantidad alguna porque acababa de
suministrar 5.000 pesos que era lo Gnico que existia en su tesoreria”.!> El
superintendente de la Casa de la Moneda manifest6, ademads, que, lejos
de poder rendir alguna cantidad, las continuas erogaciones estaban a
punto de entorpecer el circulo de la amonedacién por falta de fondos,
y el administrador interino de la Real Aduana declaré que se adeudaba
en derechos a esa oficina unos 72.300 pesos. Por tal razén, en junta del
20 de julio de 1820, se decretd la venta, en subasta publica, de la Casa de
Administracién de Temporalidades y todas las fincas pertenecientes a
ese ramo que se hallasen expeditas y en aptitud de enajenarse. Ademas,
se debia verificar la venta de las fincas pertenecientes a obras pias, excep-
to las que correspondiesen a religiosos y monasterios hasta completar la
suma de 500.000 pesos, y el responsable del reconocimiento y pago de
los intereses que importare la expresada amortizaciéon era el Tribunal
del Consulado." El Gobierno también exigia una contribucién extraor-
dinaria de 70.000 pesos para atender los gastos del ejército, a lo cual el
Cabildo se resistié cuanto pudo.”

A esta situacién se sumaba que muchos comerciantes, a causa de la
guerra, estaban en la ruina, como lo evidencia el caso de Manuel Pérez
de Cortiguera, espanol que habia llegado al Pert a inicios del siglo XIX.
Este comerciante envié una carta al Consulado de Comercio de Lima,
notificando la situacién en la que se encontraba a fines de 1820. Luego
de haber remitido en la fragata Iperion la suma de 70.000 pesos y en la
corbeta britdnica Tyne unos 200.000 pesos, y de haber pagado por dere-
chos la suma de 40.000 pesos, se quedd “sin un peso ni propio ni ajeno”,
a causa de la invasion del enemigo y al no poder cobrar ni vender cosa
alguna. A pesar de todo, habia entregado 7.000 pesos en dos cupos para
las urgencias del erario. Asi pues, obraban en su poder solo existencias
dificiles de vender, como cajones de mercancias finas, de oro, relojes y

13.  Oficio de la junta celebrada el 20 de julio de 1820, en AGN, Consulado, GO3, Comu-
nicaciones, caja 22, documento 1428.

14. Ibid.
15.  Vargas Ugarte, Historia, 1971, t. V1, p. 165.
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cajones de vasos ingleses. A todo esto se sumaba que varios cuerpos del
Ejército le debian cerca de 20.000 pesos procedentes de pafios entregados
a esa institucion.'® Esta situacién se complic6 ain mds con el golpe mili-
tar y el cambio de virrey.

Se ha querido ver en la rebelién de Aznapuquio, que provoco la des-
titucién del virrey Pezuela, un acto de insurreccién militar que cont6
con el apoyo de ciertos comerciantes que querian abrir el comercio de
ultramar a los extranjeros, tesis sustentada por Patricia Marks, quien
sostiene la participacién de Pedro de Abadia y Gaspar Rico como re-
presentantes de las compaiiias de Filipinas y de los Cinco Gremios, res-
pectivamente. Pero, en realidad, estos comerciantes veian en Pezuela un
virrey con falta de legitimidad debido a su actitud frente a las fuerzas
extranjeras y consideraban que el comercio directo con los extranjeros
amenazaba la existencia del Perd.”

Gaspar Rico fue uno de los comerciantes que junto a Francisco de
Izcue integré la Junta de Arbitrios organizada por el virrey Pezuela para
la recoleccién de empréstitos forzosos en 1819. Fue ademds uno de los
personajes que acompand a La Serna a la sierra y el que redacté por un
corto tiempo el periédico El Depositario.'® Veia en Pezuela a un virrey que
estaba actuando en contra de la ley y del interés nacional, por lo tanto,
pudo haber apoyado a La Serna, aunque no hay evidencias de ello. Pero
Pedro de Abadia era un comerciante que manejaba el idioma inglés vy,
asociado a su gran amigo Arizmendi, representaba a un sector liberal que
queria abrir las puertas del mercado peruano al comercio internacional.

Ambos socios solicitaron al virrey Pezuela en 1819, cuando los
puertos peruanos sufrian el bloqueo de naves insurgentes venidas del
sur, licencias de libre comercio para importar efectos de Europa y Asia,
aportando en compensacién un donativo de 200.000 pesos al Estado, de
los cuales 50.000 eran en concepto de impuestos, con la condicién de
utilizar barcos de bandera neutral para el transporte de las mercancias.

16. AGN, Consulado, GO3, Comunicaciones, caja 22, documento 1469. Lima, 26 de ju-
nio de 1821.

17.  Marks 2003.
18. Pezuela 1947: 404.
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Ambos hicieron varios contratos con mercaderes extranjeros para im-
portar efectos por valor de 350.000 pesos, los que esperaban vender en
muy subidos precios, merced al desabastecimiento que se abatia sobre
la capital peruana.’” Mds bien eran opositores al Consulado, del cual no
aceptaban el cupo que se les habia impuesto por gastos de guerra, porque
eran representantes de companias que estaban bajo la proteccién real.
Sin embargo, dichas companias no contaban con ningdn fuero privativo
especial para que las exonerasen de dichos cupos, por lo que la justicia
dict6 sentencia a favor del Consulado.?

La Serna era un duro defensor del monopolio espanol, pero la situa-
cién del Perti no mejor6 con el cambio de virrey. Una carta interceptada
por los patriotas y publicada en El Pacificador del Perii el 20 de abril de
1821 describia la situacién de la ciudad en estos términos:

La capital [estd] exhausta de dinero para el pago de las tropas y cada dia es-
caseando mds y mas de toda especie de subsistencia, al paso que el enemigo
abunda mads de recursos. La inaccién del pasado gobierno nos ha puesto al
borde del precipicio cuya caida podrd retrasar el presente pero no evitarla.”!

Los premios al ejército

A la situacién econémica se unia el conflicto social debido al temor de la
invasion del ejército patriota, por lo que la élite de Lima buscé por todos
los medios protegerse ante tan temibles expectativas. La tnica solucién
estaba en otorgar premios a los soldados para que los protegieran, y en
ese sentido, a pesar de la critica situacién del comercio, no habia institu-
ci6n mejor que el Consulado de Comercio para ofrecer esa proteccion.
En tales circunstancias, no dudaron en subvertir a las tropas enemigas
por todos los medios y el propio Consulado hizo circular impresos con
la intencién de producir bajas en el ejército de San Martin:

19. Ibid., p. 189.
20. Flores 1998: 192-194.
21.  Vargas Ugarte 1971: t. VI, 139-140.
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El Consulado de Lima y su Comercio
Alos soldados de la Expedicion de Chile.

Soldados: ;Qué necio fanatismo es el que os ha conducido a invadir nuestro
suelo? ;Qué halagiiefias esperanzas son las que os ha pintado vuestro caudillo
para traeros al sacrificio? ;Como es posible que os haya podido alucinar con
unas esperanzas fundadas en quiméricas ideas? Es un suefio el saqueo que os
ha ofrecido de esta hermosa ciudad. ;Qué se han hecho los pueblos y pro-
vincias que lo esperaban para seguir sus banderas? Ya veis que todo se le ha
hecho ilusorio, y que su poder es nulo para batir las fuerzas respetables que
nos guarnecen. Abrid los ojos, y venid a nuestro seno. En €l os recibira el co-
mercio de esta ciudad con las gratificaciones de CIEN PESOS si os presentaseis
con armas, y SESENTA sin ellas, con la sola certificacién del jefe militar que
os recibiere. No os detengdis: preferid este asilo generoso que os ofrecemos,
antes que ser victimas infelices del furor de nuestros valientes defensores.”?

Decididamente esto dio algin resultado, dado que ciertos integran-
tes del “ejército de Chile”,” como se los denominaba, se pasaron al ban-
do realista, y al 30 de junio de 1821 se habian pagado 1460 pesos, lo que
significa que se produjo un total de 24 desertores.**

El Consulado también se dirigi6 a los soldados del ejército realista
denominédndolos “valientes guerreros que por la Monarquia Espafiola
estdn prontos a rechazar y vencer a los enemigos de esta noble y generosa
naciéon”, ofreciendo premios y recompensas en funcién de los logros que
se obtuvieran en la contienda. Por ejemplo, si se lograba una derrota
completa se entregarian a los cuerpos que lo consiguieran 200.000 pe-
$0s, y si un regimiento o escuadrén de caballeria desordenaba las filas
enemigas o se apoderaba de las baterias de la linea enemiga, el pago seria
de 20.000 pesos; por cada canén que se tomara del enemigo se entrega-
rian 1.000 pesos, y asi detallaba cada accién y su respectivo pago, aren-
gando a las tropas con la siguientes palabras:

22.  AGN, Consulado, GO3, Comunicaciones, caja 22, documento 1480, impreso de 1821.

23.  En las Conferencias de Miraflores, cuando se pacté un armisticio, los diputados pa-
triotas quisieron firmar como representantes del ejército “libertador”. Sin embargo, los
espafioles rechazaron tal denominacién y los identificaron como enviados del “ejército
de Chile”, y a San Martin, como general del mismo. Véase Pons Muzzo 1978: 11.

24. AGN, Consulado, GO3, Comunicaciones, caja 21, documento 1366.
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Sois cristianos sin la fea nota de inmorales: sois instrumentos de la Divina
Providencia que por orden debido estdis prontos y decididos a pelear por
nuestra sagrada causa. Nada de esto ignorais, cuando habla este Consulado
de vosotros mismos. La cosecha estd en vuestro propio terreno. El fruto es
obra de vuestra fidelidad y constancia: y el Tribunal que se desvela por el
premio de tan heroicas virtudes lo tiene acordado con el cuerpo del comer-
cio [...] aprobado por el Exmo. virrey.”

Los premios también alcanzaron a la marina nacional, y, de esa
manera, todo aquel que secuestrase la fragata Isabel, el San Martin o el
Lautaro en estado de servicio recibiria 50.000 pesos por cada buque, y
150.000 por dos de ellos, y 200.000 por los tres juntos, importes quizas
excesivos por la dificultad de la empresa, dado que el mar estaba practi-
camente controlado por los patriotas.

Lima independiente

Un nuevo intento de conciliacién se llevé a cabo entre San Martin y el
virrey La Serna, en Punchauca, pero estas negociaciones también fra-
casaron debido a que las bases del acuerdo eran la declaracién de la In-
dependencia.”® A raiz de ello, el virrey decidié abandonar la ciudad el 6
de julio y esta quedd bajo el mando del marqués de Montemira, quien
habia sido nombrado mariscal de campo por el virrey. Progresivamente,
durante ese afio de 1821, ciudades como Huamanga, Huancayo, Jauja,
Tarma, Cerro de Pasco, Hudnuco y Lambayeque fueron declarando su
independencia. En Lima, el 28 de julio San Martin proclamé la Indepen-
dencia en la plaza Mayor, firmando el acta en el Cabildo.

Frente a los hechos consumados, el Tribunal del Consulado quedé
acéfalo, dado que tanto el prior como un cénsul emigraron junto con el

25. Bando impreso: “a los valientes guerreros que por la Monarquia Espafiola estin
prontos a rechazar y vencer a los enemigos de esta noble y generosa Nacién”. AGN,
Consulado, GO3, TC-GO4, Contable, caja 111: 1810-1821, documento 1367.

26. Enesta oportunidad, San Martin propuso la creacién de una regencia compuesta por
tres miembros nombrados por él y por La Serna, la que se encargaria del gobierno
mientras una comisién iba a Espafia en busca de un principe que ocuparia el trono
del nuevo Estado. Véase Busaniche 1995: 155.
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virrey; solo permaneci6 en la ciudad Manuel Barreda, espafiol que habia
llegado al Pert en 1792, quien, por tanto, era su inico representante al
momento de ser ocupada la ciudad por los patriotas. Ante los requeri-
mientos del nuevo gobierno independiente, Barreda, en representacion
de la corporacion, aleg6 que no contaba con dinero disponible porque,
antes de salir hacia la sierra, el virrey habia utilizado todos los fondos.
Pretext6 también que no podia usar los depdsitos publicos debido a que
las 1laves estaban en poder del prior y de los funcionarios ausentes.”
Fueron entonces nombrados en reemplazo del prior y consul ausentes, el
conde del Villar de Fuentes y Manuel de Santiago y Rotalde, quedando
la conduccién de la corporaciéon en manos de dos espaiioles, Barreda y
Villar de Fuentes, y un criollo, Santiago y Rotalde.?®

A pesar de las circunstancias y de que la costa peruana estaba préc-
ticamente en manos de los patriotas, en Espafia se seguia pensando en
el Virreinato como una sola unidad atin bajo el dominio de la Corona.
Asti lo atestigua el informe que el procurador general del Consulado de
Comercio de Cédiz, Antonio Real de Asua, elevaba al rey el 31 de agosto
de 1821, comentando el deplorable estado del comercio en América “de-
bido a la insurreccién en el Rio de la Plata y al escandaloso contrabando
que se realizaba por los puertos de Paita, Guayaquil y otros, so pretexto
del permiso concedido por la Junta Central espafiola para el comercio de
Panama por Chagre y Portobelo”. Opinaba que “no debia permitirse el
arribo de embarcaciones provenientes de Panamd”. A la vez, hacia refe-
rencia a la llegada de embarcaciones francesas, rusas, y a la cantidad de
permisos que se otorgaban con el nuevo gobierno,” todo lo cual habia

27.  Comision Nacional del Sesquicentenario de la Independencia del Peru 1971: t. XXI,
vol. 1, XIL.

28.  Alser evacuada la capital debido a la incursion del general realista Canterac, el conde
del Villar de Fuentes se refugié en las fortalezas del Callao, donde murié. El criollo
Manuel de Santiago y Rotalde asumi6 la direcciéon del Tribunal y se mantuvo en ese
cargo hasta 1823.

29. Desde marzo de 1820 hasta junio de 1823, Espafa vivi6 el llamado trienio liberal,
durante el cual Fernando VII debié jurar nuevamente la constitucién de 1812. Se
llamé nuevamente a Cortes y se promulgaron varias medidas liberales, como la de-
samortizacién, la supresién de mayorazgos, la libertad de imprenta y el permiso a los
ingleses de comerciar con América. Véase Fontana 1983.
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puesto al comercio en estado calamitoso e incluso se habia permitido
que los ingleses sacaran provecho de la situacién:

Las haciendas han quedado pricticamente debastadas por las tro-
pas de los insurgentes y porque sacaron de ellas a los negros ofreciéndo-
les la libertad que no pedian. Guayaquil se independizé, lo mismo que
Trujillo sublevada por su intendente Torre Tagle [...] en tal estado no
pueden recibir surtido de los géneros de consumo como no sea a través
del danoso y estéril contrabando. Nuestros comerciantes no pueden re-
cibir mercaderias en naves espanolas, las que llegan a un mar inundado
de piratas, con falta de provision y recursos para mantener el ejército y
los demas funcionarios del Estado. Falta asimismo el alimento mismo
del comercio, que es la ganancia que haria subsistir a los que lo profesan.
Por ultimo, exhausto el erario, no pueden siquiera pagarse los réditos
de los cuantiosos capitales adelantados en obsequio de la patria, tinico
recurso para subsistir los prestadores.

Terminaba con la siguiente recomendacién: “por lo tanto, es me-
nester que nos envien navios que limpien los mares de insurgentes para
salvar a los fieles espafioles y a las ricas y vastas posesiones del Perti”. De
manera premonitoria, concluye el documento que de no enviarse los re-
fuerzos, la fiebre de la Independencia se propagaria por toda la América
meridional.*

Primer reglamento de comercio del gobierno independiente

Al afio siguiente, el 12 de abril de 1822 San Martin ponia en practica
el comercio libre y lo hacia constar en carta dirigida al Consulado de
Hamburgo, informdandole sobre el nuevo reglamento de comercio. En
él se disponia la entrada de todas las banderas unicamente por los puer-
tos del Callao y Huanchaco, estableciendo el pago del 20% sobre todos
los géneros que ingresaran en buque extranjero, y del 18% sobre los
productos que llegasen en buques de Chile, Rio de la Plata y Colombia;
pero si entraban en buques peruanos pagarian el 16%. Ademads, queda-
ban abolidas las Aduanas interiores, pudiendo circular las mercaderias

30. Informe de Antonio Real de Astia al rey, en AGI, Indiferente General, 313. Este docu-
mento ha sido publicado también por Pacheco Vélez 1969.
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sin la necesidad de guias. El oro y la plata debian pagar por su extrac-
cién, cualquiera fuese la bandera de la embarcacidn, el 5% la plata, y el
2,5% el oro, quedando prohibida la extracciéon de dichos minerales no
acunados. En cuanto a los productos que saliesen en buques extranjeros,
habrian de pagar el 4% y el 3,5%, y si salian en buques con bandera de
Chile, La Plata y Colombia, pagarian solo el 3%.%

De esta manera se ponia en funcionamiento el primer reglamento
de comercio de la época republicana que establecia, méds que un comer-
cio libre, un comercio “protegido”, imponiendo aranceles escalonados y
haciendo pesar la proteccién en los paises americanos. Sin embargo, no
era fécil verificar la procedencia de los barcos; Carmagnani, en su traba-
jo sobre el comercio chileno,* da expresas referencias sobre la america-
nizaciéon de las embarcaciones britdnicas que llegaban a Chile mediante
un cambio de bandera y de esa manera obtenian ventajas arancelarias.
Lo mismo sucedié en el Pert, donde las embarcaciones provenientes de
distintos puertos extranjeros enarbolaban la bandera peruana antes de
entrar a puerto para recibir mayores franquicias.*

Otra de las medidas tomadas por San Martin, debido a las necesida-
des econ6micas imperantes, fue solicitar un cupo de 150.000 pesos a los
integrantes del Consulado, como lo habia hecho el gobierno anterior. El
gobierno independiente se enfrentaba a una deuda que no le correspon-
dia y ala vez debia recurrir a préstamos forzosos al igual que el gobierno
colonial para poder continuar la guerra.

En agosto de 1821, el Tribunal del Consulado le hacia llegar al gene-
ral San Martin un oficio sobre la situacién de sus cuentas. De los derechos
establecidos sobre la harina, trigo, sebo y otros ramos cargaban la suma
de 1.093.863 pesos fuertes, y los capitales impuestos sobre los derechos
de armamento sumaban 1.203.350 pesos fuertes. Los réditos anuales
ascendian a 64.797 pesos fuertes y a 721.821 pesos, respectivamente,
pero no habian podido pagar los intereses debido a la falta de ingresos
a causa de la paralizacién del comercio. Ademds, solo seis emigrados de

31. AGI, Indiferente General, 313.
32. Carmagnani 2001.
33. Véase Mazzeo 2008.
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Lima tenian colocados en el Tribunal 105.800 pesos propios y de diversas
testamentarias, por los cuales recibian una renta del 6% anual y en me-
nores casos del 3%. Era evidente que no alentaban la minima esperanza
de cobrar esos principales.*

Del Consulado a la Cdmara de Comercio

Entre las innovaciones introducidas por San Martin estuvo la de disolver
la institucién consular y crear en su reemplazo una Cdmara de Comer-
cio, inicidndose asi una nueva etapa en la vida econémica y politica del
pais. De esta manera, el 6 de marzo de 1822, un decreto supremo firma-
do por el marqués de Torre Tagle y Bernardo Monteagudo, secretario de
Estado de San Martin, determiné que el Tribunal se llamaria en lo suce-
sivo Cdmara de Comercio del Peru; el prior se denominaria presidente,
y los consules harian las veces de vocales.*

Pero la Cdmara, al igual que el antiguo Consulado, debia ser la re-
caudadora de los préstamos forzosos para el Gobierno independiente
establecido en Lima. Dejaba asi de funcionar la Universidad de Merca-
deres, es decir, el antiguo Consulado de Comercio de Lima, luego de
haber mantenido una actitud favorable al gobierno colonial a lo largo
de su existencia.

El nuevo Gobierno ni bien asumié el poder impuso un empréstito
forzoso. Los comerciantes se sentian atemorizados, al igual que toda la
poblacién, y no les fue facil adaptarse a los nuevos tiempos, pero debie-
ron hacer frente a lo solicitado; los que aportaron los cupos fueron los
mismos comerciantes que antes habian apoyado al gobierno colonial.
Entre los principales comerciantes volvemos a encontrar a Manuel Gor-
bea, que aport6 3.000 pesos; Félix Balega, 2.000 pesos; Francisco Javier
de Izcue, 4.000 pesos, y Ddmaso Arias, 2.000 pesos.*® La mayoria eran

34. Consultar los informes y oficios del Tribunal del Consulado en Comisién Nacional
del Sesquicentenario de la Independencia del Perta 1971: t. XXI, vol. 1, 447

35. Dancuart 1902: t. I, 242.

36. Comision Nacional del Sesquicentenario de la Independencia del Perd 1971: t. XX,
vol. 1, 446.
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espafoles y estos tenian tan solo 24 horas para hacerlos efectivos, mien-
tras que los criollos contaban con 48 horas.*

Los comerciantes que se detallan en el primer empréstito republi-
cano eran grandes importadores de productos del reino y extranjeros
desde el puerto de Cadiz durante el periodo de 1796 a 1828. Félix Balega,
junto con Ddmaso Arias y Francisco Javier de Izcue, estaban matricula-
dos en el Consulado y participaban como electores en dicha institucion.
Balega importaba telas varias, miel en botijas, pitas, sombreros, ademds
de traer, en 1811, productos del reino por valor de 45.000 reales de vell6n
en la fragata Candelaria, y 99.914 reales de vell6n, mientras que, en 1814,
la importacion lleg6 a 99.933 reales de vellon.*

El Juzgado de Secuestros

Sin embargo, a pesar de las contribuciones de los comerciantes al nuevo
Estado republicano, a los comerciantes espafoles les fueron confiscadas
sus propiedades por el Juzgado de Secuestros, que comenz6 a operar en
1822 bajo la direccién de Bernardo Monteagudo. Fue el caso de Manuel
Gorbea, quien habia colaborado con los cupos solicitados y a quien, sin
embargo, le confiscaron sus bienes, ademds de 7.000 pesos que corres-
pondian a su hermana Maria Dolores, dinero que, segin declar6, era
para la compra de una casa en la calle de Plateros, razén por la cual pedia
a dicho Juzgado que se declarase exento este capital, dado que no le co-
rrespondia.” A Matias Elizalde también le confiscaron sus fincas, tiendas
y casas accesorias de la calle Callejones del barrio San Francisco que esta-
ban arrendadas. Lo mismo sucedié con Juan Bautista de Lavalle, a pesar
de ser criollo, a quien le confiscaron las haciendas Villa y San Tadeo.
Pedro de Abadia tenia una deuda de 22.048 pesos con la Aduana
de Lima, y José Santos de Arismendi, de 60.065 pesos cuya documenta-
cién se encontraba en la actual Cdmara de Comercio. Esto fue motivo
para que a ambos se les secuestraran sus bienes en marzo de 1822.%° De

37. AGN, Republicana, OL 67-4.
38. Embarcaciones con destino a Cadiz, en AGN, Libros de Aduana del Callao.
39. AGN, Juzgado de Secuestros, legajo 472, afo 1825.

40. Informesy oficios del Tribunal del Consulado, en Comisién Nacional del Sesquicen-
tenario de la Independencia del Pert 1971: t. XXI, vol. 1, 224-225.
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esta manera, la Cdmara actuaba en connivencia con el nuevo gobierno
para saldar las deudas de Aduana, mientras que, por otro lado, seguia
elevando constantes quejas al Estado explicando la dificultad que tenia
en recaudar el dinero solicitado.

No sabemos con exactitud cudntas personas salieron del pais; sin
embargo, segtin un viajero de la época emigraron entre 10.000 y 12.000
espanoles, quienes fueron transportados en navios britdnicos, espanoles,
franceses y norteamericanos que se dirigian a Europa;* es una cantidad
un poco excesiva si tenemos en cuenta que la poblacién blanca espaiiola,
en 1812, llegaba en Lima, Arequipa y Cuzco a 57.028 personas. Otra fuen-
te indica que, en 1824, emigraron aproximadamente 4.000 personas, mu-
chas de las cuales terminaron refugidndose en las fortalezas del Callao.*
Sin embargo, irse del pais no era muy facil, dado que para obtener un
pasaporte los espafoles debian acreditar haber entregado la mitad de sus
bienes al Juzgado de Secuestros, con lo cual muchos comerciantes opta-
ron por quedarse y sacar carta de ciudadania.”’ Dicho Juzgado fue elimi-
nado el 24 de diciembre de 1823 por decisién del Congreso republicano.**

El afio 1823 fue particularmente critico: entre septiembre de 1822,
cuando San Martin se retiré del Perd, y septiembre de 1823, mes en que
llegé Bolivar, el gobierno republicano estuvo en manos de un grupo de
aristocratas peruanos que aspiraban al poder, pero que no llegaron a
consolidar la Independencia; existia un ejército de ocupaciéon formado
por peruanos, chilenos, colombianos y argentinos, mientras que los rea-
listas acantonados en la sierra, al mando del virrey general La Serna, atin
controlaban la mitad del territorio. El gobierno patriota no tenia dinero,
las tropas y los empleados no recibian su paga, incluso los integrantes de
la ahora Cdmara de Comercio no cobraban sus sueldos.*” Los préstamos
forzosos solo podian reunirse con amenazas de confiscacion y exilio.

Ante la presion militar, el Congreso nombro a José de la Riva-Agiie-
ro como primer presidente del Perd, pero su administracién duré solo

41. Véase Anna 2003.

42. Véase Rizo-Patrén 2000: 416-418, y Anna 2003.
43, Dancuart 1902: t. 1, 241.

44. Ibid., p. 227.

45. Anna 2003.
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cuatro meses. Los préstamos continuaron y en ese afio de 1823 se entre-
garon al gobierno, a través de la Cdmara, 1.324.195 pesos: un promedio
de 110.350 pesos mensuales.*® Ese dinero se utiliz6 para crear nuevos
batallones, se organizé una nueva expedicion a los puertos Intermedios
del Pacifico, momentos en los que llegaba al Perti el primer empréstito de
1.200.000 libras esterlinas que habia sido negociado en Londres por Juan
Garcia del Rio y Diego Paroissien, hipotecando todas las rentas del Perd,
en especial las de la Casa de la Moneda.”

Los nuevos prestamistas del Estado peruano

La mayoria de los prestamistas eran extranjeros, no solamente espafo-
les, quienes debieron naturalizarse, como fue el caso de Francisco Javier
de Izcue, sino también ingleses que tenian casas comerciales tanto en
Chile como en Lima. La diferencia entre unos y otros era que los espa-
foles debian entregar los cupos en un plazo de 24 horas bajo pena de ser
embargados; los ingleses, en cambio, se estaban instalando en el pais
y por tal razén ofrecian contribuir de manera espontdnea mediante el
adelanto de los derechos de Aduana sin interés. Fue el caso del emprés-
tito de 100.000 pesos otorgado por varios comerciantes extranjeros el 17
de enero de 1823. En ese mismo ano, en el mes de mayo, se entregaron
otros 100.000 pesos como empréstito, mitad en dinero y mitad en es-
pecies que comprendieron bramantes, pantalones de panos de la tierra,
becerros ingleses, cueros blancos, fanegas de maiz, varas de bayetén in-
glés, lonas, quintales de hierro y estafo, alquitran de Francia, suelas de
Guayaquil, arrobas de frijoles, botijas de arroz, todo lo necesario para
proveer y mantener el ejército.*® Los principales extranjeros que partici-
paron en el empréstito de 1822 fueron los siguientes:

Estos comerciantes destacan por su giro mercantil en los prime-
ros afios independientes. Juan Beggs era un destacado importador de

46. Véase anexo 4.1, en el que se detallan los préstamos otorgados en 1823.

47.  Estos personajes ingresaron al Peru con el ejército de San Martin y fueron los promo-
tores del primer empréstito inglés. Para este tema, véase Palacios 1983: 26.

48. Oficio al ministro de Relaciones Exteriores sobre la distribucion del cupo de 80.000
pesos. 29 de agosto de 1823. AGN, seccién Republicana, OL 84-76.
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Cuadro 4.1
PRESTAMISTAS INGLESES
EmpresTITO DEL 1/1/1822 POR VALOR DE 72.900 PESOS

COMERCIANTE CupO (EN PESOS FUERTES)
Juan Beggs y Cia. 12.000
Guillermo May 3.500
Diego Goldie 2.500
Juan Parish Robertson 6.000
Roberto Juan Yates y Cia. 2.500
Templeman Bergman y Cia. 7.000
Juan Monees 5.000

Fuente: Manuscritos, seccién Republica, OL 120-133.

productos de consumo masivo que en el periodo de 1821 a 1828 ingresé
un total de 68.551 pesos en telas provenientes de Liverpool, Valparaiso y
Arica, ademds de otros productos de distintos puertos del Pacifico y Eu-
ropa, por valor de 153.172 pesos; Juan Parish Robertson importd, entre
1821 y 1822, 27.438 pesos en mercaderias, y Templeman Bergman y Cia.
lo hizo por 290.815 pesos entre 1825 y 1828. En 1826, cuando la Cdma-
ra volvio a ser Consulado de Comercio, reconocié a estos comerciantes
como de “primera clase”, dado que anualmente se les habia calculado un
giro mercantil de 120.000 pesos.*’

Los aportes continuaron, y, para julio de 1823, los comerciantes in-
gleses elevaron una nota al presidente de la Cdmara, en la que manifes-
taban que, ademds de entregar cierta cantidad de pafios y brines, habfan
ofrecido en calidad de empréstito “a esa ilustre corporacién” —cuando
fue amenazada la ciudad por el general en jefe de las fuerzas nacionales
(espanolas)— distintas cantidades, habiéndose entregado hasta ese mo-
mento la suma de 101.340 pesos.

49. Razén del repartimiento hecho por este Consulado de acuerdo con sus consejeros y
diputados a todos los comerciantes de esta ciudad “mayores y menores” con arreglo
al supremo decreto de 4 del corriente (Lima, 1826), en AGN, Aduana del Callao, sec-
cién Mares del Sur, 1821-1829.
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Ademds de los empréstitos, existieron cupos menores aportados por
otras corporaciones, como los gremios.*® En cuanto a los préstamos en-
tregados por los comerciantes, recibian un interés del 1 o 1,5% mensual,
ylamanera de redimirlos era a través de las rentas de Aduana, que volvie-
ron a ser administradas por el Consulado de Comercio de Lima cuando
se reinstald, como veremos mds adelante. En una palabra, la institucién
que representaba a los comerciantes que debian pagar los impuestos de
Aduana era, a su vez, la administradora y recaudadora de dichas rentas.

El 4 de abril de 1823, el gobierno present6 a la Camara una lista
de espanoles que debian entregar al Estado 70.000 pesos por la via del
empréstito y se establecié que su devolucién se harfa con los fondos que
debian llegar desde Chile o los que vinieren de Londres. Entre los princi-
pales prestamistas encontramos a los siguientes comerciantes:

Cuadro 4.2
PRESTAMISTAS ESPANOLES

Francisco Javier de Izcue 4.000 pesos
Manuel Gorbea 3.000 pesos
Pedro Villacampa 3.000 pesos
Damaso Arias 2.000 pesos
Andrés Reboredo 1.250 pesos
Antonio Séenz de Tejada 1.250 pesos

Fuente: AGN Lima-OL Seccién Republicana-1823.

Estos comerciantes habian sido dirigentes del Consulado y partici-
pado en el préstamo de 1821 asi como en otros entregados al Rey durante
la época colonial.*

50. Eran cantidades muy pequefias. Por ejemplo, el gremio de panaderos aporté en 1826
497 pesos; los mantequeros, 148 pesos, y los cajoneros, 29 pesos. Todos los gremios
de la ciudad sumaron la cantidad de 985,2 pesos. Véase AGN, Consulado, Diversos 3,
anexo 4.5.

51. AGN, secci6n Republicana, OL 84-17.
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Las quejas de los comerciantes frente a las exigencias del Estado

Muchos individuos elevaban sus quejas por no estar en condiciones de
afrontar esos préstamos y algunos solicitaban que la mitad del mismo
pudiera ser entregado en granos o demads vituallas para el ejército. Ante
la dificil situacién, el gobierno solicité el traslado de los fondos de la
Cémara a la Tesoreria; de no obtener los préstamos, el ejército de ocu-
pacidén, en ese momento organizado con las fuerzas de Colombia, debe-
ria abandonar la capital. En 1823, ante un nuevo empréstito requerido,
Francisco Valdivieso, que otrora habia sido un importante comerciante,
solicitaba que en lugar de 1.000 se le permitiese entregar 500 pesos; a
Francisco Sagastebeytia, al no cumplir con la entrega requerida, se le
secuestraron sus bienes; otro comerciante, Juan Bautista de Sarraoa,
quien en 1790 habia importado grandes cantidades de géneros del reino
por valor de mas de 100.000 reales de vellon, en ese momento no podia
cumplir con la entrega del cupo solicitado, declarando que toda su for-
tuna estaba invertida en la Cadmara de Comercio, la hacienda La Dacha
y otras instituciones intervenidas por el Estado, pero para que “no juz-
guen que es falto de patriotismo a pesar del fuego que me anima de la
independencia”, ofrecia 500 pesos.” Y asi muchos mds que se detallan
en el apéndice L.

Otro caso emblemadtico fue el del marqués de Montemira, a quien se
le habia asignado un cupo de 2.000 pesos, y como no podia hacer frente
a esta obligacién exponia las razones de la siguiente manera. Su hacienda
en Aznapuquio, que producia cana de azucar, fue tomada por el ejército
realista, mientras que otra, ubicada en el valle de Pisco, habia sufrido el
desgaste de la ocupacién y manutencion del ejército libertador. Ademas,
habia cedido a la Caja del Estado 3.000 pesos como donativo. Por lo tan-
to senalaba que:

[...] creer que yo tenga numerario es un delirio. La patria me ha condecora-
do con la mayor dignidad en la carrera de las armas y yo ni mis hijos hemos

52.  AGN, seccién Republicana. Sarraoa dice tener en la Cdmara de Comercio 250.000
pesos, mds 40.000 en la hacienda La Dacha y 12.000 que ha pedido se le restituyan
la tesoreria publica y estén pendientes. Dice haber perdido 100.000 pesos en otros
créditos y lo poco cobrable no puede hacerse efectivo en el dia. OL 89-50, OL 89-50a
y OL 89-51.
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de andar vestidos de cordellates, ni comer sorgo. Yo no soy comerciante, no
gano el dinero a talegas, vivo de las rentas de mis propiedades. las que estan
dentro de la ciudad y para no creer que me excuso en lo que le interesa al
gobierno, verifiquen los arrendamientos de la calle de Judios, Bodegones,
Santo Domingo y Compaiiia y obliguen a los inquilinos que paguen en me-
talico y no en cobre y papel como lo hacen conmigo.>

La Camara de Comercio cumplié las mismas funciones que el Con-
sulado y, por tanto, intervino en los asuntos internos del gobierno, es-
pecialmente en lo relativo al comercio exterior. En 1823 se dictaminé
que la Cdmara presentase cada dos meses un listado de 24 comerciantes,
“de notoria probidad”, quienes debian concurrir a la Aduana y junta-
mente con los “vistas” debian establecer los precios al por mayor de las
mercaderias que llegasen desde Europa, asi como de Chile, y toda clase
de quincalleria.®* Los seleccionados fueron los mismos que prestaban
al gobierno, entre los cuales podemos nombrar a Estanislao Lynch y
Manuel Arias, para los efectos llegados de Europa; Félix Balega, para
la quincalleria, y Felipe Reboredo, para los efectos llegados de Chile.”
Esto significa que, de alguna manera, los comerciantes se harian cargo
de las Aduanas en la medida que eran ellos los que establecian los nue-
vos aranceles a las importaciones y a su vez los que debian pagar dichos
aranceles. Es evidente que la guerra habia dejado a muchas instituciones
sin el aparato burocriético colonial, por lo cual debieron contar con la
participaciéon de los mismos comerciantes, que eran los que conocian
el sistema y los que podian establecer el precio de las mercaderias im-
portadas. Ellos eran los importadores y, a su vez, los que establecian los
aranceles de las mercaderias que introducian.

53. Oficio del marqués de Montemira al ministro de Gobierno y Hacienda exponiendo
los quebrantos sufridos, 31 de enero de 1823. AGN, seccién Republicana, OL 89-65.

54. Oficio al presidente de la Republica informéndole la comisién de Aduana nombrada
en la junta general de accionistas. AGN, secciéon Republicana, OL 84-97. 5 de noviem-
bre de 1823.

55.  Oficio al Ministerio de Hacienda remitiéndole la lista de 24 comerciantes para que,
arazon de dos en cada mes, asesoren al vista de Aduana. AGN, seccién Republicana,
OL 84-48.
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El retorno del ejército espaiiol a Lima

San Martin y Bolivar no cabian en el Pert,* por lo tanto, la partida del
primero fue inminente. Al mando del pais qued6 una Junta Gubernativa
presidida por el general La Mar, quien llevé a cabo la primera expedicién
a puertos Intermedios, la cual fracasé en su intento de controlar a los
realistas. Esta situacion provocé la caida de la Junta y la eleccién de José
de la Riva-Agiiero como presidente de la Republica del Peru, el 28 de
febrero de 1823. Poco duré su mandato porque, ante un nuevo fracaso
del ejército en la segunda expedicién a los puertos Intermedios, debié
abandonar el poder y trasladarse a Trujillo; en su lugar fue nombrado el
marqués de Torre Tagle como Jefe del Ejecutivo.” Lima era una ciudad
sumida en el caos, situacién que fue aprovechada por el ejército realista
que, al mando del general Canterac, entr6 en Lima el 19 de junio de 1823
y permaneci6 en esta hasta el 20 de julio de dicho afno. De esta manera,
durante un mes hubo en el Perti dos gobiernos paralelos: uno republica-
no en el norte del pais, donde se habia instalado Riva-Agiiero con parte
del Congreso, y otro realista que se denominaba a si mismo “nacional” a
cargo de Canterac, en Lima, junto con el gobierno virreinal al mando de
La Serna, cuyo centro de operaciones era el Cuzco.

El gobierno “nacional”, cuyo gobernador designado por Canterac
fue José Ramoén Rodil, mantuvo a los habitantes de la ciudad de Lima en
vilo. A través del Ayuntamiento, tinico érgano oficial que representaba
a las autoridades, emitié una serie de bandos con el objeto de obtener la
mayor cantidad de viveres y otros abastecimientos para el ejército. Rodil
le exigi6 al Cabildo la suma de 300.000 pesos en dinero y 30.000 varas
de panos, otros tantos de brin y 10.000 fusiles®® o su importe en dinero.
Ademas, solicitaron viveres para el ejército y otros renglones que prac-
ticamente los llevo a saquear la ciudad y llevarse todo lo que pudieron
encontrar. Bajo la presién de desocuparla y proceder a su incendio si no

56. Anna 2003: 277.
57. Ibid., p. 286.

58. Es interesante constatar, en 1821, el ingreso de 12.048 fusiles al Callao (10.848 pro-
venientes de Alemania y 1200 de Valparaiso), por obra del comerciante Estanislao
Lynch, para aprovisionar al ejército republicano. Véase AGN, Aduana del Callao, sec-
cién Mares del Sur.
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obtenian las vituallas necesarias, se convocd a un Cabildo abierto, en ese
momento la dnica institucién que podia representar a la ciudad, donde
concurrieron representantes del clero, gente del comercio, los titulados
de Castilla y de los Mayorazgos, y se acordé sacar toda la plata labrada de
las iglesias y solicitar prestamistas dando como garantia las rentas de la
ciudad entera. Se nombraron regidores para empezar a practicar las di-
ligencias necesarias, y fueron nombrados personajes que anteriormente
habian aportado los cupos a través del Consulado. Dichos notables de
la ciudad fueron Pedro Zelayeta, Manuel Blanco y Azcona, y Francisco
Javier de Izcue,” que se pusieron en marcha para obtener lo requerido.
Para el 22 de junio, el Ayuntamiento manifestaba que solo se habia en-
contrado en la Casa de la Moneda poco mds de 110 marcos; ante nuevas
intimidaciones, y no habiendo tenido efecto el préstamo solicitado entre
los extranjeros, se impuso al pueblo una contribucién de 1.000 pesos
entre propietarios y comerciantes, cuyo resultado fue poco ventajoso:

Hizo presente el sefior prior del Consulado® que los comerciantes ingleses
se niegan a toda contribucion o préstamos por carecer de dinero y que para
el acopio de los 120 pesos ofrecidos habia sido preciso extraer de sus alma-
cenes hasta el dltimo peso, que lo respectivo a pafios se estaban practicando
las diligencias mas eficaces y acordaron continuar con el recogimiento de la
plata labrada de las iglesias y la contribucién del pueblo de 100 pesos [...].!

Para julio, la suma de lo recaudado llegaba a 23.290 marcos de plata,
31.912 pesos y 6 reales y 1 marco de oro y 6 onzas. Todos contribuyeron,
desde los notables hasta los gremios, como consta en los anexos 4.2 y 4.3
y 4.4, incluso hubo algunas entregas voluntarias. En esas circunstancias,
los comerciantes franceses hicieron reclamaciones porque consideraban
que ellos debian ser exonerados del empréstito, a lo que la Cdmara res-
pondi6 que:

59. ACL,N.° 84 (19 de junio de 1823).

60. Los documentos espafoles continuaron llamando “Consulado” a la nueva institu-
cién, mientras que los republicanos lo denominaron “Cdmara de Comercio”. Por
tal motivo, encontramos en algunos documentos el antiguo nombre y en otros, el
nuevo.

61. ACL, documento 93y 106, afio 1823.
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[...] cuando los individuos de otra nacidn se sitian en casas y tiendas y se
hacen participes de las utilidades no pueden ignorar la necesidad que urge
sobremanera y que los auxilios al Estado les son igualmente imprescindibles
en cuanto se dirigen a salvar el territorio en que se hallan con causa de sus
negociaciones.

No era una derrama forzosa sino un préstamo garantizado con los
fondos que habrian de venir de Chile y de Londres.*

Durante todo el mes de junio se sucedieron los bandos acerca de las
erogaciones que debieron hacer los vecinos, extrayendo la plata de las
iglesias, las cuales no alcanzaban al tercio de lo pedido. De esa manera,
la ciudad se vio forzada a contribuir con cuanto tenia, “amargada de
sufrir de hoy a mafnana irremisiblemente males terribles, [por lo que si
no queria perder] el todo por dejar de oblar una parte debia esforzar sus
contribuciones [tanto] los vecinos pudientes y los que no lo son”.**

También se les exigié a los ciudadanos reunir todo el aguardiente y
ron que encontraran en la ciudad, y a presentarse en el Ayuntamiento a
todo maestro, sastre y zapatero, con la decision de castigarlos si no cum-
plian con esta disposicion. A los negociantes se les obligé a entregar en
24 horas cualquier cantidad de pafios y vestuarios para el ejército nacio-
nal y volvié a ser el antiguo Consulado el depositario de estos productos:

[...] ordeno y mando que todos los negociantes de esta ciudad asi naciona-
les como extranjeros que tengan cualquier cantidad de algunas de ellas las
entregue en el preciso y perentorio término de 24 horas [contadas desde] la
publicacion de este bando, en el tribunal del Consulado comisionado por el
ayuntamiento para tal efecto.*

Los artesanos eran, en ese momento, muy requeridos, por tal mo-
tivo fue también solicitada la presencia de todos los silleros y se impuso

62. Oficio de la Cémara de Comercio al presidente de la Republica informando sobre
la reclamacion del capitdn de la fragata francesa Clorinda (11 de abril de 1823), en
AGN, seccién Republicana, OL 91-13.

63. Carta de José Ramoén Rodil al Ayuntamiento, 20 de junio de 1823. ACL, documento 4.

64. Documentacion acerca del gobierno realista desde el 20 de junio de 1823 a 1824, ACL
caja 5 (1821-1824) B, cupos y empréstitos, documentos 1 al 22.
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una multa de 100 pesos a aquel que no se presentase. Fue un largo mes
vivido bajo la ocupacion realista en el cual se intensificé el estado de in-
tranquilidad y temor debido a la represién llevada a cabo por el ejército,
al punto que cesaron los robos, y los serenos armados, como solicitaba
el ayuntamiento, no fueron necesarios por la accién de las fuerzas arma-
das para contener cualquier desorden. Fueron detenidos varios regidores
por hacer circular expresiones alarmantes e incluso salir con un estan-
darte revolucionario.®® En estas circunstancias, el Consulado volvié a
actuar como 6rgano recaudador de los cupos impuestos por Rodil. No
le quedaba otra alternativa que seguir colaborando con el gobierno de
turno en la obtencién de recursos y préstamos forzosos.

En el mes de julio de 1823, los realistas desocupaban Lima y Riva-
Agtiero, que retenia la presidencia en Trujillo, disolvia el Congreso or-
ganizando posteriormente un Senado de diez miembros que nombraria
como presidente de la Republica a José Bernardo Tagle.®® En septiembre
de dicho afio llegaba a Lima el general Bolivar, instalaindose en Pativilca
con mucha reticencia por parte de los peruanos que desconfiaban del ge-
neral.” Los acontecimientos politicos de fines del afio 1823 y comienzos
de 1824 se precipitaron. Una guarnicién de tropas patriotas se amotiné
en las fortalezas del Callao, estas fueron luego tomadas por los espaiioles
y no se recuperaron hasta dos afios después de terminada la guerra de
Independencia. Rodil tom6 el mando de la plaza del Callao el primero
de marzo de 1824, y le ofreci6, en un primer momento, la conduccién de
la ciudad a Torre Tagle, quien no aceptd, quedando en su puesto el conde
del Villar de Fuentes como gobernador politico y militar de Lima.®® A
partir de ese momento la situacién volvié al estado vigente en que se
hallaba en 1821, cuando regia la Constitucién politica de la monarquia.®®
En este contexto, los alcaldes y subdelegados del Cabildo volvieron a

65. Ibid., documento 30, afio 1824.
66. Busto 2006: 350.

67. Véase el trabajo de Porras Barrenechea 1974, sobre la actitud de los criollos a la lle-
gada de Bolivar.

68. Vargas Ugarte 1971: t. VI, 322.

69. ACL, documentacion acerca del gobierno realista desde el 20 de junio de 1823 a 1824,
caja 5 (1821-1824) B, cupos y empréstitos, documento 33, afio 1824.
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contar con las atribuciones anteriores y el Consulado volvié a tomar el
nombre antiguo. El 21 de abril de 1824 fue nombrado cénsul interino el
regidor Juan Pedro Zelayeta por su conocimiento en temas mercantiles;
él era el famoso comerciante que habia ofrecido al virrey el préstamo
de 500.000 pesos si se le concedia la exclusividad del comercio con los
ingleses.”

De esta manera, mientras el general Bolivar se preparaba para la ba-
talla final en los campos de Junin y Ayacucho, la ciudad de Lima estaba
nuevamente bajo las fuerzas realistas. Un ejemplo de cdmo se vivia en
Lima lo evoca un testigo de la época de la siguiente manera:

[...] el domingo siguiente a la entrada de los realistas se celebré misa de
gracias en la Catedral, por la entrada de la tropa del Rey, con sermén acerca
de las bendiciones del gobierno espaiiol, pronunciado por el mismo sacer-
dote a quien yo habia oido contar elogios a Bolivar en ocasién anterior de
la misma naturaleza. ™!

Los cupos y el reclutamiento de civiles para engrosar las filas de
las milicias que debian custodiar los castillos del Callao estuvieron a la
orden del dia, lo mismo que el programa de arbitrios establecido para la
recaudacién del impuesto de los predios urbanos, donaciones del vecin-
dario y los ingresos de la Real Hacienda para mantener las tropas de las
distintas divisiones.

El gobierno realista del Cuzco y sus préstamos

Lima no era el Pert, y la Independencia decretada en Lima y otras ciu-
dades costeras no significé en modo alguno la ruptura total con el poder
espafiol. El gobierno del Cuzco, con el virrey La Serna a la cabeza, se
sentia tan legitimo como el patriota instalado en Lima. Por otro lado,
a partir de 1820 la guerra se desplazé a la sierra; las ciudades de Junin,
Huancayo, Jauja y Cerro de Pasco fueron el escenario de seis campanas

70. Véase el capitulo 3 de este libro.

71. Tomado de Montoya 2002: 124. Véase también Comisién Nacional del Sesquicente-
nario de la Independencia del Pert 1971: t. XXVII, vol. 2.
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militares: Ricafort, Arenales, La Serna y por dltimo Bolivar con sus tro-
pas ocuparon esta regién.”? De esta manera, Cuzco fungié como provee-
dor de préstamos forzosos, los cuales fueron aportados no solo por los
comerciantes sino por toda clase de personas, incluidos civiles y eclesids-
ticos cuyas rentas o curatos excedian de 2.000 pesos anuales, ademads de
los conventos regulares, siempre que sus entradas lo permitiesen. Asi, en
febrero de 1823 se logré juntar las siguientes cifras:

+  1.500 pesos: 16 individuos del Estado eclesidstico (cuyo monto
mayor fue el aporte del obispo).

+  17.075 pesos: aporte del cercado del Cuzco (compuesto por 5
comunidades religiosas; 6 miembros de la diputacién provin-
cial; 79 individuos de Ayuntamiento y el comercio).

+  22.925 pesos: aporte de los pobladores de las capitales de par-
tidos y sus pueblos.

* 50.000 pesos: contribucién sobre haciendas y tierras.

+  15.750 pesos: aporte del gremio mercantil aunque se le habia
impuesto un cupo de 20.000 pesos.

No todos pagaron su cuota en dinero sino que lo hicieron parcial-
mente en especies como papel, tocuyo, lanas, hierro, bayetdn, etc., mate-
riales muy necesitados por el ejército principalmente.”” De esta manera
se logré juntar 107.250 pesos.

La Intendencia de La Paz, que con las Reformas Borbénicas habia
pasado a depender del Virreinato del Rio de la Plata, fue reincorporada
al Pert por la accién del ejército, comandado primero por Goyeneche y
luego por Pezuela, y se le impuso un cupo de 80.000 pesos, de los cuales
solo llegd a entregar 49.516 pesos en junio de 1823. Al mes siguiente, la
misma ciudad entregé 12.000 pesos; de Potosi se recibieron 27.154 pe-
s0s, sobre el cupo impuesto de 30.000 pesos. Ademds, hubo donativos y
préstamos voluntarios para el auxilio del ejército hechos por diferentes

72. Flores-Galindo 1984: 212.

73. Comision Nacional del Sesquicentenario de la Independencia del Pert 1971: t. XXII,
vol. 3, 30-34.
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personas, entre las cuales se destacé el comerciante de Arequipa Lucas de
la Cotera.” Hubo también préstamos ofrecidos por algunos integrantes
del ejército, como el del brigadier don Ignacio Landdzuri de 9.000 pesos
en 500 onzas de oro selladas, y el del coronel Eulogio Santa Cruz, quien
presté la suma de 5.040 pesos. En 1820, de manera desinteresada, la ciu-
dad de La Paz entreg6 la suma de 30.113 pesos; en 1821, los vecinos del
comercio lograron juntar 25.000 pesos, y en 1822, la recaudacién alcan-
z6 los 50.000 pesos, esta tltima fue en condicién de reintegro. En 1824
el préstamo forzoso llegd dnicamente a 13.250 pesos, lo que evidencia
el desgaste sufrido por el gremio mercantil y que ya era perceptible el
triunfo patriota.”

Como hace notar Flores-Galindo, el norte y el sur del Perti obe-
decieron a ritmos politicos distintos. Mientras que el sur andino fue el
foco de las rebeliones entre 1780 y 1816, cuatro afios mds tarde, la regién
mantuvo la lucha contrainsurgente; en cambio, la costa norte fue mds
proclive a los revolucionarios, y se jur6 la Independencia a fines de 1820,
unos meses antes que en Lima.” Sin embargo, el departamento de Truji-
llo no quedé ajeno a las contribuciones, aunque si al gobierno indepen-
diente. El Ministerio de Guerra lo obligd a una contribucién de 30.000
pesos, haciéndolo responsable de los dafos y perjuicios al Estado si no
cumplia. Por esta razon, la Junta de Arbitrios de dicha ciudad determiné
sefialar un empréstito forzoso de 150.000 pesos, distribuidos entre todos
los partidos del departamento y en funcién de las fortunas personales.””

Actitud de los comerciantes arequipefios

Si bien los préstamos eran forzosos, no sabemos cudntos de estos comer-
ciantes y vecinos, tanto del Cuzco como de otras ciudades de la sierra,
manifestaban su fidelidad a la Corona. Tampoco sabemos qué obtenian

74. Los préstamos voluntarios de este comerciante llegaron a 24.853 pesos.

75.  ARA, Libro Mayor de la Caja Nacional de Hacienda a cargo de los mismos principales
de Hacienda Publica, afio 1820.

76. Flores-Galindo 1984: 211, Aldana 1994: 61-77.

77. AGN, seccién Republicana, OL 73-158, 16 de julio de 1823. Desconocemos quiénes
participaron en dicho empréstito y cudnto se recaudd.

IMPACTO DE LAS GUERRAS DE INDEPENDENCIA | 203



a cambio, pero dadas las circunstancias de guerra estimamos que en esos
momentos los préstamos se hacian por coaccién mds que por fidelidad,
salvo excepciones. El comerciante no fue patriota ni realista, actuaba en
relacién con sus intereses, no se comprometié politicamente sino que
pretendia mantener su negocio. Ejemplo de ello es el reproche del virrey
al gremio de Arequipa por su proceder “impropio por vincularse a los
comerciantes extranjeros olvidindose que son espaiioles y no consultan-
do el bien de la nacidn, sino el precario y particular”. El virrey La Serna
consideraba que las naciones europeas siempre habian rivalizado en el
comercio buscando mercados mds ventajosos, pero que ello lo hicieran
espafioles e incluso empleados publicos era no tener en cuenta el “interés
nacional” y consideraba a los comerciantes de Arequipa “enemigos del
comercio y de la industria nacional”.”®

El virrey emitia este juicio porque los comerciantes habian eleva-
do un informe en el que pedian la simplificacién de las operaciones de
Aduana, la limitacién del nimero de guardas que debian ponerse a bor-
do y otras ventajas, como la reduccién de impuestos para agilizar el libre
intercambio mercantil. Para La Serna, en cambio, el aumento de dere-
chos que los comerciantes debian pagar para mantener la economia de
guerra en la que vivian debia ser proyectado en los precios fijados al con-
sumidor, el cual de alguna manera se haria cargo de pagar esos aumen-
tos. Por otro lado, reclamaba a los consumidores que si las manufacturas
espafiolas eran mds caras que las extranjeras, ellos debian “comprender”
que los gastos para Espafia eran mayores. Esta situacién evidentemente
acrecentaba el excesivo contrabando en las costas de Arequipa, de lo cual
también se culpaba a los comerciantes:

[...] jamds el contrabando hubiera hecho en las costas de Arequipa el pro-
greso escandaloso y notorio [...] y jamds el Perd hubiera tocado el estado
de pobreza que lo comprende, si los comerciantes espafioles no se hubie-
sen confabulado con los extranjeros para actuar con resultados tan funestos
para la nacién [...].”

78. AFLAV. Carta del virrey La Serna a Juan Bautista de Lavalle, Cuzco, 12 de julio de
1823.

79. AFLAV. Documento del virrey La Serna recibido por Juan Bautista de Lavalle, inten-
dente de Arequipa, sobre la situacién que se plante6 con el gremio de comerciantes
de dicha ciudad, ano 1823.
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En oposicién a lo expresado por La Serna, el intendente de Are-
quipa, Juan Bautista de Lavalle, manifestaba su temor de que llegase el
momento en que dicha provincia, cansada de contribuciones y de so-
portar todo género de erogaciones y exhausta ya de recursos, no pudiera
cumplir con lo que se le pedia;*® en cambio, el virrey La Serna senalaba
lo siguiente:

[...] quienes miran con indiferencia las disposiciones de este gobierno para
reunir fondos, quienes con llorar pobrezas, falta de numerario, obstruccién
del comercio [...] se han retraido de dar los auxilios que se les han exigido
[...] he aqui el resultado del egoismo y de la insensibilidad e indiferencia con
que los habitantes miraron las oportunas disposiciones de este Supremo
Gobierno para reunir los fondos necesarios.®!

De esta manera, vemos que tanto en el territorio del Pertt dominado
por los patriotas como en el dominado por los realistas se vivia en una
situacién penosa, y alli estaban los comerciantes prestando sus servi-
cios y manteniendo ambos ejércitos. Como sostenia Hipdlito Unanue
en su memoria de 1823 —que evidencia un déficit del erario de 764.921
pesos—, el comercio era el Gnico que podia cubrir las necesidades del go-
bierno, porque la agricultura estaba muy maltratada y, por lo tanto, era
necesario recurrir a empréstitos.*

Si en el Pert se vivié una situacién de deterioro econémico practi-
camente total, debido a la ocupacién de los dos ejércitos y al manteni-
miento de la guerra, la declaracién de Independencia en Nueva Espana
no termind con los problemas econémicos y la falta de numerario. Por
el contrario, al igual que San Martin, Iturbide debi6 recurrir al gremio
mercantil para obtener préstamos forzosos. Los trabajos de Guillermina

80. AFLAV. Carta de Juan Bautista de Lavalle al virrey La Serna, Arequipa, 12 de marzo de
1821.

81. AFLAV. Carta del virrey La Serna al intendente de Arequipa, Cuzco, 12 de julio de
1823.

82. Memoria de Hacienda de 1822 a cargo del ministro Hipoélito Unanue, en Dancuart
1902: t. I, 243; véase también AGN, seccién Republicana, OL 30-36a 1822. En dicho
documento se habla de un ingreso de 735.376 pesos y un total de gastos de 1.500.297
pesos. El mayor ingreso provenia de la Aduana (331.000 pesos) y el mayor gasto lo
producia el ejército (773.256 pesos).
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del Valle, John Te Paske y B. Tenembaum nos ilustran sobre la politica de
gobierno aplicada por Iturbide y la quiebra de la Real Hacienda.

México independiente

Iturbide conté con el apoyo de un grupo prominente de comerciantes de
la Ciudad de México, que estaban vinculados al comercio con Manila,
para la creacién de un gobierno autonomista. La decisién de volcarse
al apoyo de este movimiento tuvo que ver con el rechazo de las cortes
espafiolas de aceptar el comercio libre de los americanos. Y fueron jus-
tamente los comerciantes vinculados al comercio con Filipinas los que
estaban intimamente interesados en esta apertura. Por otro lado, como
sostiene G. del Valle, debi6 influir la resistencia a amortizar la deuda de
los capitales prestados mediante el programa de consolidacién.®” En este
sentido, hubo una gran diferencia con los comerciantes del Consulado
de Lima, quienes no aceptaron en modo alguno la libertad de comercio.

Ademds, algunos miembros del Consulado de México se vieron fa-
vorecidos al integrar el primer ayuntamiento constitucional de la ciu-
dad, lo cual les permitié mantener la defensa de sus intereses, en especial
los referidos a la disminucién de los aranceles impuestos al comercio. De
esta manera, los comerciantes vinculados a Manila pensaron que podian
recuperar el dinero que en su momento habia confiscado Iturbide para
solventar los gastos de guerra. Pero esto no fue posible porque las exigen-
cias de la guerra lo impidieron.®

El gobierno de Iturbide pasé por tres etapas definidas: primero se
instaurd una Regencia, luego el Congreso de 1822, y por dltimo la Junta
Instituyente en reemplazo del Congreso, que duré hasta marzo de 1823.
Durante ese tiempo, Iturbide aboli6 todas las contribuciones extraordi-
narias impuestas durante la guerra, y reiteré la abolicidn del tributo y los
impuestos que gravaban la extraccion de efectos en las Aduanas. Tam-
bién sustituy6 todos los derechos que gravaban la produccién de plata
y amonedacién por un solo impuesto del 3% y elimind el estanco del
azogue, reduciendo ademds el precio de la p6lvora; eliminé el impuesto

83. Valle Pavén 1997: 559.
84. 1Ibid., p. 560.
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al aguardiente y al henequen, y redujo la alcabala sobre los bienes do-
mésticos. Pero esto provocoé la quiebra del erario, que disminuyé en un
57% la recaudacion de ingresos fiscales. Ante esta situacion se debi6 re-
currir a los vecinos de la Ciudad de México, para solicitar préstamos a
corto plazo sin interés.®

El primer empréstito que solicité el nuevo gobierno fue de 300.000
pesos, en el que este daba como hipoteca las rentas de Aduanas, ademads
de que se cubriria con los bienes del extinto Tribunal de la Inquisicién y
del fondo de las Californias. El Consulado tuvo a su cargo la recaudacién
de dicho préstamo, del cual solo se obtuvieron 173.000 pesos. No obs-
tante, los comerciantes, de manera voluntaria, entregaron al gobierno la
suma de 277.000 pesos a cuenta de los impuestos que adeudaban por la
compra de mercaderias provenientes de Manila.®

Al igual que en el Pertd, en México independiente el ejército vivié
una situacion similar debido a la falta de dinero para el pago de los sa-
larios a los soldados. Por tal razén, la Regencia comisioné al Tribunal
del Consulado para que obtuviera otro préstamo forzoso de un millén
500 mil pesos, ante el cual hubo una fuerte resistencia por parte de los
contribuyentes. Se impuso entonces el embargo de los bienes de aque-
llos que no querian contribuir, como elemento de presion para obtener
el préstamo forzoso. Ante esta circunstancia, y por la presién del Con-
greso, Iturbide debié suspender el préstamo forzoso, aunque se lleg6 a
recaudar unos 582.000 pesos.*’

Un crédito de igual monto fue contratado con el clero, sostiene G.
del Valle, con el objeto de fomentar la renta de tabaco, y de esa manera
se satisfizo parte de los atrasos del ejército. El clero habia apoyado a Itur-
bide desde un comienzo porque, a diferencia de las Cortes de Cadiz, que
ponian en peligro los fueros y propiedades de la Iglesia, se habia com-
prometido a establecer el catolicismo como tnica religién. Los présta-
mos forzosos entregados por la jerarquia religiosa alcanzaron la suma de
538.550 pesos, que fueron destinados a cubrir las urgencias del ejército.®

85. Valle Pavén en Jduregui y Serrano 1998: 66. Véase también Te Paske 1998, y Tenem-
baum 1998.

86. Valle Pavon en Jauregui y Serrano 1998: 68.
87.  Valle Pavén 1997: 572.
88. Ibid., p.577.
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También fue necesaria la participacién de los otros tribunales mer-
cantiles, como Puebla, Veracruz, Guadalajara, que debieron reunir can-
tidades mucho menores alcanzando la suma total de 286.500 pesos. En
junio de 1822, el Congreso Constituyente solicité al Consulado de la
Ciudad de México proveer la suma de 400.000 pesos, que fue aporta-
da por los gremios mercantiles de los cuatro Consulados establecidos:
México, Veracruz, Puebla y Guadalajara, con 100.000 pesos cada uno
entre los vecinos y corporaciones de cada jurisdiccion. Este empréstito
forzoso se garantiz6 mediante la imposiciéon de un gravamen de 2% so-
bre el oro y la plata amonedada que saliera por via terrestre, el cual de-
bian recaudar los distintos Consulados. No obstante, solo se recaudaron
286.500 pesos,® prueba evidente de la situacién de deterioro que sufria
no solo el gremio mercantil sino la poblacién en general.

Se trat6 de resolver el problema de la escasez de fondos para el pago
del ejército con el aumento de los impuestos a las bebidas espirituosas,
tanto extranjeras como nacionales, y con la comercializacién del tabaco
por parte del gobierno. Ademds, el Congreso decidi6 la contratacién de
un préstamo de 25 a 30 millones de pesos en el extranjero, con lo cual se
incremento, al igual que en el Perd, la deuda externa nacional.

Para fines del mes de septiembre de 1822, el gobierno de Iturbide
adeudaba en concepto de crédito publico la suma de 76 millones de pe-
sos, tanto lo que habia tomado el gobierno espafiol como el indepen-
diente. Ante esta situacion se decret6 un nuevo empréstito forzoso de
2.800.000 pesos, el cual fue garantizado con la hipoteca de la plata que
estaba detenida en Jalapa y en Perote, para impedir que fuera extraida
y enviada a Espana. Iturbide lleg6 a confiscar 1.300.000 pesos de varios
comerciantes que habian enviado al puerto de Veracruz dicha suma para
ser remitidos a la Peninsula. Esta actitud le cost6 la pérdida de confianza
de la mayor parte de los propietarios. Por otro lado, se debid crear un
impuesto directo de 4 reales, es decir, una contribucién personal sobre la
poblacién para saldar el dltimo empréstito forzoso. Esta situacién con-
tribuy¢ a la decisiva caida del primer gobierno independiente liderado
por Iturbide.”

89. Valle Pavén en Jauregui y Serrano 1998.
90. Valle Pavén 1997: 590-596.
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Creacidén del Consulado de Puebla

Durante el gobierno de Agustin de Iturbide en 1821, primer jefe imperial
mexicano, fue creado un nuevo Consulado de Comercio en la ciudad de
Puebla. Dicha ciudad habia contado con diputaciones desde tiempo antes,
pero en ese momento lo que se buscaba era afianzar los poderes regiona-
les. Para su financiacién se utilizaria el cobro de la averia de los productos
consignados a los comerciantes de la provincia de Puebla, en lugar de co-
brarlo en Veracruz como se venia realizando hasta ese entonces.”

La ciudad de Puebla gozaba de una posiciéon geogréfica estratégica,
en la medida que por alli cruzaban dos caminos comerciales importan-
tes, uno que conectaba México con el puerto de Veracruz y otro que se
desplazaba hacia Oaxaca y de alli a Guatemala. Por lo tanto, la ciudad
fungia como centro de distribucién y eso la hacia muy importante entre
los comerciantes.”

Varias son las razones que llevaron a Iturbide a aprobar su creacién;
primero fue impedir que el impuesto de 2,5% por derecho de Consulado
que se cobraba en Puebla fuera directamente a la Ciudad de México, no
aportando ningdn beneficio a la regién poblana. Los propulsores de la
propuesta consideraban que la creacién de un ente mercantil que inte-
grara a los comerciantes daria un mayor empuje al comercio y a la agri-
cultura, sefialando ademds que dicha solicitud venia de tiempo antes,
cuando la Constitucion Espaiiola les habia dado el derecho de represen-
tacién y elecciéon de diputados a Cortes haciendo mencién, en una de
esas instrucciones, a la instalacién del Consulado.

A la vez, consideraban que bajo el nuevo gobierno nacional dichas
instituciones se depurarian de los “vicios y abusos” propios del tiempo
de la Monarquia:

Nuestro Congreso Nacional, siguiendo el imperio de la ilustracién, debe
poner todo en su verdadero centro, dar a cada uno lo que le corresponde y
nada mds, hard la correspondiente reforma en esta clase de establecimientos
y, sefialando sus atribuciones, los reducira tan solo a aquello que sea lo justo
y lo conveniente.”

91. Cruz Barney 2004: 409-422.
92.  Cruz Barney 2005: 261.
93. Cruz Barney 2004: 415-416.
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El Consulado Nacional de Puebla, como se lo denominé, conté con
las figuras mas prominentes de la sociedad poblana pero también incor-
poré a antiguos diputados del Consulado de México que estaban vincu-
lados por relaciones familiares con los comerciantes de la ciudad.”* De
esta manera, México independiente cont6 con un nuevo organismo re-
gional recaudador de los préstamos forzosos necesitados por el gobierno.

Quejas por el surgimiento del nuevo Consulado

El gobierno de Iturbide mostré claros visos de modernizacién durante
su administracion, reflejada en la prensa y en el Congreso. Sin embargo,
cuando tuvo lugar la creacién del Consulado de Puebla, se levantaron
muchas quejas al respecto, como lo describe un volante firmado bajo
el seudénimo de Filaletes, personaje que se preguntaba cudl era la con-
veniencia de tener un Consulado en dicha ciudad, el cual, segin dicho
escritor, a lo largo de toda su historia habia sido la ruina del comercio en
México. El Consulado le recordaba a la antigua corporacién espaola:
la Mesta —corporacién armada de privilegios exclusivos—, que tenia
“asido al Gobierno por los cuantiosos préstamos y donaciones hechos
en tiempos de necesidades publicas”; que habian surgido no a favor del
comercio sino de ciertos comerciantes que hacian justicia entre compa-
dres. En una palabra, consideraba que las corporaciones consulares de
antiguo régimen habian causado la desgracia e infidelidad de los pueblos
¥, por tanto, mientras existieran las mismas iban a estar en contra de la
Independencia en toda América. Incluso comentaba el caso del Peru,
donde se habian establecido premios para el ejército en aras de su sal-
vacién, demostrando de esa manera que esas corporaciones se habian
entrometido en los mdas graves asuntos del Estado y en todo aquello que
impidiera la Independencia.”” Denunciaba ademds que los fallos de los
Consulados por lo comun versaban sobre crecidos intereses, y asi es que
gravaban a las partes enormemente. Otras voces en contra las encontra-
mos en el diputado Covarruvias, quien en la sesién de 1822 en el Con-
greso Constituyente dijo que “todos los Consulados no son otra cosa

94. Cruz Barney 2005: 273.
95.  Cruz Barney 2006, apéndice 7.
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que un abrigo del monopolio, tribunales privilegiados, y unos injustos
colectores de rentas que pugnan por las leyes [...]”.%

Supresion de los Consulados de Comercio

Con la caida del imperio de Iturbide los Consulados de México inde-
pendiente desaparecieron y los Consulados desaparecieron y los plei-
tos mercantiles se ventilaron frente a los alcaldes regionales, producto
de un acendrado regionalismo surgido tiempo antes. A diferencia del
Pert, donde précticas tradicionales reforzaron el centralismo limefio, en
México los ayuntamientos y las diputaciones provinciales proliferaron
durante el periodo liberal espafiol de la década de 1820, con lo cual se
evidencia que el regionalismo no surgié con la Independencia pero si se
reafirmé, debido a que hubo una préctica politica que se fue gestando
en anos anteriores. Entre 1812 y 1814, el surgimiento de una serie de
ayuntamientos y de diputaciones provinciales evidencian el impacto de
la Constitucién liberal espafiola, y ese proceso de expansion de las nue-
vas formas de hacer politica se multiplicé a partir de la década de 1820.
Ademads, las nuevas leyes promulgadas en las Cortes de Cadiz fueron
recogidas en la Constitucién de Apatzingan y luego en la de 1824.%

De esa manera, la multiplicacién de ayuntamientos y de diputa-
ciones provinciales institucionalizé y fortalecid el regionalismo, el cual
conto con sus propios recursos mediante la recaudacion de la alcabala.
Como dice Carlos Marichal, la alcabala fue la espina dorsal del primer
federalismo mexicano.”® En ese sentido, decimos que hubo una “moder-
nizacién fiscal”, en la medida que desaparecieron las corporaciones y el
tributo como impuesto directo, manteniéndose el impuesto a las ventas,
que fue la alcabala. Sin embargo, como apunta B. Tenembaum, los im-
puestos al comercio no resultaron suficientes para paliar los gastos del
nuevo gobierno.”

Por lo tanto, durante el gobierno de Iturbide este no tuvo mas re-
medio que recurrir a las antiguas corporaciones, y a la creacién de una

96. Ibid., p. 109y ss.

97. Herndndez Chévez 1993: 33.
98. Marichal 1998: 181.

99. Tenembaum 1985: 12.
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nueva, para obtener los empréstitos necesarios, y esto conllevé a recargar
los derechos sobre la actividad mercantil para poder financiar las cam-
panas del ejército.'®® Un ejército que va a tener una presencia destacada
alo largo del siglo XIX, dado que México no solo debié enfrentarse a los
caudillos de turno sino también a las invasiones extranjeras.

En el Pert, en cambio, se mantuvieron ciertos impuestos propios
de la época colonial que recayeron mds sobre las personas al instaurarse
nuevamente el tributo con otra denominacién, “contribucién personal”,
y algunos otros impuestos menores, como el aplicado sobre los predios
urbanos, industrias y patentes, ademds de los aranceles de Aduanas'’
que fueron administrados nuevamente por el Consulado de Comercio
una vez restaurado en 1829, mientras que, en el Pert, a diferencia de lo
sucedido en México, se eliminaron la alcabala y las Aduanas interiores
con el intento de facilitar el mercado interno.

Como sostiene Carlos Contreras, la razén habria que buscarla en la
mayor mercantilizacién de la economia indigena en México, que hacia
que la alcabala rindiera mds que el tributo. Mientras que en el Perd, si
bien hubo intentos de regionalizacion, estos esfuerzos no fueron lo sufi-
cientemente fuertes como para oponerse al centralismo de Lima, donde
se encontraba ademads el principal puerto de comercializacién sobre el
Pacifico. Ademads, las rentas de Aduana en el Perd eran el segundo rubro
mds importante en recaudacion de impuestos luego del tributo. Charles
Walker, para el caso de Cuzco, ofrece un argumento interesante de por
qué se prefirié mantener dicho impuesto. En primer lugar, la contribu-
cién indigena representaba entre el 40 y el 70% de los ingresos anuales
del tesoro del Cuzco y su recaudacién no solo ofrecia acceso al capital
sino también a la mano de obra y a la tierra. Su abolicién hubiera hecho
innecesaria la existencia de puestos inferiores al subprefecto y, por lo
tanto, mantener el tributo era una mejor alternativa a otros impuestos
directos e indirectos que no ofrecian los mismos niveles de ingresos.'*

100. Valle Pavon 1998b: 71-72.

101. Para este tema, revisar Contreras 2004: 49-75. La contribucién personal afecté a to-
dos los peruanos jefes de familia por igual y no solamente a los indigenas como en el
tiempo colonial. Se pagaba en dos cuotas semestrales, una el dia de San Juan y la otra
en Navidad, como desde hacia siglos (Contreras 2004: 54).

102. Walker 2004: 244.
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En México, las corporaciones consulares solo se encargaron de la
recaudacion de los préstamos forzosos, no asi de los impuestos, y si bien
debieron tener el mismo conocimiento de la élite mercantil, no respon-
dian a un solo centro administrativo sino que representaban y defendian
intereses locales, tema que trataremos con mds detalle en el siguiente
capitulo.

Permanencia del Consulado de Lima

Dentro de la administracién del gobierno colonial, existieron distintos
ramos como el de Hacienda, el de Censos y Obras Pias, el de Tempo-
ralidades, y el de la extinguida Inquisicién, que fueron heredados por
el Estado republicano. Cada uno de estos organismos tenia su plantel
administrativo que de alguna manera fue incorporado a la nueva or-
ganizacion. Un resumen detallado del director de la Caja de Censos y
Obras Pias, Manuel Villardn, que se elevé al Ministerio de Hacienda en
el afio 1825, contenia un detalle pormenorizado de los principales que
gravaban las fincas de particulares, el vencimiento anual de cada uno y
lo que se adeudaba por réditos al 31 de diciembre de 1824.

Segun el cuadro realizado por los empleados de la Direccién Gene-
ral de Censos, dicha caja habia prestado a censos principales por un total
de 2.242.250 pesos impuestos sobre predios urbanos, rusticos, cajas del
Estado, en la Casa de la Moneda, en el Consulado, en la extinta Caja de
Renta de Tabacos y en la municipalidad. Segin las declaraciones del se-
nor Villardn, dicha demostracion solo se pudo realizar por el “delicado
y extraordinario trabajo de los empleados, acompanado de los conoci-
mientos que tienen de los ramos de dicha direccién habiendo superado
todos los inconvenientes, deseosos de cumplir con su obligaciones con la
honradez que los estimula el desempefio de sus deveres [sic]”.!*®

Otro ejemplo de la importancia de esta corporacion en la sociedad
mercantil y politica de la época fue la nota desaprobatoria enviada por el
gobierno republicano al Consulado cuando este no quiso dar a conocer
los créditos contraidos, ni empréstitos hechos para sostener la guerra

103. AGN, seccién Republicana, OL 125-25. Direccién General de Censos y Obras Pias
Lima, 29 de octubre de 1825.
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contra los independientes, ni admitir que se hubiera prestado, de mane-
ra espontdnea, dinero para la adquisicién de transportes, armamento,
municiones, vestuario, viveres y demds donativos para la subsistencia
del ejército, en tiempos del gobierno espaiiol. El gobierno republicano
sefialaba que el Tribunal era el Gnico organismo que podia dar razén de
los suplementos hechos con ese objeto,

[...] debido a que en sus archivos existen las cuentas relativas a empréstitos
para las expediciones contra Chile, Buenos Aires y Colombia, para pedir
auxilios a Espafia, para armar corsarios, para batir el ejército del general San
Martin y demds acciones para sostener la guerra contra la independencia.

Y, por tal razén, se les pedia constantemente informes al respecto.
Sin embargo, el Consulado se habia negado todo el tiempo a entregar
dicha informacién, debido a que la misma causaria males terribles a la
poblacién porque se exponia a reconocer que se habian hecho suple-
mentos espontdneos contra la Independencia. Ademds, como organismo
protector de los intereses de los comerciantes, no queria exponerlos a
perder sus principales ingresos con la Gnica intencién de ganar intereses
y con el objeto de continuar con el monopolio. **

El Consulado de Lima tenia tal conocimiento sobre el comporta-
miento de la élite mercantil, que no podia disolverse sino que, por el
contrario, esta fue una de las razones que le dio mayor vida. El gobierno
central en el Pert se vio compelido a pedir constantemente préstamos
al gremio y el Consulado era el dnico que podia satisfacerlos. En 1823,
fecha en que los acontecimientos politicos fueron mads criticos, los co-
merciantes llegaron a aportar la mayor cantidad de dinero a modo de
empréstitos, un total de 1.074.105 pesos fuertes.'®

Por otro lado, la corporacién aprovechaba su conocimiento para
presionar al Estado y lograr su continuidad. Ademds, como los présta-
mos o empréstitos se saldaban con las rentas de Aduana, las cuales eran,
a su vez, aportadas por los comerciantes y recaudadas por el Consulado,
este llevaba una relacion de cada acreedor con el Estado, cudnto era el
préstamo, cudnto se habia cancelado y cudnto ain adeudaba.

104. AGN, seccién Republicana, OL 128-10, 24 de marzo de 1825.

105. Véanse los anexos al final del capitulo.
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Conclusiones

Los acontecimientos politicos de los primeros cuatro afios de vida in-
dependiente fueron en el Perd de guerra generalizada, al igual que en
México; por lo tanto, las necesidades del erario se manifestaron en toda
su extension. Por esa razoén, el Consulado de Comercio de Lima y los
Consulados de Nueva Espana participaron en la recaudacién de los prés-
tamos forzosos de acuerdo con las exigencias de los gobiernos de turno.
La divisién del territorio del virreinato peruano en dos, una en poder de
los patriotas y otra en poder de los realistas, obligo a exigir de la pobla-
cién todos los recursos necesarios para sostener la guerra. Asi, confisca-
ciones y exigencias de uno y otro bando cayeron constantemente sobre
la ciudad, haciendo temblar a la poblacién ante un inminente ataque
tanto de patriotas a la llegada de San Martin como del ejército realista
que se habia acantonado en la sierra. Esta situacién motivé a un grupo
de comerciantes prominentes a solicitar al Consulado una serie de pre-
mios para el ejército con el fin de sentirse protegidos. El Consulado dio
muestras de lealtad al rey o, movido por las circunstancias y en defensa
de sus intereses, proclamé una serie de bandos que invitaban a los solda-
dos americanos a pasarse a las filas de los realistas con la posibilidad de
obtener premios econémicos.

En Nueva Espaiia, durante el gobierno de Iturbide, se evidenci6 una
crisis de las arcas fiscales debido a que suprimieron algunos impues-
tos con la intencién de congraciarse con la poblacién, lo que lo obligé
a imponer otros forzosos que fueron recaudados por los Consulados de
Comercio. No obstante, Iturbide dio muestras claras de intentar una
conciliacién con los distintos grupos politicos. Propuso la ereccién de
un nuevo Consulado de Comercio en Puebla, como medio para incen-
tivar el comercio y la distribucién, debido a la situacién estratégica que
poseia dicha ciudad. Tal decisién fue criticada por un entusiasta escritor
mexicano quien consideraba que los Consulados eran corporaciones de
antiguo régimen que solo habian actuado a favor de un grupo privilegia-
do mds que en beneficio de la republica.

La historiografia peruana respecto a la Independencia sostiene que,
en el caso del Perd, no hubo una clase criolla consolidada que promovie-
ra la separacion de Espafa. Nuestro criterio es que la tinica clase unifica-
da, que mostré en todo momento una unidad de accién y decisidn, fue el
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grupo mercantil vinculado al Consulado. Esta élite no estaba interesada
en modificar el sistema; por el contrario, traté de mantenerlo, y si bien
debié aportar préstamos a los independentistas cuando tomaron Lima,
lo hizo porque no tenia otro remedio a través de la nueva denominacién
institucional, “Cdmara de Comercio”, que habia sido erigida por San
Martin con el objetivo propio de recaudar los préstamos forzosos. Du-
rante el Protectorado también se dieron otras medidas, como la elimi-
nacién del tributo conducente a la modernizacién de la hacienda. Pero
esto no duré demasiado porque, debido a la falta de liquidez, al ingreso
de Bolivar lo volvié a imponer.

Otro punto que se debe destacar es que si bien durante la guerra
se vivid una crisis generalizada del comercio, consideramos que no
hubo evasién generalizada de capitales, como sugiere la historiografia
peruana (Flores-Galindo y Alfonso Quiroz); por el contrario, muchos
comerciantes permanecieron en la ciudad, obtuvieron carta de ciuda-
dania, como Juan Francisco Izcue, y se reagruparon luego de los afios
convulsivos de la guerra logrando la reinstalacién del Consulado de Co-
mercio. La coyuntura bélica permitié ademds que muchos comerciantes
extranjeros ingresaran no solo productos necesarios para la subsistencia
de la ciudad sino también fusiles, carabinas, p6lvora y otros insumos
parala guerra. De esta manera, los comerciantes extranjeros controlaron
no solo el mercado de cabotaje sino que conectaron todos los puertos
del Pacifico —desde Valparaiso por el sur hasta California por el nor-
te— con el Callao, reemplazando, de alguna manera, a los espafioles en
las transacciones mercantiles. Los extranjeros fueron también los que
dieron los mayores aportes de los préstamos forzosos o empréstitos soli-
citados por el gobierno republicano.

El Estado republicano hered6 la organizacién administrativa de la
colonia pero no necesariamente su gente, dado que la mayoria de los
emigrados fueron funcionarios. En ese sentido, los distintos ramos de
Hacienda, antigua Inquisicién, Temporalidades, Censos y Obras Pias,
que en la colonia estaban bajo el control de la Iglesia, y manejaban prin-
cipales impuestos a censos sobre predios urbanos y rdsticos, estuvieron
a cargo de la nueva administracion. Por su parte, el Consulado de Co-
mercio, que por un breve tiempo pasé a llamarse Cdmara de Comercio,
una especie de impasse entre la colonia y la repiblica, mantuvo la misma
estructura organizacional.
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Fue la dnica institucién corporativa que conocia fehacientemente
las posibilidades econémicas de los individuos del comercio, cudnto ha-
bian prestado al gobierno, cudnto les debia el Estado y cudnto debian
ellos a este por aranceles de Aduana, y sus dirigentes eran los comercian-
tes, que contaban con experiencia en la conduccién de la institucién.

A nuestro juicio, esta fue una de las razones por las cuales dicho
organismo fue nuevamente institucionalizado en 1825 por un breve pe-
riodo y de manera definitiva en 1829. Ello nos lleva a considerar que esta
institucién de corte colonial y corporativa, luego de pasados los afios
convulsivos de la guerra de Independencia, sali6 fortalecida y ayudé a la
centralizacién administrativa y econémica en la ciudad capital, Lima. En
cambio, en Nueva Espana el regionalismo permitid la descentralizacién
administrativa y econ6mica, en la medida que cada regién mantuvo sus
propios recursos a través de la recaudacion de la alcabala. Esto dio como
consecuencia la falta de un Estado fuerte que, necesitado de recursos fis-
cales, termind bajo el dominio de nuevos comerciantes prestamistas que
aprovecharon la coyuntura para obtener pingiies ganancias.

Los trabajos realizados sobre México respecto a la situacion fiscal de
los nuevos Estados, editados por José Antonio Serrano y Luis Jduregui,'*
evidencian una clara ruptura con el mundo colonial, en la medida que se
produjo una decadencia de los antiguos ramos de ingreso y el surgimien-
to de élites regionales que sustentaron su poder en la recaudacion fiscal
que permitié el crecimiento econémico. Se dio, entonces, un proceso
de modernizacion fiscal, al eliminarse el impuesto directo y mantenerse
el impuesto indirecto con el que contaron las regiones para cubrir sus
gastos. En el Perti, en cambio, la continuidad de précticas tipicas de la
época colonial, la centralizacién politica y la entrega de préstamos por
parte de los comerciantes al Estado promovieron el mantenimiento del
Consulado de Comercio, tema que trataremos en el siguiente capitulo.

106. Jdureguiy Serrano 1998.
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Anexo 4.1
EMPRESTITOS OTORGADOS AL GOBIERNO DEL PERU, COLECTADO A TRAVES DE LA CAMARA DE
CoMERcIO 1821-1823 v L CONSULADO 1825-1829

MonTo

Tiro FecHa MoNTO MONEDA ESPECIES INTERES
Empréstito 14-08-1821 150.000 pesos fuertes
Emp. extranjero 11-10-1822  1.200.000 Lib. Esterlinas 6
Empréstito 01-01-1822 72.900 pesos fuertes
Empréstito 16-01-1823 200.000 pesos fuertes
Empréstito forzoso  17-01-1823 53.000 pesos fuertes
Empréstito 23-01-1823 100.000 pesos fuertes
Empréstito 03-03-1823 50.000 pesos fuertes 50.000
Empréstito 03-04-1823 70.000 pesos fuertes
Cupo 15-04-1823 100.000 pesos fuertes
Empréstito 07-07-1823 100.000 pesos fuertes

Emp. extranjero 23-09-1823 101.195 pesos fuertes
Emp. extranjero 04-06-1825 143.000 pesos fuertes
Emp. extranjero 29-09-1825 260.869 pesos fuertes
Emp. extranjero 15-11-1825 361.760 pesos fuertes
Empréstito 21-05-1826 500.000 pesos fuertes
Empréstito 09-10-1829 1.000.000 pesos fuertes

Fuente: AGN-Catdlogo seccién Republicana.
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Anexo 4.2

Curo DE 100.000 PESOS IMPUESTOS POR EL (GOBIERNO DEL PERU A LOS PARTICULARES EN 1823

NOMBRE Curo  RAZON POR LA QUE NO PUEDE PAGAR

Francisco Valdivieso  1.000  Solo puede pagar 500 pesos.

Cayetano Freyre 1.000 Le es imposible cumplir con esa entrega.

Sebastidn Comparet  1.000  Solo puede pagar 500 pesos.

Fco. Sagastabeytia Pide se le levante eil ernbar.go ya que pago la cuota
que le correspondia (no dice cuanto).

Dice que toda su fortuna (250 mil pesos) se

José Antonio encuentra invertida en la cdmara de comercio; mas

Sarraoa de 40.000 en la hacienda Huaca; tiene perdidos mds
de 100 mil pesos en otros créditos.

Senala que es cigarrero y no comerciante, y sus
fondos se han convertido en papel moneda;

Pedro Garcia que aportd al ejército libertador 30 botijas de
aguardiente y 140 mil piedras de chispa que atin se
le deben.

i\//i;g;el Garcia e la 2.000 Dice que ya ha entregado el cupo que se le sefiald.
Sefiala que no tiene ni muebles de valor para
vender, en otras circunstancias no solo hubiera

) . dado la cantidad que se sefiala sino que hubiera

José Antonio . . _

. acreditado su amor al suelo que lo vio nacer; sefnala,

Hurtado y Villalta ) B} .
ademds, todos los préstamos que hizo al Estado, al
estanco del tabaco, a la caja del Estado, a la cdmara
de comercio.

Isidro Cortazar 1.000  Ofrece 500, es propietario de un mayorazgo.

Mariano José de No puede cumplir con el cupo porque sus

2.000 L. .

Tagle principales estdn en el Consulado, ofrece 500 pesos.
Solo ofrece 500 pesos plata, ya que ofrecié pagar

Maria Josefa Borda ~ 1.000 con papel moneda pero no le aceptaron, por esa
razén se ve obligado a pagar la mitad.

ﬁz;ls\ﬁ?:sueto 1.000  No puede pagar el cupo que le piden.
Expone la critica situacién de la hacienda

Canénigo de la Sta. Chunchanga en la que las cosechas de parras han

Iglesia don Fermin 1.000 bajado la produccién como consecuencia del

Bernales

abastecimiento del ejército libertador, la ocupacién
de Pisco y la invasion de Rodil, posteriormente.
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José Manuel Valdés

Marqués de
Montemira

Mariano José de
Tagle

Fr. Joaquin de la
Santisima Trinidad
Convento de Santa
Rosa

Gaspar Carrillo

José de Usandivaras

2.000

500

1.000

1.000

1.000

No puede cubrir el cupo que se le ha impuesto, por
los ingresos reducidos que recibe de un alquiler de
una casa y tiene una extensa familia. Ha brindado
servicios en el Hospital San Juan de Dios, curando
enfermos del ejército sin percibir honorarios.

No puede cubrir el empréstito porque sus haciendas
estan ocupadas y los arrendamientos de sus casas se
lo pagan con papel o con cobre.

Solo puede contribuir con 500 pesos.

Estd incapacitado por falta de rentas para cubrir el
importe que se le ha sefialado como empréstito.
Lograron cubrir el cupo los miembros de la
comunidad a su cargo.

Sefiala las contribuciones que ha realizado y

las penurias que atraviesan sus haciendas de
Huamanga, ademds confiesa que ha estado en
prision por el embargo de su casa

Senala que ha contribuido con el transporte de 300
caballos del ejército libertador y 14.000 pesos en
viveres y sefiala que el estado tiene una deuda con él
de 7.000 pesos.

Fuente: AGN-Catélogo secciéon Republicana.
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Anexo 4.3
CONTRIBUCION IMPUESTA A LOS PROPIETARIOS DE INMUEBLES DEL PERU EN 1823

N.° 9. Siendo indispensable en el dia completar la contribucién de 300.000 pesos y no
habiendo podido acopiarse esta suma con las prestaciones voluntarias y plata recogida
de las iglesias, se ha resuelto abrir un préstamo de 100 mil pesos bajo hipoteca de las
propiedades a toda la ciudad, y especialmente de la contribucién de dos inversadas de
arrendamientos en fundos riisticos y urbanos distribuidos en la forma siguiente:

NOMBRE PEsos
Pedro Garcia 3.000
Cayetano Vidaurre 4.000

Conde de San Isidro por si y por la Marquesa de Villafuerte y
testamentaria de dofia Constanza por haber ya dado 1500 pesos en 3.000
plata sellada y 100 marcos de plata labrada

Josefa Lozano, por un depdsito 6.000
Testamentaria de Ignacio Santiago 2.000
Testamentaria de Martin Cortiguera 1.000
José Alcozen 1.000
Cayetano Freyre 2.000
Eugenio Valdivieso 1.000
Manuel Garcia de la Vega 1.000
José Laos 1.000
Manuel Arias 1.000
Sim6n Rébago, por haber dado ya 1.000 pesos 2.000
José Alzamora Urcino 500
Condesa de Sierravella 1.000
Conde de Lurigancho 500
La viuda de Figueroa 1.000
José Manuel Valdés 200
Isidro Aramburu 500
José Soto de Camelero 1.000
Mendevil del mismo ejercicio 500
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Francisco Xavier Moreno

Las sefioras Ramirez

Marqués de Casa Davila
Conde de Torre Antigua

Juan Ruiz Dévila por si y las testamentarias de su cargo
Marquesa viuda de Castello
Pedro Martinez

Manuel Garcfa de la Plata
Marqués de Monte Alegre
Catalina Boquete

José Maria de la Rosa
Gerénimo Villafuerte
Marquesa de Fuente Hermosa
Gremio de Plateros

Modesto Zaniga

Gremio de Panaderos

Gremio de Pulperos

Gremio de Beleros

Dr. José Maria Galdiano, por haber ya dado 3700 pesos en plata

sellada y labrada

Total en pesos

1.000
500
500
500

2.000
200
300
500
200
500
300

1.000
500

1.000

1.000

4.000

2.000
500

300

50.000

Fuente: AGN-Catalogo seccién Republicana.
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Anexo 4.4

CONTRIBUCION EN PLATA LABRADA AL EJERCITO ESPANOL

N.° 14. Razén de la plata labrada colectada por el ayuntamiento de Lima
y la contribucién hecha por el vecindario para el ejército espafiol.

NOMBRE Marcos  ONzas EspECIES
Curas de la parroquia de San Sebastian X
Iglesias de Monserrat y Espiritu X
Santo

Parroquia de Santa Ana X
Monasterio de la Misericordia 250

Congregacién de la O 2708

José Maria Galdiano

Beatas de Amparadas
Lorenzo de Zarate 200
Conde de San Isidro 100

Tomas de la Casa y Piedra

San Pedro y Nuestra Sefiora de la O 2800
José Galsol

Manuel Villaran, cura de la
Magdalena

Iglesia y casa de Huérfanos
Miguel Cérdova 3 2
Convento de la Buena Muerte 50

José Vicente Alzamora

San Carlos 125
Parroquia del Sagrario

Francisco Pastor

San Agustin, Nuestra Senora de la

Misericordia 1.000
Francisco Moreyra 50
Francisco de Paula, el viejo 16

46 piezas sueltas y 4
tenedorcitos
4 arrobas, 23 libras

6 piezas sueltas y 6
cubiertos

1 cubierto
6 platillos, una basenica,
un candelero, 6 candelejas
y un par de hebillas de oro
1 arroba, 1 libra
4 piezas

2 salvillas y un candelario
con su candeleja

25 arrobas, 1 libra
1 tembladera, 2 cubiertos
y un par de espuelas

una pieza de su oratorio
una peana de plata

Fuente: AML-Documentacién acerca del gobierno realistas 20 de junio de 1823 al 9 de septiembre
de 1824. Caja (1821-1824) B-Cupos y empréstitos-Archivo Municipal de Lima.
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Anexo 4.5
CONTRIBUCION DE LOS GREMIOS DE COMERCIANTES PARA EL EJERCITO ESPANOL

N.° 17. Razén de las asignaciones hechas a los gremios de Lima que se expresardn en el
plan que presenta la comisién encargada por la Junta General de Arbitrio para sostener
el ejército y deben cobrarse en cada mes.

GREMIO PEsos
Al gremio de bodegueros, cafés chinganos, fondas y demids 800
Idem de carpinteros 50
Idem de zapateros 50
Idem de plateros 30
Idem de talabarteros 25
Idem de sastres 25
Idem de cereros 25
Idem de mantequeros 100
Idem de veleros 100
Idem de chocolateros 60
Idem de boticarios 25
Idem de cigarreros 200
Idem de sombrereros 90
Idem de cajoneros de rivera, excepto los que giran ropas 100
Idem de herreros 25
Idem de curtidores 30
Idem de fierro viejo 10
Idem de cajoneros de zapatos 30
Idem de botoneros 25
Idem de airadores 10
Idem de balancineros 50
Idem de camaleros y carniceros 100
Idem de alfareras y manteras 40
Idem de carretas de bueyes del trifico del Callao 60

Total 2.000

Fuente: AGN-Catélogo secciéon Republicana.
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Capitulo 5

LOS REGIMENES REPUBLICANOS Y LA SITUACION
DE LOS CONSULADOS MERCANTILES EN MEXICO
Y PERU, 1825-1840

El transito hacia el régimen republicano

Algunos autores' coinciden en sefalar que la Independencia no produjo
cambios radicales y que las jévenes republicas conservaron importan-
tes instituciones coloniales. De esta manera, la Iglesia, el ejército® y el
Consulado nos permiten hablar de permanencias y legados en el 4mbito
republicano. La debilidad de las reptblicas iniciales dio lugar a la emer-
gencia de poderes locales que estuvieron en constante conflicto con el
poder central, representado por la ciudad capital heredera del régimen
colonial. Las provincias reclamaron autonomia, dando lugar al largo
conflicto entre el centralismo y el federalismo.

1. Fisher 2000: 229; Lynch 1993 o 2001: 153, Bonilla et al. 1972: 198, Halperin 1978:
117, y Chaunu 1972: 189-190. Todos estos investigadores hacen interesantes criticas
a la historiografia tradicional sobre la Independencia.

2. El ejército realista se convirtié en ejército nacional con San Martin, y muchos ofi-
ciales que fueron integrantes del ejército realista serdn luego los caudillos militares
que gobernaran el Perd, tal es el caso de Agustin Gamarra, Andrés de Santa Cruz y
Ramon Castilla.



En el caso del Pert, predominé el centralismo limeiio, reflejado en
los distintos gobiernos que se sucedieron desde el Protectorado de San
Martin hasta el régimen de Agustin Gamarra, en 1829. El breve periodo
liberal que podemos identificar como tinico intento de federacion se dio
con el mariscal Andrés de Santa Cruz y la creacién de la Confederacién
Peruano-Boliviana, entre 1836 y 1839. Posteriormente se regresé nueva-
mente al gobierno conservador de Gamarra, en 1839 y 1941. En México,
en cambio, la emergencia de las regiones permiti6 el surgimiento de un
fuerte federalismo que estuvo en constante conflicto con el Estado cen-
tral. A la caida de Iturbide se sucedieron de manera intercalada gobier-
nos liberales y conservadores. Los gobiernos de Guadalupe Victoria y su
continuador, Vicente Guerrero, fueron reemplazados por la faccién con-
servadora en 1828, representado en la figura de Anastasio Bustamante.
Elegido presidente en 1832, Antonio Lépez de Santana volvié al régimen
liberal dirigido por su vicepresidente Valentin Gémez Farias, hasta que,
en 1836, nuevamente Bustamante volvi a surgir, encabezando el siste-
ma conservador hasta 1841. Estas idas y venidas en la conformacién de
los nuevos Estados republicanos marcan en ambos casos la debilidad del
Estado, que no pudo mantener el equilibrio entre las distintas fuerzas
politicas.

Otro sesgo de la debilidad del Estado fue la emigracién de los
funcionarios del antiguo Estado colonial, especialmente oidores de la
Audiencia, coroneles del Regimiento de Milicias de Lima y algunos co-
merciantes. En el caso del Perd, muchos peninsulares como criollos de-
fensores del rey se refugiaron en los castillos del Callao, a la espera de ser
socorridos por las fuerzas militares que debian llegar desde Cadiz, pero
esto nunca sucedié. Esta situacion retrasé el proceso de Independencia,
la cual termind consoliddndose en 1826, cuando los castillos del Callao
fueron recuperados por los patriotas.’

Para poder emigrar, los espafioles debian obtener un pasaporte de
500 pesos y dejar la mitad de sus bienes, pero esta ley fue posteriormente
abolida y se resolvi6 la devolucién —a los descendientes legitimos re-
sidentes en el pais— de los bienes de los emigrados. En 1825 se decre-
té que los bienes confiscados a los que emigraron a la plaza del Callao

3. Ruiz de Gordejuela Urquijo 2006: 453-472
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quedasen desde esa fecha libre de secuestros.* Asi, muchos de los gran-
des comerciantes permanecieron en el pais al obtener carta de ciuda-
dania, y se adaptaron a la nueva coyuntura politica ocupando puestos
destacados en la conducciéon del Consulado de Comercio, como veremos
oportunamente.

Tampoco en México parece haber habido un éxodo masivo de capi-
tales hacia Espana. A través del estudio de Monserrat Garate sobre tres
importantes comerciantes vascos, notamos que ciertos comerciantes re-
gresaron luego de la inmediata finalizacion de las guerras, y otros perma-
necieron en el pais desarrollando una importante actividad comercial.®
No obstante, un grupo de espanoles se concentr6 en el fuerte San Juan
de Ulua hasta 1829, bloqueando el puerto de Veracruz e impidiendo la
libre circulacién de mercancias, situacién que provocé la consiguiente
crisis econémica. Posteriormente se concentraron en Cuba, esperando
pacientemente que la situacion volviera a su cauce para iniciar el retorno
a la Ciudad de México.®

En lo econémico, la guerra en el Pert acentud la crisis producida
por la caida de la produccién minera ante la falta de mano de obra, el
anegamiento de los socavones y el desabastecimiento de mercurio como
consecuencia del agotamiento de las minas de Santa Barbara en Huan-
cavelica. También la actividad agraria se vio en serias dificultades por la
pérdida de su fuerza de trabajo.’”

En México, la Independencia también produjo cuantiosas pérdidas,
como lo atestiguan los trabajos de Barbara Tenembaum y Robert Potash,
entre otros.® Tanto la agricultura como la mineria fueron afectadas por
las guerras, al igual que la industria textil que entré en crisis debido a
la falta de capitales. No obstante, entre los hombres del gobierno existi6
la conviccion de que se lograria un progreso generalizado para todas las

Dancuart 1902: t. I, 240, 249, 255, 256, 265 y 269.

Gdrate (2000: 223-259) estudia el caso de las familias Aguirrebengoa, Garagorri y
Beistegui.

6. Comunicacién personal del Dr. Luis Jauregui, Director del Instituto José Maria Luis
Mora, México D. F.

7.  Bonilla 1988: 133-143.
Tenembaum 1985: 11, Potash 1986: 13.
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capas sociales y se reanimaria la tan acicateada economia. Jaime Olveda
expresa que esa primera impresién y entusiasmo se desvanecié rapida-
mente, al darse cuenta de que el atraso tecnolégico y cientifico limitaba
la capacidad de capitalizacion.’

Definitivamente, toda guerra gener6 destrucciéon y produjo una cri-
sis generalizada, pero también es cierto que la guerra fue un negocio,
especialmente para aquellos proveedores de los ejércitos. En los capitu-
los anteriores, hemos visto cémo el gremio mercantil del Perd, a través
de la corporacién que los representaba, se ocupé de proveer, con dinero,
ropa y alimentos, tanto al bando realista en un primer momento como
al independentista posteriormente. Pero, luego de la Independencia,
cuando los comerciantes espafioles que habian colaborado con el anti-
guo gobierno se vieron fuertemente afectados por la falta de capitales y
la pérdida de conexiones de ultramar, la nueva oleada de comerciantes
extranjeros —ingleses, franceses y norteamericanos— se instalaron en
el pais, porque vieron en las nuevas republicas el espacio propicio para la
inversion de sus capitales.

Por ello, el periodo comprendido entre 1825 y 1840 fue un tiempo de
marchas y contramarchas, “la larga espera”, como dice Tulio Halperin,"
donde los emergentes Estados republicanos crearon un nuevo orden,
donde convivieron précticas coloniales con ciertos procesos de moder-
nizacién que fueron mds evidentes en el caso de México, en especial en la
transformacién del aparato fiscal, pero no por eso fue menos conflictivo
que en el Peru.

En el presente capitulo, analizaremos cémo el proceso hacia el auge
del federalismo en México produjo una transformacién econdémica que
también deriv6 en una modernizacion fiscal'! y tuvo como consecuencia

9. Olveda 1998: 115-117.
10. Halperin 2000: 4-41.

11. Entendemos por modernizacién fiscal la organizacion de los ingresos publicos a es-
cala nacional, una burocracia administrativa profesional, creaciéon de oficinas en los
Estados federados que tuvieron a su cargo la recaudacion de determinados impues-
tos, la organizacién del distrito federal en 1824 y la creacién de una administracién
federal en los Estados y en las Aduanas. Se nombraron comisarios especializados que
cumplieron funciones similares a los intendentes que restablecieron el orden fiscal
en las regiones. Estos comisarios fueron representantes del poder fiscal federal. Véase
el trabajo de Jduregui 2001: 246-250, y A. Ibarra 2001: 335.
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la eliminacién de los Consulados; mientras que en el Pera la tradicién
politica e ideoldgica dio lugar al mantenimiento de una fiscalidad tradi-
cional y al resurgimiento de la institucién consular.'? Veremos también
el impacto que causé la incursién de firmas extranjeras mercantiles en
los nuevos Estados republicanos, lo que derivé en una nueva composi-
ci6én del gremio mercantil. Relacionar el proceso de transformacién de
la recaudacién fiscal con el de regionalismo—centralismo nos permite
esclarecer las razones de cémo se financiaron los nuevos Estados y por
qué ya no fueron necesarias las corporaciones mercantiles en el caso de
México y si en el caso del Peru.

Situacion general de las rentas y el gasto ptblico en México y Perii

Al describir la nueva composicién mercantil y los gastos que se presen-
taron a lo largo de los primeros veinte anos de vida independiente, una
interrogante que surge es saber como hicieron los comerciantes para ob-
tener el dinero y hacerse cargo de los cuantiosos préstamos que tanto el
Estado mexicano central como el peruano solicitaron a lo largo de este
periodo, maxime cuando ya no se contaba con la institucién consular
que habia sido, alo largo del siglo XVIII y parte del XIX, el ente financiero
de la Corona.

México inici6 su vida independiente en una bancarrota total. Zo-
raida Vésquez y Araceli Ibarra coinciden en establecer que la deuda ex-
terna del pais alcanzaba unos 76 millones de pesos fuertes. La abolicién
de los impuestos durante la época de Iturbide contribuy6 a la crisis fiscal
porque no habia recursos, y si bien se quiso vivir del tabaco y la minerfa,
estos no produjeron lo suficiente.”” La debilidad financiera no solo se
debid a la ausencia de un Estado central fuerte, sino ademads al excesivo
gasto que condujo el sostenimiento del ejército. Como bien muestra Ara-
celi Ibarra, la deuda publica y el gasto del ejército fueron los dos rubros

12.  De manera contraria a la idea que exponemos, Carlos Contreras (2004: 277) sostiene
que Lima habia perdido legitimidad como cabeza organizativa al producirse la rup-
tura con Espafia, a pesar de que demograficamente era la principal ciudad del Per,
con 64.000 habitantes segtn el censo de 1812.

13.  Viazquez 1999: 769.
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mads importantes de los egresos del Estado, mientras que el ingreso mds
importante se obtuvo a través de las rentas de Aduana. El gobierno de
Iturbide destiné el 80% de sus ingresos a gastos militares; el de Guadalu-
pe Victoria, el 90%, un total de 19 millones; mientras que, en la Colonia,
los gastos militares ascendian a 6.000.000." En el cuadro siguiente, po-
demos ver la evolucién en porcentajes de los gastos del ejército y su par-
ticipacién en el total de los egresos de la Republica durante los primeros
10 afios de vida independiente.

Cuadro 5.1
DISTRIBUCION DE LOS EGRESOS EN LA REPUBLICA MEXICANA, 1821 A 1831

FEcHA GuUERRA Y %  TEsORERIA % GASTOS DE % ToraL
MARINA COBRANZA
1822-1823 W 2.100.733 40,0 1.443.707 27,5 - 5.241.337
1825 @ 7.222.753 72,5 1.740.811 17,5 582.460 5,8 9.965.789

1825-1826 ©® 7.895.331 60,2 3.673.042 28,0 922.475 7,0 13.112.200
1826-1827 10.155.878 62,0 2.536.810 15,5 2.824.883 17,3 16.364.218

1827-1828 8.822.569 68,0 1.028.977 8,0 2.004.237 15,4 12.982.092
1828-1829 7.496.287 53,5 3.719.632 26,5 1.778.298 12,7 14.016.978
1829-1830 7.692.632 55,6 3.461.165 25,0 1.903.753 13,8 13.828.491
1830-1831 8.340.659 47,4 6.729.988 38,2 1.135.252 6,4 17.601.289

Fuente: Tenembaum 1985: 213.
(1) 9 meses, (2) 8 meses, (3) 10 meses.

Al comparar las cifras de los ingresos contra los egresos, se eviden-
cia que, excepto en un afio, en todos los demds hubo déficit.

En el caso del Perd, aunque la informacién es mds errética, pode-
mos apreciar, en el cuadro siguiente, que las Aduanas y la contribucién
indigena fueron los rubros que sostuvieron los ingresos del Estado, entre
los cuales no se incluyen las cifras correspondientes a los empréstitos.

14. Ibarra 1998: 52-53.
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Cuadro 5.2
INGRESOS CONTRA EGRESOS EN MEXICO, 1822-1831

FecHA TOTAL RECAUDACION TOTAL GASTOS Dericir

1822-1823 ™ 6.418.814 5.241.337 +1.167.477
1825 @ 8.384.863 9.965.789 - 1.580.926
1825-1826 11.921.128 13.112.200 - 1.171.072
1826-1827 15.137.981 16.364.218 - 1.226.237
1827-1828 12.446.893 12.982.092 - 535.199
1828-1829 12.787.994 14.016.978 - 1.228.984
1829-1830 11.656.479 13.828.491 -2.172.012
1830-1831 14.521.690 17.601.289 - 3.079.599

Fuente: Tenembaum 1985: 213.
(1) 9 meses, (2) 8 meses, (3) 10 meses.

Cuadro 5.3
TOTAL DE INGRESOS DEL ESTADO PERUANO DURANTE LA REPUBLICA, 1822-1831

CONTRIB. Derecio

Axo INDIGENA PateN.  OTROS  ADUANAS  EXTR. DE OTROS ToraL
MONEDA

1822 1.444.606 @
1822 357.404 307.849 699.775  1.658.117 ®
1822 559.166 743.298  1.302.464 @ ©
1826 1.033.407 94.477 431.784* 1.230.000 553.369  3.346.007 @
1827 1.697.000 2.706.000 ¥ 5.203.000 ©
1830 600.000 1.520.709  3.720.709 ©
1830 818.323 78.837 190.470 1.303.603  2.403.490 ®
1831 1.400.000  70.000 639.000  3.309.000 ™
1831 1.487.148 2.887.148 @

Fuente: Dancuart 1902, y los ministros de Hacienda, en Tantalean.*

*a) Unanue 1822: 11; b) Dancuart 1902: t. I, 234-235; ¢) Paz Soldan 1868: t. I, 320-321; d) Dancuart
1902: t.11, 52; e) Paz Soldan 1874: t 11, 162; f) (g) (h) estimado por Tantaledn; i) Pando 1831.

(1) castas.

(2) presupuesto de 11 meses.

(3) tesorerias de departamentos.
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Cuadro 5.4

TOTAL DE EGRESOS DEL ESTADO PERUANO DURANTE LA REPUBLICA 1822-1831

RELAC. Tor HACIENDA BENEE.
ANO GOBIERNO DEFENSA Justicia Y OtrOs @ TotaL

EXTERIO. M

NACIONAL CULTO

1822 2.747.070 @
1825 1.320.838 ©
1826 1.334.000 4.260.273 5.592.273 ©
1826 500.012 57.098 2.019.227 902.655 3.496.992 @
1827 1.000.000 ® 5.152.000
1831 578.618 2.932.219 793.901 114.300 554.512 4.973.550
1831 250.540 40.000 648.007 347.519 135.144 1.421.210 ®

Fuente: Tantalean 1983. Estas cifras son muy aleatorias, dado que en algunos casos son estimadas,

y en otros, las que se publicaron en El Peruano, segtn el siguiente detalle:

a) Unanue 1822; Paz Soldédn 1868; b) solo para el Dpto. de Lima, La Libertad y Junin: El Peruano
1826; ¢) Presupuesto para 6 meses segtin El Peruano 1826; d) El Peruano 30 de set. 1826; f) Pando
1831 (apéndice); g) Gastos del Estado Lima y Callao; (1) Hacienda incluye deuda externa e interna;
(2) incluye todo el resto de partidas (no dice cudles); (3) se refiere a una partida de imprevistos.

Si comparamos los ingresos con los egresos, aunque las cifras son

discontinuas, también se evidencia un déficit fiscal.

Cuadro 5.5

TOTAL DE GASTOS Y TOTAL DE INGRESOS 1822-1831 EN EL PERU

FecHA TOTAL DE INGRESOS TOTAL DE EGRESOS Dericir
1822 1.444.606
1822 1.658.117
1822 1.302.464 2.747.070 - 1.444.606
1825 - 1.320.838
1826 3.346.007 5.592.273 - 2.246.266
1826 3.498.992 ™
1827 5.203.000 5.152.000 51.000
1830 3.720.709 -
1830 2.403.490 -
1831 3.309.000 4.973.550 - 1664.550
1831 2.887.148 1.421.210 @

Fuente: Tantaledn 1983.

(1) Presupuesto solo para seis meses segtin El Peruano, 30 de septiembre de 1826.

(2) Gastos del Estado en Lima y Callao.
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En el Perd, las exportaciones aumentaron afio tras afio, como se
muestra en el cuadro siguiente; sin embargo, no se logré una balanza
comercial favorable, por lo tanto, la situacién de crisis fue mds aguda,
aunque esto no determind la crisis del sector comercial.

Cuadro 5.6
VALOR DE LAS EXPORTACIONES Y SU REPERCUSION EN EL FINANCIAMIENTO DEL ESTADO
PrrU 1821-1839

Axos EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA COMERCIAL
1821 5.939.437 4.602.189 1.337.248
1822 3.245.468 3.316.468 - 71.000
1826 3.972.118 4.546.110 - 573.992
1831 4.973.550 7.962.720 -2.989.170
1832 5.122.300 5.500.000 -377.700
1839 5.253.829 4.632.115 621.714

Fuente: Economista Peruano, aiio VI, vol. XIII, Lima 1921: 69. Citado en Contreras 2004: 84. El
célculo de la balanza comercial es nuestra.

En ambos paises vemos, entonces, un marcado déficit fiscal que fue
solventado, por un lado, con los empréstitos extranjeros que llegaron a
México en 1824 y al Pert en 1823, entregados especialmente por la banca
britdnica. También se recurrié en ambos casos a los préstamos de los
comerciantes, quienes de alguna manera fueron los que mantuvieron
la economia del pais. En esta primera etapa fue el comercio, mds que la
industria, el que otorgd beneficios arancelarios. No obstante, no debe-
mos olvidar que en el caso de México se cont6 con un incentivo hacia la
industria textil, con el surgimiento del Banco de Avio desde la década del
30. En cuanto al Perd, fue con la explotaciéon del guano, a partir del 40,
cuando se acrecientan las arcas fiscales, manteniéndose la economia en
el drea de la comercializacion.

Los préstamos de los comerciantes, en el Perd, fueron entregados a
través del Consulado de Comercio, mientras que en México los comer-
ciantes negociaron directamente con el Estado. Veamos de qué manera
se instrumentaliz6 la nueva politica fiscal y qué efectos produjo en los
nuevos Estados independientes.
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México y el regionalismo: la descentralizacion fiscal

La desaparicion del gobierno imperial puso a México al borde de la de-
sintegracion, pero la Constituciéon de 1824, que introdujo la opcién de la
federacidn, salvaguardé la unidad politica y evidenci6 el ajuste entre las
oligarquias regionales. Este proceso se dio a través de las juntas provin-
ciales que organizaron 19 Estados en detrimento de un gobierno central
cada dfa mas debilitado.

José Antonio Serrano, al igual que otros historiadores, sostiene que
el sistema federal dio un cambio sustancial a partir de agosto de 1824,
al aprobarse la ley de rentas y dividirlas entre el gobierno nacional y los
Estados. Hubo, entonces, una divisién de tareas: el gobierno nacional
percibiria los derechos de exportacién e importacién, la acunacién de
monedas, el monopolio de la sal, el derecho sobre los bienes nacionales y
la produccién, venta y distribucién del tabaco en rama; mientras que los
Estados se encargarian de cobrar las alcabalas, los derechos sobre el oro
y la plata, las contribuciones individuales, los impuestos sobre el pulque
y las peleas de gallos, mas las 2/9 partes de los diezmos y la manufactura
del tabaco y la venta de cigarros y puros."”

Pero los Estados debian entregar al gobierno central una contribu-
cién monetaria anual denominada “contingente”, que representaba el
30% de la renta nacional. De esta manera, como apunta Jorge Castaiie-
da, se sellaba el pacto federal establecido entre el gobierno central y los
Estados federales, como una forma de mantener la unidad de todo el
territorio. En este juego de relaciones, el “contingente” fue un mecanis-
mo para traspasar parte de la renta de los Estados al gobierno central, lo
cual no siempre se cumplid, por lo que hubo en ocasiones un marcado
déficit fiscal. El resultado fue que solo en los primeros anos, entre 1825
y 1826, se mantuvo el pago con cierta regularidad, pero luego el contin-
gente quedd reducido a un tercio del monto original y en ciertas circuns-
tancias se debid recurrir a leyes extraordinarias sobre contingentes para
solventar los gastos de la administracién nacional.'®

15.  Serrano 2008.

16. Castaneda 2001: 140. El autor expone que el primer afio se aplic6 una rebaja del 33%,
con lo que se sent6 un precedente y luego se exigié continuar con esas reducciones.
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En este proceso de transformacion fiscal, el nuevo Estado mexicano
consolid6, ademads, los nueve impuestos que gravaban la plata y el oro
por uno solo ad valérem de 3%, elimindndose el recargo del 10% sobre
la mercaderia que salia de la Ciudad de México y restableciéndose el 6%
sobre las ventas, pero ello condujo a un déficit del 57% en la recauda-
cién. Josefina Z. Vazquez, por el contrario, sostiene que el federalismo, si
bien logré mantener la unidad territorial, resulté oneroso para el Estado
central porque la maxima recaudacién llegé aproximadamente al 39%
de la recaudacién colonial, y ello debilit6 sobremanera el Estado central
para hacer frente a las crisis.”” Carlos Marichal, por su parte, considera
que el “pacto federal” reflej6 el triunfo de los Estados en el logro de sus
aspiraciones para convertirse en entidades politico administrativas con
una considerable autonomia fiscal y financiera.'®

Sin embargo, este nuevo sistema instaurado no duré mucho porque
junto con los cambios en las formas de gobierno también se produje-
ron cambios en las contribuciones fiscales. Asi, por ejemplo, durante el
gobierno liberal de Vicente Guerrero, en 1828, se intent6 aplicar un im-
puesto sobre la renta ademds de vender las propiedades eclesidsticas ya
nacionalizadas; pero con el retorno en 1829 de Anastasio Bustamante
se volvieron a garantizar los intereses de los tradicionalistas.'” En una
palabra, no cuajé la idea de la aplicacién de la renta indirecta.

Los trabajos de A. Ibarra, para la region de Jalisco y Guadalajara, y
el de]. A. Serrano, para Guanajuato, dan luces sobre el impacto que tuvo
la reforma fiscal en México en esta primera etapa independiente. En el
primer caso, Ibarra, al igual que otros autores, sostiene que el manteni-
miento del cobro de la alcabala era considerado como “un testimonio
del arcaismo fiscal mexicano”, al fragmentar los mercados y colocarlos
bajo la persistencia de intereses locales y regionales. Al quedar la alca-
bala bajo la jurisdicciéon de los gobiernos federales, estos determinaron
el porcentaje a cobrar, alcanzando en algunos casos —por ejemplo en
Jalisco— un 11%, dado que el impuesto estaba en funcién de la eco-
nomia y el mercado regional. Ese aumento se dio —como apunta A.

17. Tenembaum 1985: 38.
18. Marichal 1998.
19.  Walker 1991: 13.
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Ibarra— debido a que el intento de suprimir la alcabala y reemplazarla
por un impuesto directo a las ganancias fracasé y terminé imponiéndo-
se nuevamente dicho impuesto indirecto.?

En el segundo caso, Serrano muestra que no todo fue positivo en
esta descentralizacion fiscal, porque la abolicién de los estancos y los
diezmos dejé a la regién de Guanajuato sin dos principales fuentes de
ingreso. Dicha regién se opuso a la autonomifa fiscal y prefiri6 depender
de la hacienda publica central.” Se evidencia, entonces, que tampoco
la regionalizacién fiscal en México fue general, sino que hubo algunos
Estados que especularon y no se acomodaron al nuevo sistema.

El regionalismo produjo otro conflicto en el émbito financiero, al
convertirse el Estado central en una institucién débil que no pudo cum-
plir con las obligaciones contraidas en el exterior, ni con los capitalistas
mexicanos. Esta coyuntura se combiné con la necesidad constante de
numerario, lo cual generé el campo propicio para el surgimiento de los
agiotistas. Como muy bien explica Barbara Tenembaum, los prestamis-
tas coaccionaron al gobierno de turno prestando dinero a altos intereses
que llegaron a un 300%. De esta manera, el Estado quedé a merced de
comerciantes y empresarios que lucraron con sus necesidades pecunia-
rias para mantener el ejército y las guerras, tanto internas como externas,
alas que se vieron enfrentados.?? Por otro lado, a pesar de la distribucién
regional, el gobierno central no pudo ejercer un control eficiente sobre el
extenso territorio de México y limitar los sobornos de los funcionarios
de Aduana para evitar el pago de las alcabalas.

Ante esta circunstancia, los nuevos gobiernos independientes de
México no tuvieron mds remedio que contraer deudas con las casas ban-
carias inglesas en condiciones nefastas para el Estado. Dos de esos prés-
tamos, recibidos en 1824 y 1825, alcanzaron la suma de 17 millones, pero
México debi6 reintegrar 32 millones.”? Al enfrentarse Inglaterra a su
propia crisis financiera entre 1825y 1827, y declararse en quiebra nume-
rosas casas mercantiles inglesas, el Estado mexicano tuvo que recurrir a

20. Ibarra 2001: 317-350.

21. Serrano 2001: 351-389.
22. Tenembaum 1998: 48-49.
23. 1Ibid., p. 44.
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los capitalistas locales, quienes debieron protegerse frente a un gobierno
muy propenso al déficit y, por lo tanto, con poca posibilidad de redi-
mir esos préstamos. Esto dio lugar a una gran especulacién y a la usura.
Incluso estos préstamos, pagaderos con letras por el valor nominal del
préstamo mds un interés mensual muy elevado y a corto plazo, dieron
lugar al agio como sistema altamente productivo.*

No hubo en México una institucién capaz de intervenir en este
proceso de financiamiento. Los Consulados de Comercio desaparecie-
ron con la aparicién de las ideas liberales que prendieron mucho mds
en México que en el Perd, y esto se reflej6 en la nueva politica fiscal. Ya
la Constitucién de Apatzingdn de 1814 habia establecido la necesidad de
organizar los gastos en funcién de los ingresos, establecer un orden en
la actividad fiscal, e incluso pensar en la eliminacién de los estancos y
la aplicacién de contribuciones directas.” Junto a estas nuevas ideas, la
economia de México era mucho mds diversificada que la del Peru y per-
mitié la emergencia de grupos econémicos regionales, los cuales veian
en la antigua corporacién una institucién que beneficiaba a una casta
cerrada. Tampoco al nuevo Estado republicano le interes6 mantener di-
chas corporaciones, dado que los préstamos forzosos se obtenian por
otros medios, especialmente a través de los extranjeros que habian reem-
plazado a los espanoles salidos del pais desde 1810.% Los Consulados de
Comercio habian dejado atrds los arrendamientos de impuestos y solo se
ocuparon, a fines del periodo colonial, de la recaudacion de empréstitos
forzosos para el mantenimiento de la guerra de Independencia.

Supresion de los Consulados en el México republicano

La critica a los Consulados en México iba de la mano con las nuevas for-
mas de gobierno implementadas luego de la Independencia. La primera
mencidén a su desaparicién data de 1822, cuando se hizo referencia a la
necesidad de incorporar al erario puablico las rentas de averia y peaje

24. Tenembaum 1985: 46.

25. Jduregui 1993: 363-383. El estanco del tabaco se elimind recién en 1833, véase
Serrano 1998: 203-226. Para el tema del impuesto directo, consultar Ibarra 2001, y
Chust 2001: 179-202.

26. Tenembaum 1985: 14.
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que cobraban dichos Consulados. Pero la extincién definitiva fue esta-
blecida por decreto del 16 de octubre de 1824, en el Congreso General
Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, a la vez que se aplicaba
la Federacién. En dicho documento se establecié ademads que los pleitos
que se suscitasen en los territorios sobre negocios mercantiles se lleva-
rian a cabo a través de los alcaldes y jueces de letras en sus respectivos
casos, juntamente con dos colegas que se escogerian entre cuatro que
propusiesen los contendientes, dos por cada parte, de acuerdo con las
leyes vigentes en la materia.”

De esta manera, la federacién en México terminaba con una cor-
poracién que ya en ese tiempo se consideraba entre algunos pensadores
contempordneos como una organizaciéon que privilegiaba exclusiva-
mente a ciertos comerciantes, como lo hacia notar Carlos Maria de Bus-
tamante en 1821.% Decia de estas corporaciones que no solo eran inutiles
sino opuestas a la libertad e independencia. Un diputado expresaba al
respecto que “todos los Consulados no son otra cosa que un abrigo del
monopolio, tribunales privilegiados y unos injustos colectores de rentas
que pugnan con las leyes [...]”.?’ Este pensamiento estaba acorde con las
nuevas ideas liberales que se pronunciaban en contra de las corpora-
ciones propias de la sociedad de antiguo régimen. La descentralizacién
en México, como sostiene Carmagnani, fue un proceso que transformé
las finanzas puiblicas organizadas por una institucion estamental en una
fiscalidad liberal manejada por grupos locales que actuaban en funcién
de las coyunturas.*

Sin embargo, la modernizacidn fiscal no beneficié a México porque
dejé al pais sin un Estado central fuerte, que hubiera necesitado para
hacer frente a los distintos conflictos politicos y econémicos. Las ren-
tas de Aduana con las que vivia el Estado central fueron insuficientes.
Los mercados mexicanos se habian saturado de mercaderias inglesas
y a partir de 1828 se redujo notablemente el comercio exterior. Méxi-
co mantuvo regiones ricas e independientes frente a un Estado central

27.  Cruz Barney 2006: 112.

28. Ibid., p. 117.

29. Ibid., cap. IV.

30. Carmagnani 2001: 381-389.
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pobre y deficiente, mientras que en el Pert se evidencia una fuerte pre-
sencia del sistema fiscal tradicional, propio de la colonia, como veremos
a continuacién.

Pert y el centralismo de Lima
La recaudacion fiscal

En el caso del Per, la Independencia no produjo un cambio radical res-
pecto a la recaudacion fiscal, si bien se prioriz6 la cobranza del impuesto
directo que reemplaz6 al antiguo tributo colonial. El tributo fue deroga-
do en un primer momento, pero luego se restaurd en 1826 con Bolivar,
ademds de ampliarlo a las castas, medida que ya en 1815 habia propuesto
Abascal.” También se mantuvo la practica borbdnica de establecer en
una sola persona, el subprefecto, la recaudacién del tributo y la conduc-
cién del gobierno de las provincias. Este personaje tenia amplias facul-
tades para la recaudacién y estaba imbuido de un poder coactivo para
el cobro de dicho impuesto, el cual, con la incorporacién de las castas,
lleg6 a superar el millén de pesos en el afio 1830. El nuevo Estado repu-
blicano hered¢ la recaudacién de los “propios”, es decir, aquellas contri-
buciones recogidas por los administradores del Estado que comprendian
el almojarifazgo, empréstitos y almacenaje, entre muchos otros.*

Un cambio importante fue la derogacion de la alcabala al eliminarse
las Aduanas interiores, cuyo objeto era incentivar el mercado interno. En
su reemplazo se instrumenté el impuesto de patentes, dirigido a los arte-
sanos, mientras que los terratenientes y propietarios pagaban el impuesto
sobre predios rurales y urbanos. Sin embargo, el nivel de ingresos no su-
per6 los cinco millones de pesos anuales, lo que evidencid la persistencia
de un Estado central débil que dependia fundamentalmente de las rentas
de Aduana. Otros de los rubros de los cuales el Estado obtuvo recursos

31. Contreras 2004: 53, Walker 2004: 239.

32. Durante la colonia, la Real Hacienda distribuia los recursos en tres grandes ramos:
los propios, que inclufan 48 rubros; de particulares: renta de tabacos, bulas, tempo-
ralidades, etc., y ajenos, que no correspondian a la Real Hacienda pero que esta se
encargaba de cobrar y luego transferir a las instituciones respectivas, como la Iglesia y
los militares, bienes de comunidad indigena, hospitales, etc. En Contreras 2001: 200.
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fueron los fondos de Censos, Inquisicién y Temporalidades, los cuales,
segin las estimaciones de Morales y Ugalde, ministro de Hacienda de la
republica en el ano 1827, llegaron a la suma de 6.000.000 de pesos.”

Lo que hubo en el Pert fue un sistema descentralizado de “facto”,
como sostiene E. Romero, debido a que la contribucién de castas e indi-
genas se quedaba en las provincias y, ante los constantes conflictos politi-
cos que absorbia la mayor parte de la recaudaciéon de Aduana, el gobierno
central decidié derivar hacia las mismas el mantenimiento de algunas
divisiones del ejército. Asi, las Tesorerias de Cuzco, Puno y Arequipa de-
bieron ocuparse no solo del mantenimiento de ciertos batallones, sino
también de los sueldos de los jueces y en ocasiones de los gastos de los
funcionarios de la embajada del Pert en Bolivia.* Fue una descentra-
lizacién de facto que tnicamente se dio en el dmbito de la recaudacion,
porque no hubo una descentralizacion politica, dado que los prefectos y
subprefectos continuaron siendo designados por el gobierno central.

En la préctica hubo una escisién entre la ciudad capital y los de-
partamentos, y cada regién sobrevivié con lo que percibia del tributo,
mientras que la ciudad capital recaudaba las rentas de Aduana. Como
dice Carlos Contreras, “en un pais donde mayoritariamente la poblacién
estaba compuesta por campesinos que no participaban del mercado, los
gravamenes impuestos al trdfico o compraventa de bienes rendian flujos
muy pobres”. De esa manera el sector exportador compensaria de algtin
modo la falta de mercado interno, y el cobro del tributo a los campesinos
les daria la posibilidad de sobrevivir a los diferentes departamentos.*

El ministro de Hacienda que administraba estas rentas, elegido por
el presidente, controlaba y dirigia a los prefectos y subprefectos que esta-
ban subordinados a él, y todos estos funcionarios eran designados por el
Poder Ejecutivo, no eran elegidos en sus respectivas circunscripciones.
Por lo tanto, este esquema de organizacion, disefiado en la republica, no
se asemeja en nada al regionalismo; por el contrario, sigui6é funcionando
una estructura fiscal piramidal heredada de la administracién borbéni-
ca colonial.*

33.  Contreras 2001: 220.

34. Romero 1968: 63-64.

35. Contreras 2005: 67-105.
36. Contreras 2006: 155-179.
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Una diferencia que encontramos con el caso mexicano es el tema de
la aplicaciéon del impuesto directo. En el Perd, este recaia sobre la pobla-
cién indigena y mestiza, rememorando el antiguo sistema de tributacién
colonial, y debia pagarlo todo ciudadano entre 18 y 50 afios, cualquiera
fuera su ingreso; mientras que en Jalisco, la contribucién directa se in-
tentd imponer sobre los ingresos y rentas, y en Guadalajara, sobre los
predios urbanos y rurales; por lo tanto, en el Pert se gravaba a los mas
pobres y en México, a los propietarios de fincas.

Otra diferencia respecto a México es que en el Pert, ni el comercio
interno ni los estancos producian importantes ingresos; las principales
recaudaciones provenian del tributo indigena y de las rentas de Aduana.
Estas quedaban para el aparato central del Estado y asi atender las nece-
sidades del Ejecutivo, los ministerios, el Congreso, la Corte Suprema, la
deuda publica, las Fuerzas Armadas y la Policia. Nada iba a provincias,
salvo quizas algo de sueldos militares. ;Fue entonces esta persistencia
de la centralizacién la razén por la cual el Consulado de Comercio se
reinstalé? Consideramos que si, porque, si bien Lima perdi6 prestigio en
la medida que representaba el poder omnimodo de la época colonial, no
hubo otras regiones que pudieran enfrentarse a su centralismo, como ya
comentamos en el capitulo 2. En dicha ciudad se alojaba el grupo de co-
merciantes que controlaba el capital comercial, y contaban con el puerto
principal del Pacifico, el Callao, fuente de una de las principales rentas.

Dos ciudades principales, Arequipa y Trujillo, contaban con élites
importantes que pudieron enfrentarse a Lima. Sin embargo, no lo hicie-
ron. Arequipa prefirié vincularse a las regiones punenas, reivindicando
el antiguo circuito comercial del Alto Perd, aunque sus intereses eco-
némicos estaban en el comercio de la lana y fibra de camélidos con los
ingleses asentados en Liverpool y Londres. De esta manera, no dejaron
de comportarse como una élite intermediaria entre la produccién y la
comercializacién. En el norte, Trujillo, al ser despojado del puerto de
Guayaquil, mantuvo su economia vinculada al intercambio de azdcar
por el trigo chileno.” De esta manera, Lima sigui6 siendo la capital desde
donde se manejaron los intereses mercantiles, no ya de los locales sino de
las casas mercantiles extranjeras instaladas luego de la Independencia,

37.  Sobre este tema, véanse los trabajos de Flores-Galindo 1977, y Manrique 1995.
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y desde donde se administraba la deuda publica, uno de los principales
servicios que ocupard al Consulado republicano.

El Peru republicano y los graves conflictos bélicos

Durante el periodo de 1825 a 1840, el Pert sufri6 una de las crisis poli-
ticas mds intensa: desde la salida de Bolivar, en 1826, el Gobierno cen-
tral pas6 del general La Mar (1827-1829) a la guerra contra Colombia en
1828; a la sublevacion del general La Fuente en Lima y la de Gamarra en
Piura, en 1829; al enfrentamiento de los caudillos Orbegoso y Bermu-
dez, el primero apoyado por el Congreso, y el otro, impuesto en 1834;
al cabo de un afo, otra sublevacién dirigida por Felipe Santiago Sala-
verry pretendié terminar con su gobierno. Por tltimo, se dio la efimera
Confederaciéon Peruano-Boliviana, liderada por el general Santa Cruz,
que entre 1836 y 1839 llevé al pais a un enfrentamiento con Chile y con
los emigrados peruanos opositores al nuevo sistema. Fueron 15 afios de
gran agitacion, en los cuales las leyes y los decretos se sancionaban y al
cabo de un corto tiempo quedaban sin efecto. De esa manera, se dicta-
ron cuatro reglamentos de comercio: en 1821, 1826, 1834 y 1839, en los
cuales se fueron modificando las contribuciones de Aduana al igual que
el derecho consular, también llamado ramo de arbitrios, que debia reci-
bir el Consulado pasando del 5% en 1821, al 3%, 2% y 1% en 1834, para
aumentarse al 4% en 1840.

En este proceso, ;cudl fue la suerte corrida por el Consulado de
Lima? En 1825 —conforme a lo establecido por el Congreso— quedé
nuevamente restaurado, pero se le asignaron Gnicamente las atribucio-
nes como tribunal de primera instancia y fue exonerado del pago de ré-
ditos o rentas, quedando el manejo de la deuda publica a cargo de la
Caja de Amortizacion.” Al afio siguiente, en 1826, durante el gobierno
de Andrés de Santa Cruz, bajo la administracién del ministro de Ha-
cienda José de Larrea y Loredo, se volvié a eliminar por considerarselo
una “autoridad anticonstitucional”, y los negocios mercantiles fueron

38. Contribuciones de Aduana, apéndice II, cuadro III, Relacién de presidentes, minis-
tros y consules.

39. Dancuart 1902: t. I, 265.
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resueltos a través de los jueces privativos en primera instancia de acuer-
do con las Ordenanzas de comercio establecidas a ese momento. En ese
mismo decreto se especificaba que la Caja de Amortizacién asumiria la
conduccién del manejo de la direccién de censos y obras pias, asi como
también todas las cuentas referidas a monasterios, patronatos, cofradias,
conventos y hermandades.*’ De esta manera, no hubo una representa-
cién legal del comercio hasta que la Constitucién de 1828 determiné que
hubiera tribunales especiales de Comercio.

Restitucion del Consulado de Comercio en Lima

Fue recién en 1829 cuando, en la presidencia de Agustin Gamarra, una
ley decretd la reinstalaciéon del Consulado de Comercio (2 de diciembre
de 1829), estableciéndose en las capitales de los departamentos y lugares
de crecido comercio tres diputados elegidos anualmente, quienes actua-
rian en las conciliaciones y en lo contencioso tratarfan con la respectiva
corte superior. Pero en lo econémico, las diputaciones dependerian del
Consulado de la capital de la Republica.*!

Estas idas y venidas en su instalacién van de la mano con las pos-
turas ideoldgicas de los dos lideres caudillistas de la época. Santa Cruz
abrazaba ideas liberales y de libre comercio, y fue el artifice de la efimera
Confederaciéon Peruano-Boliviana. En 1825, Santa Cruz era el presidente
del Consejo de Gobierno de la Reptblica y habia organizado la Caja de
Amortizacién, con el objeto de acumular rentas para el pago de la deuda
publica, por lo tanto, encontraba en el Consulado no solo una institucién
de antiguo régimen sino obsoleta en el tiempo, que representaba a una
minoria selecta de comerciantes. En cambio, Gamarra fue el fiel repre-
sentante del conservadurismo y con ideas tendientes a la centralizacién.

Al instalarse el Consulado de Comercio de manera definitiva en
1829, la misma institucion reconocia que no era “un mero juzgado para
los negocios mercantiles sino que administraba diversos ramos, para
lo cual requeria empleados habiles. Era menester, entonces, contar con

40. Ibid., t. 11, 91.
41. Ibid. t.1,265y279;t. 11, 141.
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todos los papeles de archivo y libros de contaduria y tesoreria que se
encontraban en custodia en la caja de amortizacién”.*?

La Caja de Amortizacién, también denominada Caja de Consolida-
cién, creada en 1825, era administrada por la Junta de Crédito Nacional.*?
Debia contar con rentas propias y exclusivas destinadas a mantener el
crédito publico, por lo tanto, todos los fondos pertenecientes a la direc-
cién nacional de Censos, los terrenos y bienes raices confiscados, los bie-
nes y rentas de la extinguida Inquisicién, la venta y composicion de los
titulos de todas las tierras que pertenecian al Estado debian servir para el
pago de la deuda interna y externa.** Pero la situacidn critica del pafs, el
atraso en el que se hallaba la agricultura y la penuria que aquejaba a los
deudores hizo que los fondos de dicha caja solo alcanzaran para pagar
los sueldos, y la deuda antigua era casi incobrable, asi lo hacia saber el
ministro de Hacienda José Maria Pando en 1830.* El Ejecutivo, enton-
ces, se vefa obligado a usar “la indulgencia con respecto a la indigencia”,
y cuando se pudieran restituir los ingresos que se habian distraido de
ella y dotarla con nuevos arbitrios seria sin duda un establecimiento util
para llevar de manera adecuada la deuda publica. Es asi que la Caja de
Consolidacién quedé practicamente inactiva hasta mediados del siglo
XIX, cuando tomé nuevas funciones*®.

Al reinstalarse el Consulado de Comercio, tomé a su cargo la admi-
nistracion de la Caja de Amortizacién y pasé a llamarse con el tiempo
Caja de Arbitrios. Para poder llevar a cabo sus funciones, debia recibir
el 1% del impuesto que se cobraba sobre todas las mercaderias que se
internaban en el pais, dinero con el cual debia pagar los sueldos de los
empleados. Este impuesto se llamaba originariamente “derecho consu-
lar”, pero luego se denominé “derecho de arbitrio”. Esta recaudacién
no se realizaba regularmente, por tal razén, el Consulado se quejé en

42.  AGN, seccién Republicana, OL 198.749, (6 de febrero de 1830); Libro copiador de
oficios e informes del Real Tribunal del Consulado, Lima 6 de febrero de 1830, en
AMRE, I'TC, 1821-1832.

43,  Quiroz 1993: 51.
44, Dancuart 1902: t. II, 92.
45. Ibid.: 154.

46. Quiroz 1993: 51. La Caja de Consolidacion reaparecié en 1857 y con el dinero del
guano se saldaria la deuda publica.
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reiteradas ocasiones al ministro de Hacienda, de que era injusto que una
institucién que contaba con sus propios recursos —porque dicho im-
puesto se cobraba desde la época colonial— no pudiese hacer frente al
pago de honorarios, los que en més de una ocasién quedaron pendientes
durante seis meses. Segtn el Tribunal, el derecho consular podia llegar
a unos 30.000 pesos solo en la capital, sin contar lo que el comercio pa-
gaba en otros departamentos, por lo tanto, era indispensable que toda
la republica contribuyera a dicho pago, como lo hacia constar en carta
dirigida al Ministerio de Hacienda en 1832.% A raiz de esta situacién, a
partir de 1834 se decidié que el Consulado retirase esa cantidad de la
Caja de Arbitrios que administraba.*®

Administracion de la Caja de Arbitrios

El ramo de Arbitrios fue creado el 20 de marzo de 1834, con el fin de
reintegrar a los comerciantes las cantidades que se habian tomado como
empréstito para poner en campaifa al ejército. Esta caja funcionaba
como un banco de préstamo del gobierno. De la contaduria de arbitrios
salia el pago para la guardia del Consulado —compuesta por un cabo y
dos soldados—, se compraban suministros para el ejército, se cubrian
las asignaciones correspondientes al batallén de Comercio, se pagaba el
vestuario de los soldados y también se pagaban los intereses de los prés-
tamos que los comerciantes hacian al Estado.

En 1834, bajo la presidencia del general Luis José de Orbegoso, se
establecié un recargo en los derechos de Aduana del 5%, ademads de
los derechos establecidos por el reglamento en todos los puertos de
la Reptblica, y el 3% sobre los efectos que vinieren de las reptblicas
hispanoamericanas, a excepcion del trigo, que se consideraba un articu-
lo de primera necesidad.*® Se establecieron, ademds, impuestos sobre el

47.  Carta al ministro de Hacienda del prior y consules sefialando la importancia de cum-
plir con el art. 4 de la ley del 26 de noviembre de 1829. En AGN, seccién Republicana,
OL 216.537, 12 de febrero de 1832.

48.  AGN, seccién Republicana, OL 233.564, 15 de septiembre de 1834.

49. Dancuart 1902, t. II, 208-209. Véase también el plan propuesto por la Junta de Ar-
bitrios, para el pago del principal e intereses del empréstito con los derechos que se
especifican, en AGN, seccién Republicana, OL 248.1153, 20 de marzo de 1834.
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tabaco, el aguardiente y los vinos. El objetivo era “juntar todo lo necesa-
rio” para los gastos del ejército que debia salir a campaifia. Dichos fondos
serfan recaudados por el Consulado, para que con ellos pudiera pagar
los intereses del empréstito de 100.000 pesos que el Estado habia solici-
tado con un interés del 1% mensual.”® Se establecié ademas que todas las
Aduanas de la Republica debian entregar al Tribunal del Consulado las
cantidades que se recaudasen, y dicho Tribunal deberia llevar los libros
del pago de intereses y principales.”!

De esta manera, el Consulado pasé a ser una instancia intermedia
entre el Ministerio de Hacienda y la Caja de Arbitrios. Se establecieron,
entonces, cajas de este tipo en los diferentes departamentos donde los
prefectos y subprefectos colectaban las cantidades que por ley establecia
el empréstito forzoso solicitado por el gobierno de turno. Mensualmen-
te, el Consulado dirigia al ministro de Hacienda una relacién de los pres-
tamistas, lo que se adeudaba en pesos, lo cobrado y lo pendiente.

En 1834, con el objeto de “obtener el mejor éxito en el empréstito”
que se solicité en ese entonces, el gobierno utilizé la Caja de Arbitrios
como garantia para la recaudacién del mismo, encargandole al Consu-
lado el cobro mediante la aplicacién de un recargo sobre los derechos de
ciertas mercaderias importadas. La Constitucién de 1834, en el art. 110,
otorg6 al Tribunal el cardcter de Corte en segunda y tercera instancia en
las causas mercantiles. Fue durante el gobierno de Salaverry cuando se
emple6 con profusion la actividad del Tribunal en todos los ramos de la
administracién publica, y se dictaron algunos decretos para mejorar su
posicién. Asi, en 1835 se instituyé nuevamente el Juzgado de Alzadas,
y si bien se redujo a la mitad el derecho de arbitrio, al afio siguiente se
volvié a reintegrar. Los cédigos de Santa Cruz, imbuidos de practicas
liberales, perturbaron las funciones del Consulado, pero no se lleg6 a
concretar cambio alguno.*

50. Plan propuesto por la Junta de Arbitrios para el pago del principal e intereses del
empréstito con los derechos que se especifican, en AGN, seccién Republicana, OL
248.1153, 20 de marzo de 1834.

51. AHN, seccién Republica, Extracto de documentos que acompaiian la carta del 20 de
marzo de 1834. En AGN, seccién Republicana. Véase el esquema de la Caja de Arbi-
trios en el anexo I.

52. Dancuart 1902: t. 11, 32 y 33.
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Cada diputacién debia enviar la recaudacién de los empréstitos for-
zosos que en ella se establecian. En el afio 1835, Ayacucho recaud¢ 3.528
pesos; Arequipa, 101.948 pesos; Cuzco, 26.750; Junin, 8.608; La Liber-
tad, 8.608, y, en Lima, se recaudaron 64.305 pesos. También existieron
préstamos sin interés, y al 1% y al 2% mensual.” Una relacién de los
empréstitos entregados en 1835 se adjunta en el anexo I1.

Durante la Confederacién Peruano-Boliviana,* entre 1836 y 1839,
y al establecerse tres Estados, el Consulado siguié gravitando en el Es-
tado Nor Peruano, sin establecer una representaciéon en los otros dos.
Una prueba mds de la centralizacién del poder econémico que se llevé
a cabo desde Lima, en cuya ciudad el Tribunal tuvo mayor injerencia
al participar en la recaudacion de los empréstitos, ya fueran forzosos o
voluntarios. En 1836 se levanté un empréstito en el Estado Nor Peruano,
que alcanz6 la suma de 76.000 pesos. Respecto al Estado Sur Peruano, el
Tribunal pas6 a la Contaduria General de Valores los expedientes relati-
vos al empréstito de Arequipa, Ayacucho y Cuzco. Es decir que, en lugar
de establecer una representacién propia, seria dicha dependencia o la
Casa de la Moneda donde, en el término de seis meses, debian ser amor-
tizados los principales. De no ser asi se amortizarian y pagarian en la
Aduana correspondiente. Significaba esto que las nuevas contribuciones
de los departamentos que integraban el Estado Sur Peruano tendrian
tres instancias para la amortizacién de los empréstitos: la Contaduria
General de Valores, la Casa de la Moneda o la Aduana.

Por su lado, el Estado Sur Peruano y el gobierno de Bolivia, pene-
trados de la necesidad de arbitrar recursos para la guerra contra Chile,
solicitaron adoptar un descuento temporal en los sueldos a todos los em-
pleados del Estado a partir del primero de enero de 1837. Asi, a aquellos
que recibian entre 300 y 800 pesos se les reduciria el 10%; entre 800 y

53. Oficio dirigido al Ministerio de Hacienda, en AGN, Tribunal del Consulado, Ramo de
Arbitrios, OL 241.566, 31 de diciembre de 1834.

54. La Confederacién Peruano-Boliviana, proyecto instaurado por el general Santa
Cruz, dividi6 al pais en dos Estados: Nor Peruano, cuya capital fue Lima, comprendia
los departamentos de La Libertad, Amazonas, Junin y Lima; el Estado Sur Peruano,
con capital en Sicuani, abarcaba los departamentos de Arequipa, Puno, Ayacucho y
Cuzco, y el Estado de Bolivia, que se incorporaba a la Confederacién. Fue instaurada
por un Decreto Supremo el 28 de octubre de 1836.
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2000 pesos, la quinta parte; de 2000 a 5000, la cuarta parte, y de esta
cantidad en adelante, la tercera parte.” La politica de los descuentos de
sueldo se venia aplicando en Bolivia como sistema de recaudacién de
empréstitos forzosos para el sostenimiento de la guerra, y durante la
Confederacion se intentd hacer lo mismo en el Perd,*® pero el sistema no
prospero y siguié funcionando el modelo de empréstitos forzosos.

La guerra contra la Confederacién Peruano-Boliviana estallé en
febrero de 1836 y el 29 de julio de 1838 el Estado Nor Peruano se separa-
ba de la Confederacion. A través del Consulado de Comercio se obtuvo
un empréstito de 106.600 pesos, en el cual participaron no solo comer-
ciantes sino también extranjeros y canénigos, proponiendo ademds una
suscripcién patridtica voluntaria mensual para el sostenimiento de las
fuerzas navales. Se suscribieron en ella muchas mujeres y muchos inte-
grantes del Consulado, como Juan Elizalde, Juan Francisco Izcue, Juan
Bautista Valdeavellano, Félix Balega, José Maria Sotomayor, entre mu-
chos otros, ademds de pulperos y bodegueros.” El 20 de enero de 1839
se dio por concluida la Confederacién Peruano-Boliviana con la derrota
de Santa Cruz en la batalla de Yungay. De esta manera, la aventura de
establecer un sistema confederado concluia y con él, las medidas libera-
les adoptadas por Santa Cruz. Volveria el general Gamarra a ocupar la
presidencia, pero por poco tiempo, dado que perdié la vida en la nueva
guerra contra Bolivia, durante la batalla de Ingavi, en 1841.

Al concluir la Confederacién se redactaba un nuevo reglamento
de comercio, cuyo objetivo era uniformar en todo el territorio de la re-
publica el sistema de legislacién mercantil. El proyecto elevado al Con-
greso fue elaborado por los integrantes del Consulado: Juan Francisco
de Izcue, Juan de Ugarte, Manuel Palacios, Antonio Rubio, José Maria

55. Carta de Andrés Marfa Torrico dirigida al ministro de Hacienda del Estado Sur
Peruano, 8 de abril de 1837. En AGN, seccién Republicana, Oficios del Estado Sur
Peruano al Tribunal del Consulado, OL 251.65, 1837. Al parecer, este sistema de des-
cuentos se aplicé en el Estado Sur Peruano al igual que en Bolivia, pero no hay refe-
rencias de que se haya aplicado por igual en el Estado Nor Peruano.

56. Peralta e Irurozqui 2000: 66-86.

57. AGN, Tribunal del Consulado, Suscripcién Voluntaria para sostener la Marina, OL
255.685; OL 255.688; OL 255.689.
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Sotomayor, José Domingo Castafieda y Juan de Dios Calderén.’® Otras
dos disposiciones tomadas fueron la eliminacién de las casas de martillo
y el establecimiento de los estancos del tabaco, los naipes, la pélvora y la
brea, tema que trataremos mds adelante.

El Tribunal del Consulado no solo pasé inc6lume durante este pe-
riodo sino que, ademds, sus vinculos con el Estado se hicieron mds es-
trechos. Prueba evidente fue el reglamento que se dio a conocer a finales
de 1839 sobre las funciones del Tribunal en el manejo de la Caja de Arbi-
trios, es decir, de la deuda publica. Entre las funciones mas importantes
estaban:

1. Librar mensualmente el pago de los intereses de los empréstitos
y el importe de los gastos de escritorio;

2. Librar cada mes, o cuando los fondos lo permitiesen, el pago
de los dividendos para la amortizacion de capitales que se haria
por el orden de antigiedad que se hubieran reconocido;

3. El Tribunal ejercerd la facultad coactiva contra los deudores
del Ramo;

4. Enellibro manual se abrirdn tres columnas: la primera para lo
adeudado, la segunda por lo cobrado y la tercera para registrar
lo pendiente;

5. La cuenta de arbitrios comprendera todos los adeudos activos
y pasivos, bien sea por empréstito, sueldos, pago de intereses
o amortizacién de capitales, y en el libro mayor se abriran las
cuentas particulares respectivas;

6. Dard entrada en sus libros como “dinero recibido” el importe
de los pagarés que se le dirijan de la Aduana del Callao, bien
sean de aquellos que vengan a la vista o bien sean los que se
otorguen con los plazos del reglamento;

7. Recibidos por la contaduria los pagarés que le remita la Aduana
del Callao y dada entrada en el libro de sus valores como dinero
en efectivo, se pasaria a la tesoreria para que procediese al co-
bro de los que vengan a la vista;

58. AGN, secciéon Republicana, Tribunal del Consulado Oficios, 279.514, 28 de enero de
1840.
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8. Y las sumas que se hubieran suplido de los fondos de arbitrios
a las tesorerias o Aduanas se les cargarian en sus cuentas par-
ticulares.”

De acuerdo con este reglamento, creado por Ramén Castilla mien-
tras fue ministro de Hacienda de Gamarra, el Consulado, a través del
Ramo de Arbitrios, pagaba los réditos de los empréstitos, amortizaba los
capitales y descontaba los pagarés de Aduana con los cuales se pagaba a
los particulares el adelanto de dinero que hacian al Estado. Por otro lado,
sila tesoreria general necesitaba dinero podia recurrir a dicho ramo. Por
esa razon, era necesario que siempre contara con efectivo para pagar los
intereses de los préstamos recibidos. Por ejemplo, en 1839 se le reconocia
a Juan Bautista de Lavalle, dueno de la hacienda Villa, un empréstito
realizado al Estado a través del mencionado ramo por valor de 8.000
pesos, y se le adeudaban intereses por 1.286 pesos correspondientes a
cinco meses de réditos.®

A través del tiempo, la relacién de prestamistas del Estado fue in-
crementdndose. La misma Caja de Arbitrios reconocia que cuando se
inicid, en 1829, contaba con un capital de 100.000 pesos, y, en 1839, lle-
gaba a manejar 600.000 pesos. Ademds, en esa fecha, se calculaba que los
prestamistas rondaban en unas 400 personas o mas, por lo que el trabajo
de la contaduria era muy exigente, debido a la cantidad de papeles, cons-
tancias y certificados que debia entregar. Cada comerciante disponia de
una cuenta corriente en la que se establecia el préstamo, los pagos que se
realizaban y lo que se adeudaba.

El Consulado siguié cumpliendo, ademads, otras funciones, desde
colectar el dinero para atender a los gastos de la cuaresma, hasta recibir
principales a interés impuestos por los Hospitales de Lima, cuyas canti-
dades se remontaban a la época colonial:

No obstante, a pesar del resurgimiento del Consulado de Lima y su
consolidacién a partir de 1839, sus integrantes tuvieron que enfrentarse
a un grupo muy poderoso de comerciantes extranjeros. Estos no solo se

59. AGN, Tribunal del Consulado, “Libro copiador de resoluciones sobre arbitrios”, N.o
1781: 113-117.

60. AGN, H4 (ano 1785), “Libro de Informes de la Oficina de Arbitrios que empieza
desde el mes de agosto de 1837,
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Cuadro 5.7
PRINCIPALES COLOCADOS EN EL TRIBUNAL DEL CONSULADO DE LIMA

HospiTaL CANTIDAD

San Andrés 65.473,2
La Caridad 52.600,0
San Bartolomé 14.000,0
San Lazaro 20.625,0

San Bartolomé, Caridad,

Betlemitas de Lambayeque 4.100,0
Patronato de Rafael Oyague 7.000,0
Total 163.798,2

Fuente: OL 241.696a 18 de febrero de 1835.

instalaron en el Perti sino también en México, donde pasaron a ser tam-
bién importantes prestamistas del Estado.

Presencia extranjera en Méxicoy Peru

Desde 1820, tanto México como el Pert fueron inundados por informa-
ciones britdnicas mediante periédicos que llegaban, como el Morning
Chronicle y el Times, ademas del Courier. Estas publicaciones representa-
ban diferentes sectores de la sociedad britdnica, comerciantes, banqueros
o terratenientes que querian hacer valer sus privilegios mercantiles luego
de la Independencia.®" En el Peru, estos periddicos llegaban a la casa Beggs
y Compaiia de Valparaiso, y desde alli, en tres partidas diferentes para
reducir los costos y evitar que la noticia se perdiera, llegaban a Lima.®
Las casas britdnicas instaladas en México no solo se ocuparon de
prestar dinero, sino que se dedicaron a la introduccion de textiles de
algodén y lana. Hacia 1831 habia mds de 20 casas de importacién y
exportacién inglesas que se encontraban en México, y su nimero fue en

61. Jiménez Codinach 1995: 57.
62. AMRE, correspondencia, 14 de octubre de 1822.
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aumento avanzando los afios hacia 1840. Entre 1820 y 1850, controlaron
el comercio de importacién-exportacion las principales casas mercan-
tiles como Manning & Mackintosh, y Barron & Forbes, cuyo éxito se
debi6 a las actividades ilegales, la especulacién y, sobre todo, a su vin-
culacién con politicos importantes de los cuales obtenian ciertos pri-
vilegios. Los trabajos de Araceli Ibarra indican que las importaciones
britdnicas a México oscilaron entre 4 y 9 millones de pesos fuertes en el
ano 1830. En cuanto a las exportaciones de México a Gran Bretaiia, el
primer rubro era la plata y, en segundo lugar, los productos agricolas.®

Las firmas inglesas se dedicaron a la venta de productos al por ma-
yor y fueron muy hdbiles en aprovechar las crisis financieras del pais y
la debilidad politica del gobierno mexicano, por lo tanto, sus ganancias
estaban en realizar préstamos al gobierno a muy corto plazo, por las
incertidumbres del mercado de valores.® El caso emblemdtico es el de la
casa Barron & Forbes, instalada desde 1823 en Tepic, que tenia bajo su
jurisdiccién los puertos de San Blas, Mazatldn y Guaymas. Dicha casa
llevé a cabo un importante comercio de importacién de manufacturas
britdnicas y export6 plata de las minas de Zacatecas, Sonora y Pachu-
ca. Sus vinculos comerciales no solo eran con Europa y América, sino
también con China, adonde enviaba monedas de plata y desde donde
introducia sedas, té y porcelanas. Fue una de las empresas que mayor
diversificacién alcanzd, al abarcar inversién en el comercio, la mineria,
la agricultura, la industria textil y las finanzas, y ser una de la principales
prestamistas del Estado.

Una estrategia para controlar los puertos fue hacerse cargo de las
fianzas que necesitaban los empleados de las Aduanas. Actuaron ademads
como representantes de los tenedores de bonos en los distintos puertos
donde debia recogerse el porcentaje para el pago de la deuda. De esta ma-
nera, el principal contribuyente de la Aduana era, a su vez, tenedor de
bonos y representante de la deuda externa, a lo cual habria que afiadir
que, al ser fiador de los empleados, le permitié a dicha firma tener practi-
camente el control del comercio y el contrabando en sus propias manos.®®

63. 1Ibid., p. 105.
64. Ibarra 1998: 95.
65. Ibid., p. 426.
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En el Perd, el principal rubro de inversién de los extranjeros fue
la mineria, aunque los ingleses no tuvieron mucha suerte porque sus
primeras inversiones no dieron los frutos esperados. Se pensaba que la
nueva tecnologia revitalizaria a las exhaustas minas, pero la sobrecarga
de personal y los altos sueldos pagados a los ingenieros consumian todos
los fondos invertidos. La empresa minera en el Pert fue financiada por
las mejores casas comerciales de Londres, representadas por los sefiores
Alex Crichton, José Fry, Thomas Kinder, Sir William Congreve, Juan
Parish Robertson, y muchos otros, mientras que los agentes representan-
tes de dichas empresas fueron Francisco Quiros, Guillermo Chochrane,
José Andrés Fletcher y Tomds Holland.* Tampoco fue muy propicio el
movimiento comercial, segiin lo hace constar el cénsul britdnico Wilson
en el afio 1832, quien se quejaba de las dificultades que habia para la rea-
lizacién del comercio, el cual habia que practicarlo a través de Valparaiso
debido al “inadecuado sistema de comercio antiliberal del Perd”, situa-
cién que, de alguna manera, daba ventajas considerables al puerto de
Valparaiso. Posteriormente, durante la guerra civil de 1834, el mariscal
Domingo Nieto decidi6 bloquear los puertos peruanos, capturar embar-
caciones y marineros britdnicos y conducirlos a un bergantin de guerra,
dando lugar a una serie de reclamaciones por parte de los consules bri-
tanicos, quienes decian que no era adecuado por ser ellos extranjeros.®’

La presencia norteamericana, tanto en México como en el Pert, fue
también significativa y su actividad mds importante era la de transportar
mercaderias, especialmente europeas, de un puerto a otro. En esa época
Estados Unidos no contaba con la fuerza econdémica y financiera de Gran
Bretaiia, pero fue el principal intermediario entre el comercio europeo y
el americano. Sin embargo, el comercio entre México y Estados Unidos
fue mas significativo que con el Perd, y el punto mds alto se alcanz6 en
1830, y comenzé a decaer cuando se inicié la contienda entre ambos
paises por la cuestion de Texas.®® La incidencia del comercio de Estados
Unidos con México no solo se basé en el transporte sino también en la

66. Dancuart 1902:t.1,217.
67. AMRE, legajo 9-18-1834, Consulado de Inglaterra en el Pert.

68. Laguerra escapa a la etapa que estamos analizando. Para estudiar el tema, véase Iba-
rra 1998: 109-121.

LOS REGIMENES REPUBLICANOS | 255



introduccién de todo tipo de mercancias: materias primas, alimentos,
textiles, y la consecuente exportacién de oro y plata, por lo que la balan-
za comercial siempre fue deficitaria para México.”

En el Peru, las embarcaciones norteamericanas también se dedica-
ron al transporte de mercaderias, pero, en este caso, las chinas, dando
continuidad, de alguna manera, a la importante tradicién del comer-
cio realizado por el Gale6n de Manila en tiempos coloniales. Dicho co-
mercio se realizaba con el aporte de capitales en gran parte peruanos y
britdnicos, una especie de comercio triangular, en el cual el barco nor-
teamericano con cargamento de varios productos llegaba a Valparaiso y
al Callao, donde vendia su mercaderia y recibia a cambio plata del Perti y
cobre de Chile. Con dicho ingreso, mas la inversion de capitalistas nor-
teamericanos, se dirigia a Cantén, donde compraban mercaderias asia-
ticas mitad en efectivo y mitad con letras de cambio sobre la casa Baring
Brothers de Londres. Como el vencimiento era a seis meses después de su
aceptacion, le daba tiempo para regresar a un puerto de Estados Unidos
donde vendjia la carga de productos asidticos y con la ganancia levanta-
ba las letras en la plaza de Londres. El interés por comision era del 1%,
relativamente bajo pero igual rendia sus frutos, dado que el comercio de
productos asidticos con Estados Unidos ascendia anualmente a 7 millo-
nes de délares, lo que significaba 1.400.000 libras esterlinas.”

Sin embargo, en opinién de Paul Gootenberg, Estados Unidos no
pudo obtener un comercio mds fluido con el Perd, debido a que los mi-
nistros peruanos en todo momento pusieron trabas a la politica de li-
bre cambio pretendida por el pais del norte. Desde mediados de 1825,
el Perd impuso una sobretasa a los tocuyos norteamericanos, y los con-
sules criticaban la medida diciendo que “la proteccién forzada de cual-
quier rama de la industria era una politica falsa”. Por esa razén, dicho
autor sostiene que los cénsules norteamericanos no lograron quebrar
la barrera proteccionista que se habia impuesto en el Perd luego de la

69. Véase el cuadro 22, Comercio entre México y Estados Unidos 1825-1862, en Ibarra
1998: 112.

70. Informe del consul britanico Belford A. Wilson a George Canning de 1834, en Boni-
lla 1975: 92. El c6nsul britdnico declaraba que el comercio de bienes propios con el
Perti equivalia a 655.000 délares, mientras que el transporte de mercaderias europeas
llegaba a 875.000 ddlares.
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época bolivariana.”! No obstante, creemos que los altos aranceles a las
importaciones no solo pretendian proteger a los artesanos peruanos sino
que los impuestos de Aduanas se manifestaban como la mejor fuente de
ingresos para el Estado.

Detras de esta politica antinorteamericana, estaban los hombres del
Consulado, que de alguna manera se esforzaron por mantener la exclu-
sividad en materia mercantil, como evidencian las quejas emitidas por el
Tribunal frente a la competencia desleal de las casas de martillo.

Las casas de martillo o de remate vendian mercaderias importadas a
menor precio que la producida localmente. Los comerciantes matriculados
en el Consulado se quejaban por ser estas perjudiciales al comercio nacio-
nal. Denunciaban que dichas casas solo beneficiaban al comercio extran-
jero y esto terminaria por acabar con el comercio del Pert, como ya lo
habian conseguido con las fabricas de bayetas en Espana al ser sustituidas
por bayetas inglesas que tenian un menor costo. Por otro lado, estos co-
merciantes estaban bien informados de lo que sucedia con estas casas en
otras partes de América, y agregaban:

Conocida en los Estados Unidos la pecaminosa influencia de estas casas
sobre el comercio o se han extinguido totalmente o se han reducido solo
al expendio de efectos averiados. Si en el pais clasico de la Libertad estd
regulada la del comercio: como no se ha de imitar su ejemplo en el Perd,
donde el Cuerpo Mercantil no se redujo a nulidad con la emigracién de los
capitalistas principales desde el cambiamiento politico, y que por cerca de
doce afos no ha podido rehacerse, necesita tanto de proteccion, y fomento
para formarse [...]7

En este texto, el gremio mercantil era bien claro al expresar que no
habia desaparecido a pesar de la emigracién de muchos capitalistas, pero
que necesita ain el apoyo del gobierno para reconstruirse. Por lo tanto,

71.  Gootenberg 1989: 41-58. El autor analizé los informes de los cénsules britanicos y
afirma que la posicién politica peruana fue netamente ideolégica. Algunos minis-
tros pro norteamericanos trataron de convencer al Congreso de levantar las trabas
aduaneras, mientras que “el nativismo despertado luego de la salida de Bolivar llevé
a cabo la expulsién de los dltimos bolivarianos y expresaron su posicién nacionalista
tomando medidas econdmicas proteccionistas”.

72.  AHLMRE-LTC 33, 1826-1832, Lima, 9 de junio de 1831.
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continud con sus quejas y en una oportunidad llegé a solicitar la ayuda
de la prefectura para cerrarlas y arrestar a sus duefios, como fue el caso
de Miguel Rivera y Antonio Soto, quienes a pesar de la prohibicién si-
guieron rematando.”” No obstante lo decidido en ese tiempo, en 1835, el
Consejo de Estado dictaminé dar permiso para la apertura de las casas
de martillo, tnicamente por cinco meses, y por ningtin motivo los lotes
podian bajar de doscientos pesos, quedando encargado el Tribunal del
Consulado de verificar el cumplimiento de esta condicién.™ Las casas de
martillo no eran necesariamente manejadas por comerciantes extranje-
ros, como sugieren los apellidos Rivera y Soto, aunque si vendian pro-
ductos importados.

Los extranjeros y los préstamos al Estado republicano

La presencia de los comerciantes extranjeros permitié a los nuevos Esta-
dos republicanos contar con otra fuente de financiamiento. En México,
al desaparecer los Consulados de Comercio, fueron los comerciantes y
prestamistas que, de manera directa, prestaron al Estado a un interés
del 50% y 60% e incluso mds. Eran los denominados agiotistas, quienes
prestaban dinero a corto plazo con altos intereses, muchos de los cuales
habfan reemplazado a los espafoles emigrados. Como sugiere Barbara
Tenembaum, los nuevos prestamistas actuaron como banqueros del Es-
tado nacional y ningtin gobierno podia tomar el mando sin asegurarse
de antemano el respaldo de estos usureros.”

Las necesidades financieras de los gobiernos mexicanos dieron lu-
gar a toda clase de concesiones para obtener recursos. Pero la diferencia
sustancial estd en que en México se llegd a prestar a mds del 500% de
interés anual. Fue el caso de Manuel Lizardi, quien en 1828, durante el
gobierno de Vicente Guerrero, de acuerdo con el ministro de Hacienda
Lorenzo Zavala, hizo un préstamo al gobierno con un interés real de
536% anual.”® Los agiotistas recibian dividendos por las sumas prestadas

73. AGN, OL 233.577.

74. AGN, OL 241.593.

75. Tenembaum 1985: 15.
76. Ibid., p.51.
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exclusivamente pagados en plata, contra el beneficio de reducir los im-
puestos de Aduana por préstamos adelantados al gobierno. Las venta-
jas para el comerciante consistian en reducir sus costos de importacion,
manipular precios y adelantarse a otros comerciantes, pues al pagar por
adelantado y con grandes descuentos podian esperar mejores condicio-
nes antes de introducir sus articulos al mercado”.

Las casas britdnicas prestamistas del Estado en la primera época
independiente fueron Barclay, Herring Richardson and Company, que
negociaron con el Estado mexicano un primer préstamo por 8 millones
de pesos en 1824, y al ano siguiente, otro por 16.000.000. Estos présta-
mos devengaban un interés del 5% anual, con vencimiento a 30 afios.
Como garantia de los mismos, México comprometié sus ingresos y una
tercera parte del producto de las Aduanas maritimas del Golfo de Méxi-
co, desde 1825.78

En el Pert, los comerciantes extranjeros, principalmente ingleses,
transformaron las plazas mercantiles en verdaderos emporios comer-
ciales y entraron a disputarse el mercado con los comerciantes locales.
Ademds, muchos de ellos se convirtieron en “contratistas del Estado”, al
ser proveedores de viveres, aguada, transporte para el ejército, ademds
de hacerse cargo del mantenimiento de 2.000 y 4.000 hombres.” Estos
connotados comerciantes, luego de la Independencia, pasaron a ser los
verdaderos proveedores de los recursos que el ejército necesitaba.

Begg vy Cia., Juan Parish Robertson, Templeman y Bergman, Es-
tanislao Lynch, Juan José Sarratea, José Riglos (este tltimo argentino),
entre muchos otros, eran reconocidos como almaceneros de primera y
segunda categoria, segtin la matricula de comerciantes que habia levan-
tado el Tribunal del Consulado de Lima, lo que implicaba que realizaban
ventas anuales de entre 120.000 y 60.000 pesos. Esto los obligaba con el
gobierno a entregar el 5% del 20% de las utilidades a manera de con-
tribucidn, distribuida en los doce meses del afio.®* Como “contratistas
del gobierno”, otorgaron poder a José Gutiérrez, procurador de la Corte

77. Ibarra 1998: 70-71.
78. Ibid., p. 43.
79. Véase el cuadro de prestamistas ingleses en el cap. 4, p. 18. 17 de enero de 1823.

80. Razdn del repartimiento hecho por este Consulado con acuerdo de sus consejeros
y diputados a todos los comerciantes de esta ciudad, que deben regular un 20% de
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Superior de Justicia, para que los representase en todos los pleitos, causas
y negocios ante cualquier instancia.** En 1836, la relacién de prestamis-
tas es la que se observa en el cuadro 5.8.

No obstante, los comerciantes extranjeros no estuvieron matricu-
lados en el Consulado de Comercio de Lima sino hasta mediados del
siglo XIX. Sin embargo, resulta curioso que en una ocasién, en el afio
1833, el Consulado solicité al ministro de Hacienda que se les otorgase
a los extranjeros el derecho a participar en la votacién para la eleccién
del prior y cénsules, tal como lo hacfan los comerciantes oriundos de
las republicas hermanas. Consideraban que ya existian numerosas casas
instaladas en el pais y eran también proclives a tener conflictos mercan-
tiles. La respuesta en ese entonces del ministro Tudela, quien era el Fiscal
de la Nacion, fue la no aceptacién de dicha solicitud, porque contravenia
lo indicado en las ordenanzas del Consulado (refiriéndose al articulo 3
de las ordenanzas de 1643) y agreg6 que: “el sufragio es un acto de dere-
cho politico que no disfruta el extranjero”.®? Una prueba mas de la fuerza
de la costumbre y la tradicién que en el Perti tuvo mayor peso.

Al participar en los empréstitos que se sucedieron afio tras afo para
financiar las guerras internas, los extranjeros obtenian a cambio impor-
tantes beneficios arancelarios. De esta manera, en 1836, ante una nueva
solicitud de empréstito al gremio mercantil de 100.000 pesos, volvieron
a figurar prestamistas ingleses entre otros locales.

Otros apenas aportaron entre 100 y 800 pesos.®’ Este empréstito se
pagaria a través de la Caja de Arbitrios, con un interés del 2% mensual, el
que seria “enterado” por tercias partes, una al contado y las dos restantes
a los veinte y cuarenta dias.?

utilidad anual al giro que a cada uno se le calcule, y de estas utilidades, el 5% de con-
tribucion, distribuido entre los doce meses.

81. AGN-Notario Juan Cosio, protocolo 156, folio 245 v.
82. AHN, seccién Republicana, OL 225.662, nota del 31 de diciembre de 1833.

83. AGN-secci6én Tribunal del Consulado—Administrativo—Diversos 3. El ramo de ar-
bitrios se creé en 1834 con el fin de reintegrar cantidades que se habian tomado en
préstamo para poner en campaiia al ejército. Esta caja funcionaba como una especie
de banco de préstamo del gobierno, para la compra de suministros para el ejército.

84. Los principales debian ser amortizados por el Tribunal con el producto del ramo de
arbitrios con el 2% mensual de interés. AGN, Empréstitos, Documento 248.1146 del
19 de enero de 1836.
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Cuadro 5.8

PRESTAMISTAS EXTRANJEROS SUSCRIPTORES AL EMPRESTITO POR SEIS MESES

PRESTAMISTA IMPORTE
Hegan Hall y Cia. 500
José Maria Galdeano 1.000
Miguel Blanco 3.334
Kendall 2.000
Guavaynes y Cia 2.000
Macall y Cia. 2.000
Domingo Elias 500
Tayleur Read y Cia 2.000
Félix Balega 300
Guillermo Ragson 900
G. Prevot 1.000
Total 15.634
Suscriptores por una sola vez
Juan Haynes (el 20 de enero)
Felipe Revoredo (en estos dias) 2.000
Samuel Lang 2.000
Barllet para entregar hoy 10.000
Idem a principios de marzo 10.000
24.000
Fuente: OL 248.1162, 23 de diciembre de 1836.
Cuadro 5.9
PrESTAMISTAS DE 1836
Casa Gibbs (prestamista inglés) 1000 pesos
M. Macall y Cia. (prestamista inglés) 2400 pesos
Viuda de Santiago 4250 pesos
Cayetano Vidaurre 1000 pesos
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Los prestamistas locales en el Perti

Las guerras caudillistas se sucedieron una tras otra entre la década del 30
y la del 40, situacién que generd también especulacion y los comerciantes
trataron de sacar algunas ventajas. Al observar el anexo 111, donde se de-
tallan los representantes del gobierno republicano, vemos que, apenas en
un solo ano (1834), ocuparon la presidencia tres presidentes: Pedro Ber-
mudez, Luis J. Orbegoso y Manuel Salazar y Baquijano, ademds de un
Consejo de Estado. Junto a ellos hubo cuatro ministros de Hacienda que
estuvieron en funciones. Esta situacidon fue acompafiada por pedidos de
empréstitos forzosos que se requerian a cada paso. Entre los comercian-
tes que buscaron beneficiarse con los préstamos al gobierno, tenemos
el caso de José Maria Galdeano, quien ofrecié entregar 10.000 pesos en
1834, mitad en efectivo y mitad en documentos, si se le reconocia un
interés del 2% mensual.

El Consulado se negd a otorgar esta concesion porque consideraba
que abriria el camino a otras solicitudes similares, y que el interés men-
sual del 2% agravaria y atrasaria el pago de otros prestamistas, de ahi
que no accediese a dicho pedido. Sin embargo, en otra ocasién se reci-
bieron préstamos con dicho interés por la decisién de algunos ministros
de Hacienda. Fue el caso del ministro José Villa, quien en una ocasién
comentd que “en sus grandes apuros se ha visto precisado a admitir di-
nero, aun en condiciones que tal vez parezca algo gravosas”, pero que
han sido indispensables, y que los demds prestamistas

[...] no tienen por que quejarse de que se pague dicho interés porque el
fondo de arbitrios se ha creado con el objeto de satisfacer al capital y los ré-
ditos de lo que se tomé por empréstito y que por el contrario, si viesen que
el gobierno faltaba a sus compromisos, tendrian motivo justo para recelar.®®

En 1835, ante un nuevo pedido de empréstito por 60.000 pesos, y
reunida la Junta de Comerciantes, el Consulado reconocié la incapacidad
del gremio para atender a esta solicitud. Las quejas eran las mismas de
siempre: que el comercio habia quedado muy reducido desde la llegada
de San Martin, y que la mayoria de los matriculados habian ya prestado

85. AHN, seccién Republicana, OL 233.543, 23 de mayo de 1834.
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importantes cantidades, por lo tanto, habia que exonerarlos de la contri-
bucién de dicho empréstito, y solo quedaban algunas casas extranjeras
que eran las dnicas que poseian capitales.® Ante estas circunstancias, el
Consulado propuso exigir a los propietarios media mesada del arrenda-
miento de predios urbanos, exonerdndolos de dicha contribucién por
el espacio de cinco afios. Se calculaba que este impuesto podria dar un
aproximado de 40.000 pesos.®”

En 1836, el presidente provisorio levant6 otro empréstito de 100.000
pesos vy, en virtud de las “facultades extraordinarias de las que estaba
investido”, se comprometia a pagar la cantidad de 153.346 pesos, em-
préstito que habia sido exigido a la fuerza por Salaverry y debia ser
amortizado por el Ramo de Arbitrios junto con su respectivo interés
del 1% mensual. Ademads, se comprometia a pagar el nuevo empréstito
solicitado satisfaciendo el 2% mensual a los respectivos prestamistas. El
Consulado decia que “si no exhiben voluntariamente la cantidad que se
le ha designado a cada individuo, tendrdn que comunicarlo a la junta”, y
ademds, si no contribuian no seria reconocido el empréstito que habian
hecho al anterior gobierno de Salaverry. Por lo que evidenciamos que
también existié coaccién por parte del gobierno para obtener recursos.®
En el anexo 5.2 se evidencia la profusion de comerciantes extranjeros
que suscriben parte de este empréstito.

El préstamo de 1839 establecia que los que suscribieron el mismo lo
hacian de manera voluntaria, y ponfan como condicién que los reinte-
gros se realizaran por la Aduana general, abondandoseles un interés del
2% mensual. Domingo Elias, Pedro Candamo, Manuel Bringas, Nicolds
Rodrigo y Juan Bautista Lavalle fueron los que prestaron entre 10.000
pesos y 4.000 pesos. Habia triunfado el interés del 2% mensual, como
solicitaban los comerciantes tres afos antes.

Los préstamos en las ciudades del interior del pais también se liqui-
daban con lo recaudado en la Caja de Arbitrios, como sugiere el siguiente
caso. En 1839, Mariano Blas de la Fuente otorgd como préstamos a la

86. Ibid., OL 241.622.

87. Ibid., OL 241.710, del 19 de agosto de 1835. Relacién de las personas que deben ex-
hibir en clase de empréstito las cantidades que se le designan conforme a la orden
suprema del 18 de agosto.

88.  AHN, seccién Republicana, OL 248.1146, del 19 de enero de 1836.
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tesoreria de Arequipa la suma de 10.500 pesos, con el interés de 1,5%, y
como no le pudieron satisfacer el mismo, se decidié que “se le abonard
desde la fecha por la caja de arbitrios que corre a cargo del Tribunal del
Consulado contra los arbitrios del Departamento de Arequipa”, el im-
porte correspondiente, pero el capital se le cancelaria en dicho departa-
mento®. En otra ocasidn, el Tribunal tuvo que hacerse cargo del importe
de 900 pesos de un empréstito del departamento de Junin, junto con los
intereses correspondientes a 1% mensual.”®

El crédito interno que los comerciantes otorgaban al gobierno era
mds caro que los empréstitos extranjeros: estos cobraban un 6% anual,
mientras que los comerciantes prestaban al 1 y 2% mensual. Esto se de-
bia a que eran a menor tiempo y porque muchos prestamistas estaban
involucrados en el gobierno. Del andlisis de algunos de los ciudadanos
que participaron en los préstamos de 1836 y 1839 tenemos, por ejemplo,
a Antonio Salinas, que fue diputado por la provincia de Chancay (1845-
1850); Andrés Reyes, quien fue senador por Lima en 1829 y que asumi6
el Poder Ejecutivo cuando fue expulsado el vicepresidente La Fuente y
Gamarra se hallaba en el sur del pais. Ademds, estaba casado con Jo-
sefina Echenique, familiar del que fuera presidente del Perd. También
encontramos a Agustin Quijano Velarde, que era vocal jubilado en 1836
del Tribunal Supremo de Justicia, y a Cayetano Vidaurre, pariente de
Pedro, que fue director de la Casa de la Moneda.”*

Consideramos entonces que los beneficios eran para ambas partes:
por un lado, el Estado tenfa una reserva constante de dinero en efectivo
para hacer frente a sus gastos de guerra a través de la hipoteca de las
rentas de Aduana, y los comerciantes no solo cobraban una renta por
dichos préstamos del 1,5 al 2% de interés mensual sino que también
descontaban sus pagarés de Aduana —al cual también se le agregaba un
interés del 1 y 2% mensual—. El endeudamiento con el Estado permitia
que, ocasionalmente, los comerciantes ingresaran productos sin pagar
los impuestos correspondientes. Este mecanismo no fue patrimonio del
Peru sino que fue comtn a otros paises y ejemplo de una de las perma-
nencias de la administracién colonial.

89. AGN, Ramo de Arbitrios, 1781.
90. Ibid.
91.  Guia de Forasteros de Lima, y Tauro del Pino 2001.
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En 1839, ante los apremios del Estado, el Tribunal del Consulado
hizo participe a potenciales empresarios que estuvieran interesados en
la planificacién del estanco de tabaco que fuera de un modo ventajoso
para ambas partes. Reunido entonces el Tribunal con los principales co-
merciantes de la capital, les recordé lo ventajoso y lucrativo que habia
sido su establecimiento en el tiempo del gobierno espafiol. Sin embargo,
no logré obtener una respuesta afirmativa, a excepcién de los sefores
Revoredo y Candamo, que se manifestaron interesados en entrar en di-
cha empresa. No obstante la falta de capitales y los préstamos que men-
sualmente entregaban todos los comerciantes considerados capitalistas,
les impidi6 entrar en empresas que, aunque lucrativas, no contaban con
facilidad para emprenderlas, y esta era sin duda la causa del desaliento
que advertia el Tribunal.

A pesar del celo puesto por el Consulado para conseguir que las ar-
cas fiscales aumenten, todos se excusaron y no se pudo conseguir el res-
paldo para planificar dicho estanco con los comerciantes de Lima, como
hubiera pasado en otro tiempo. Sin embargo, el Consulado consider6
que en el departamento de La Libertad, donde se producia en abundan-
cia el tabaco, habria:

[...] capitalistas respetables en mayor numero que en Lima, y conocen
ademds mas a fondo los tabacos que se producen en el Dpto. y su consu-
mo, opinando el TC que a través del prefecto del dpto. se invitase a dichos
comerciantes para que pueda conseguirse alguna propuesta ventajosa en la
formacién del estanco.”

La renta del tabaco habia sido desde la época colonial controlada por
el Estado; en la Republica, ante la necesidad de obtener mayores recursos,
se recurria al antiguo sistema de estancarlo para recibir por adelantado
el monto que produciria dicha renta. Es evidente la intencién de recrear
formas tipicas del antiguo orden colonial para garantizar el aumento en
los ingresos al igual que se habia hecho durante el gobierno espaiiol.

En el caso de México, el estudio de Serrano al respecto muestra los
conflictos existentes entre el gobierno nacional y los Estados federales en
la administracién y produccién del tabaco. En dicha contienda se obtuvo

92. AHN Lima, Documentos del Tribunal del Consulado, 22 de octubre de 1839, 271.440.
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en primer lugar la abolicién del estanco en 1833 y el gobierno nacional
logré6 apropiarse de su administracién y convertirlo en renta nacional,
excluyendo de esa manera a los gobiernos federales. Serrano sostiene que
en realidad esto se logr6 porque hubo una alianza estratégica entre el go-
bierno nacional, los cosecheros y los empresarios para administrar este
importante recurso fiscal.”?

En el Pert, el estanco del tabaco junto con el de la pélvora, nieve
y naipes, se suspendi6 en 1835 pero se restableci6 en 1839. El producto
de los estancos era destinado al servicio de la deuda externa e interna.”*
Por ejemplo, Domingo Elias en 1843 dio al Estado un préstamo de 35.000
pesos, y para su amortizacion el gobierno se comprometié a pagarle un
interés del 18% anual, a hipotecar la octava parte de las rentas de Aduana
y adjudicarle 1.500 zurrones de tabaco bracamoro libre de derechos, a un
valor de 16 pesos cada uno.” El tabaco, entonces, fue un rubro que, mono-
polizado por el Estado, se utilizo6 para el pago de los préstamos que recibia.

La diferencia entre los prestamistas en México y en el Perd es que
en el primer caso, los comerciantes se convirtieron en los principales
acreedores del Estado central, y para cubrirse debieron hacerlo a altos
intereses.”® Estos comerciantes no tenfan una institucion intermediaria
corporativa sino que utilizaron a los cénsules extranjeros y diplomaticos
establecidos en el pais para realizar las transacciones. Mientras que en el
Pern, el Consulado funcioné como un ente contemporizador entre el Es-
tado y los comerciantes. De esta manera, los comerciantes se aseguraban
el pago de sus intereses y el Estado se aseguraba la obtencién de los prés-
tamos para cubrir las necesidades inmediatas. Esto hizo que en el Pert el
dinero fuera mds barato, porque era mds seguro cobrar. Se garantizaba
asi un carrusel financiero: los prestamistas recibian los vales de Aduana
como medio de redencién de sus préstamos y con ellos pagaban a su vez
al Estado los derechos de Aduana.”

93.  Serrano 1998: 203-220.
94. Dancuart 1902, t. 11, 51.
95. Mazzeo 2006b.

96. Tenembaum 1985: 202.

97. Véase como anexo el esquema de la Caja de Arbitrios.
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Crisis y resurgimiento de los comerciantes locales en Lima

En un primer momento, los comerciantes extranjeros llenaron el vacio
que dejaron los comerciantes locales obligados a emigrar por la persecu-
cién llevada a cabo con el Juzgado de Secuestros. El comercio local habia
perdido capitales y la imposibilidad de mantener a la antigua élite en el
cenit de los negocios. No solo a los espafioles les confiscaron sus bienes
sino también a algunos criollos que habian colaborado con el gobierno
colonial, como por ejemplo Juan Bautista de Lavalle. Otros comercian-
tes, como Juan Bautista Gdrate, Antonio de Elizalde y Manuel Barreda,
en los primeros anos de la repuiblica, dejaron de ser los principales del
gremio, pero, con el tiempo, sus descendientes lograron recomponerse y
convertirse en grandes empresarios en el siglo XIX.

Francisco Javier de Izcue se mantuvo en la conduccién de la cor-
poracién mercantil durante varios afios; luego de la Independencia, fue
uno de los damnificados por el Juzgado de Secuestros al ser denunciado
por tener en su poder bienes del espafiol Romualdo Pascual de Tejada, y
también por poseer 93.000 pesos en escrituras y pagarés pertenecientes a
Juan Bautista Zaracondegui. Diego de Aliaga corri6 la misma suerte: le
fueron confiscadas todas sus pertenencias: casa, almacén, tiendas acce-
sorias y botica. Otros damnificados fueron José Salgado, José Isasi, Ca-
yetano Rubio y Francisco Quiros; sin embargo, este tltimo recuperd sus
bienes y llegd a ser el primer consignatario del guano en la década de los
cuarenta. Diego de Aliaga, Fabidn Gémez y Francisco Izcue habian co-
laborado con el gobierno republicano en los préstamos forzosos, como
detallamos en el capitulo anterior, pero igualmente les secuestraron par-
te de sus bienes.”® Aliaga muri6 en el Real Felipe, pero sus descendientes
permanecieron en el Pert y reconstruyeron su fortuna. A Fabidn Gémez
lo encontramos comerciando a través del Callao, en varias oportunida-
des, en 1826, 1827 y 1830.

Izcue fue un activo comerciante durante el siglo XVIII, importaba
productos espanoles y extranjeros, ademds de incursionar en la impor-
tacién de negros y harina desde Chile. Juan Francisco, el continuador de
la familia, se cas6 con Inés Gutiérrez de Cossio, natural de Arequipa, y

98. AGN, seccién Juzgado de Secuestro, expedientes 1822-1825.
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fue elector en las Juntas del Tribunal del Consulado en 1840, 1841, 1842y
1843. Junto con Julio Pflucker, formé una compaiiia para la explotacion
de cobre en Morococha en 1840. Posteriormente participé con un capital
de 75.000 pesos junto a Martin Aramburt en una empresa que comer-
cializaba productos brasilenos. Su hijo, Francisco Javier, fue enviado a
los 14 anos a Alemania a recibir educacién. Una familia cuya trayectoria
evidencia no solo la recomposicién de la actividad mercantil sino tam-
bién la consolidacion de un capital que se inici6 durante la Colonia.*

Manuel Barreda tenia importantes negocios en Lima y habia for-
mado una compania mercantil en la que aport6 60.000 pesos, junto con
Faustino del Campo, que intervino con 20.000, y Martin Aramburu,
con 30.000. Al momento de emigrar hacia Europa Barreda, dejaron a su
hijo Felipe en posesién de sus bienes; sin embargo, les fueron confisca-
das sus propiedades y un bergantin. A su regreso, la esposa de Manuel
Barreda, Maria Mercedes Aguilar, inici6 las peticiones ante el Juzgado
de Secuestros para que le devolvieran sus mercaderias y propiedades,
dado que tenian hijos nacidos en el pais, como se estipulaba en la ley de
1825.1° Felipe, el hijo, no solo permanecié en el Pertd sino que ademads
contrajo matrimonio con una destacada limena, Carmen de Osma, hija
de don Gaspar Antonio de Osma y dona Josefa Ramirez de Arellano,
vinculdndose, de esta manera, los descendientes de dos importantes fa-
milias de raigambre colonial. Los Osma y los Barreda tuvieron inversio-
nes en la explotacién del guano, con las cuales acrecentaron sus fortunas
alo largo del siglo XIX.'"

Juan Bautista de Lavalle, otro de los damnificados, no solo logré
recuperar sus haciendas de Villa y San Tadeo, confiscadas cuando estuvo
como intendente de Arequipa, sino que en 1826, al casarse con Narcisa

99. Mazzeo, en Guerra 2005: 281-310.

100. Dancuart 1902: t. 1,226 y 227. La resolucién del secuestro de bienes fue modificada en
varias oportunidades, y el 24 de diciembre de 1823 se declaré abolido el Juzgado de
Secuestros. No obstante, el 5 de enero de 1825 se restablecid el secuestro de los bienes
de espanoles sitiados en el Callao, y el 2 de marzo se sustituyd la confiscaciéon por el
pago o flanza de una quinta parte de los bienes que poseyesen los descendientes; el 26
de marzo de 1825, Bolivar decret6 la devolucion de los bienes de aquellos individuos
que quedaron en plazas ocupadas por los enemigos pero que no emigraron.

101. AGN, PN. 357, Miguel de la Lama, 1869, f. 426 v-430.
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Foto 5.1: Francisco Quirés y Ampudia
Primer presidente de la Bolsa de Comercio de Lima

Arias de Saavedra, una de las criollas mds ricas de la época, acrecentd
su patrimonio con 180.000 pesos fuertes que recibié como dote por su
matrimonio, en alhajas y efectivo. Posiblemente el haber sido su suegro
Francisco Arias de Saavedra, criollo y comandante del primer batallén
de la Concordia, confirmado por San Martin en 1821 como coronel,
haya influido en la recuperacién de sus bienes. Lavalle recuper6 las ha-
ciendas y se dedicé a la produccién de azicar, para lo cual llegé a tener
a mediados de siglo medio millar de esclavos trabajando en las mismas.

Los comerciantes locales que tenfan una posicién econémica mds
s6lida durante la colonia lograron recomponerse, a la vez que un ndime-
ro significativo de comerciantes espafioles regresaron al Perd y tomaron
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posesion de sus bienes. En la matricula de comerciantes del Consulado
de Comercio del afio 1839 aparecen Felipe Barreda, José Maria de Izcue
y Pascual Gdérate, que evidencian ser descendientes de aquellas familias
coloniales. Estos comerciantes volvieron a ser luego dirigentes del Con-
sulado republicano en mds de una ocasidn. Asi, la élite mercantil volvié
a recomponerse y a partir de la época del guano serd la mas beneficiada
de la Republica.

En los préstamos realizados al gobierno entre 1836 y 1839 vuelven
a aparecer los mismos prestamistas del afno 1823, como Félix Balega,
Manuel Portillo, Francisco Quiros, Juan Francisco de Izcue, hijo de
Francisco Javier de Izcue, el que fuera representante de la Cdmara de Co-
mercio en 1823. Ellos dieron lugar a la conformacién del crédito interno,
cuyo detalle podemos verlo en el apéndice II. Todos integraron la junta
de electores del Tribunal del Consulado, tanto en 1834 como en 1839,
ademds de participar en la Junta de Beneficencia, organismo dirigido
también por comerciantes. De las 57 personas que participaron en el
préstamo de 1836, 23 fueron electores en varias Juntas de Comercio del
Tribunal del Consulado; José Maria Sotomayor y Juan de Dios Calderén
fueron prior y cénsul del Tribunal del Consulado durante el siglo XIX.
Los préstamos en ocasiones alcanzaban el valor del sueldo de un prior,
que era 2.500 pesos, o el de un cédnsul de 2.000 pesos anuales, cantidades
nada despreciables. Por lo tanto, consideramos que la élite mercantil de
Lima, lejos de desintegrarse como suele pensarse, se mantuvo recluida
por un tiempo hasta que volvié a componerse gracias a la recreacion de
la institucién que los representaba, es decir, el Consulado de Comercio.

Conclusiones

Durante los primeros anos de vida independiente, los nuevos Estados re-
publicanos enfrentaron una marcada escasez de capital que se solucioné
con la contratacién de préstamos internos y externos. Las guerras durante
la colonia, como las de la emancipacién, pusieron en ejecucién un sistema
de préstamos forzosos o empréstitos que fue debilitando las bases econé-
micas de los paises latinoamericanos. De esta manera, surgieron Esta-
dos débiles y dependientes, tanto por sus economias como por las crisis
politicas permanentes que se vivieron durante las guerras civiles; tuvie-
ron que crear y equipar ejércitos y en este sentido fue necesario adoptar
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aspectos del libre cambio para estimular la economia exportadora; tuvie-
ron que enfrentar la rebelién de las provincias contra el centralismo de las
capitales por el control de las rentas fiscales como medio de obtener los
recursos indispensables para mantenerse. No obstante, estos conflictos
no se presentaron en toda Latinoamérica de la misma manera.

En el Pert, si bien se dio un proceso de descentralizacién fiscal,
el mecanismo de recaudacién y el uso de esos recursos fiscales para el
sostenimiento del ejército acrecentaron el centralismo de Lima. Hubo
una escision entre la ciudad capital y las provincias, que practicamente
vivieron de la recaudacién del tributo y en ocasiones se les encargé el
sostenimiento de ciertas divisiones militares, frente a una ciudad capi-
tal que controlaba las rentas de Aduana. Parte de estas rentas eran uti-
lizadas para pagar los intereses de los préstamos que los comerciantes
entregaban al Estado a través de la Caja de Arbitrios creada con ese fin.
Esta caja reemplaz6 a la Caja de Amortizacién y fue administrada por
el Consulado de Comercio, cumpliendo asi funciones administrativas y
contables para el nuevo régimen.

En México, en cambio, la desaparicién de los Tribunales consula-
res de Comercio estuvo ligada a las ideas liberales que se hicieron sentir
mucho mds que en el Perd, las cuales consideraban a estas corporaciones
como obsoletas, dado que beneficiaban a un grupo muy limitado del
gremio mercantil. Por otro lado, la transformacion fiscal que acompana-
ba estas ideas liberales ayudé a consolidar el regionalismo en detrimento
del Estado central. Los Estados federales contaron con sus propios re-
cursos al estar a cargo de la recaudacién de la alcabala, y si bien debian
enviar el “contingente”, en ocasiones esto no se cumplia, por lo cual el
gobierno central quedé dependiente de los aportes entregados por los
usureros que prestaban a crecidos intereses.

El debilitamiento del Estado central en México motivé que este se
viera fuertemente dependiente del comercio exterior, cuyas rentas par-
ticipaban en la recaudacién total con un 60%. Fueron los comerciantes
y las casas mercantiles extranjeras las que controlaron el mercado y por
ende los que estuvieron mds proclives a prestar al Estado. Estos recibian
a cambio no solo un interés anual sino que podian reducir los impuestos
de Aduana segtin los préstamos o adelantos. Al pagar por adelantado y
con grandes descuentos, los comerciantes, ademds de reducir los costos
de importacién, podian controlar el mercado manipulando los precios y
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las condiciones de compra y venta. En este proceso ya no eran necesarias
las corporaciones mercantiles.

En el caso del Perd, la administracién de la deuda publica y los prés-
tamos al gobierno, a través del Tribunal del Consulado, muestra una de
las permanencias mas significativas respecto a la época colonial. Perma-
nencias que se evidencian, ademds, en el mantenimiento del cobro del
tributo transformado en contribucién personal, en la restauracién de
los estancos como mecanismo para acrecentar las rentas fiscales y en el
adelanto por parte de los comerciantes cuyos préstamos se saldaban con
vales de Aduana. El Consulado ademds se comport6 como un banco de
préstamos al recibir principales impuestos a interés, al igual que lo habia
hecho en la época colonial.

La Caja de Arbitrios, creada con la intencién de redimir los prés-
tamos al Estado, manejaba un aproximado de 200.000 pesos fuertes al
mes, como podemos comprobar en el anexo IV. Dichos préstamos tenian
como funcién principal hacer frente a las guerras caudillistas, pero los
gastos del departamento de Guerra, segun el presupuesto presentado en
1831, ascendian a 2.579.164 pesos, de un total de gastos de 4.973.550 pe-
sos. Es decir que practicamente la mitad del presupuesto se iba en gastos
de guerra'®y fueron los extranjeros los que proveyeron vituallas para el
ejército, ademads de participar en los empréstitos exigidos por el gobierno
de turno. Eran los que poseian mayor cantidad de capital, como lo evi-
dencian los préstamos otorgados al Estado.

Los comerciantes extranjeros se comportaron como empresarios
emprendedores, cuya caracteristica fue la diversificacién de sus activi-
dades; invirtieron en haciendas y minas, muchas de ellas compradas en
remate publico al haber sido abandonadas por los espafioles que emi-
graron. De esta manera, en un primer momento ocuparon el espacio
dejado por los comerciantes locales, hasta que estos fueron consolidan-
do nuevamente su poder econdémico, y a partir de 1829 contaron con la
corporacién que los protegia. La participacion de estos en los préstamos
al gobierno, otorgando cantidades muy superiores a las aportadas por
los locales, hizo que con el tiempo fueran incorporados a las listas de

102. Dancuart 1902: t. 11, 79.
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electores del Consulado, a mediados de siglo XIX, cuando se dio el auge
de la explotacién de un nuevo recurso, el guano.'”?

De esta manera, al igual que en la época colonial, el Estado repu-
blicano fue un Estado deudor y subordinado a la élite mercantil. Estos
siguieron prestando al Estado, del cual recibian importantes beneficios
arancelarios. En este sistema de préstamos, las rentas de Aduana jugaron
un papel fundamental; por lo tanto, los gobiernos se preocuparon por
incrementarlas, mds por una necesidad que por un fin proteccionista. En
el caso del Perd, los derechos de importacion llegaron a aumentarse en
un 80%, aunque en ocasiones hubo productos que quedaron exonera-
dos, en especial cuando se trataba de un comerciante que obtenia dicha
prerrogativa por haber ofrecido algtin beneficio al Estado.

El Consulado de Comercio pasé asi a ser una organizacién inter-
mediaria entre el Estado y los grupos mercantiles prestamistas. Al ins-
talarse nuevamente dicha corporacién, los comerciantes obtuvieron la
proteccién que necesitaban, y el Estado, la administracion de los recursos
fiscales que requeria para su sostenimiento. El Consulado actué como
protector de los comerciantes locales frente a la competencia de las casas
de martillo que vendian a precios muy bajos distorsionando el mercado,
y exigi6 el cierre de dichas casas. Pero también protegi6 al Estado frente
a los comerciantes que no pagaban sus impuestos de Aduana, mediante
la coaccién y el embargo de sus bienes.

Durante la Republica, el Tribunal del Consulado de Comercio no
fue un simple gremio mercantil sino que cumplié amplias funciones en
la administracién publica. Desde funciones municipales, al encargarse
de administrar las fiestas de cuaresma, hasta funciones administrativas,
en la medida que dirigié la Caja de Arbitrios, se encargé del pago de los
réditos de los empréstitos forzosos, y de funciones financieras, al reci-
bir principales puestos a interés, actividad que desarrollé también en la
etapa colonial. Ante nuevas atribuciones, como el manejo de la deuda
publica, la pregunta que cabe es si fueron los comerciantes los que qui-
sieron recuperar una institucién que los protegia o, por el contrario, fue
el Estado republicano que se interes6 en restaurarlo nuevamente por las

103. En la lista de electores de 1856, aparecen ya los nombres de Tomas Wilock, Samuel
Went, Pedro Comroy, Guillermo Brown, entre muchos otros.
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funciones contables y administrativas e incluso financieras que desem-
pefiaba. Actudé como un péndulo entre el grupo mercantil y el Estado
peruano acomoddndose a las politicas y a las legislaciones de todos y
cada uno de los gobiernos de 1824 a 1840.

En México, por el contrario, el liberalismo jugd un papel deter-
minante en la desaparicién de estas corporaciones, y el regionalismo
impidi6 la organizacién de un Estado fuerte que pudiera hacer frente
a las dificultades politicas que debi6 afrontar durante la primera etapa
de vida independiente. Lo paraddjico es que en ambos casos se crearon
Estados débiles supeditados al poder econémico de la élite mercantil.
Pero hubo una diferencia.

La diferencia con México es que en el Pert el Consulado funcioné
como una institucién estabilizadora que impidi6 el colapso del sistema
de pagos. Al ser la corporacién la que controld la Caja de Arbitrios, los
comerciantes se aseguraban el pago de sus intereses, por tal razén, si bien
también fueron usureros —mads que agiotistas—'*, no fue necesario
prestar a altos intereses como en México, aunque esto no quiere decir
que no especularan ni se aprovecharan de las circunstancias. Los comer-
ciantes extranjeros y las grandes empresas mercantiles debian prestar a
altos intereses en México porque no tenian seguridad de que sus présta-
mos fueran liquidados. El federalismo le rest6 capacidad de negociacién
al Estado, y no hubo una institucién que protegiera a los comerciantes.

En el caso del Perd, en cambio, al crearse la Caja de Arbitrios se
organizé el pago seguro de los préstamos, y al bajar las tasas de interés
bajaron los costos; a pesar de la crisis politica y las guerras entre caudi-
llos, hubo mayor certidumbre. Por lo tanto, la tradicién, la continuidad,
en el caso del Pert, estuvo en mantener una institucion de corte colo-
nial, pero al mismo tiempo una institucién que se consolid6 y mantu-
vo a partir del gobierno de Gamarra, porque el liberalismo no prendi6
de la misma forma que en México. El Consulado fue la institucién que
mantuvo mayor estabilidad, en el medio del caos politico, econémico y
social. Pero, a su vez, cred un sistema esquematizado, un circulo vicioso,
un carrusel financiero que no se pudo romper.

104. Entendemos por ‘agio’ el beneficio que se obtiene del cambio de moneda, descontar
efectos comerciales, o especular con valores. Sudrez 2000.
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Anexo 5.1
EsQuEMA DE LA CAJA DE ARBITRIOS

Tesoreria
Estado < General

Y

Aduana

Tribunal
del Consulado de Lima

A
Y

Administrador de la Caja de
Arbitrios

Comerciantes

LOS REGIMENES REPUBLICANOS | 275



Anexo 5.2

ENDEUDAMIENTO DEL ESTADO

1835 1841 1843

NOMBRE S/INTERES 1% 2% TotaL
Alvarez Calder6n Francisco 300 2.450 3.750 10.220 9.226
Blanco Miguel 10.000 10.000 16.841  cancelado
Comparet Sebastidn 7.000 7.000 11.333 11.333
Campod José 2.500 2.500 5.931 5.931
Candamo Pedro 8.000 8.000 12.533 12.533
Campos Santiago 1.200 1.200
Cusco prestamistas 26.750 26.750
Ayacucho prestamistas 12.855 12.855
Arequipa prestamistas 90.031 90.031
Echenique Juan Bautista 146 100 246
Erazo Juan 250 250
Freire Cayetano 980 980
Gdrate Pascual Antonio 200 200 400
Galdeano José Maria 16.500 16.500 31.400 32.400
Gil Juan por (Roncal) 16.000 16.000 11.000 11.000
Garcia de la Plata Manuel 2.000 2.000 7.044 10.994
Garcia Juan José y Cia. 2.000 2.000 7.872 1.451
Gamboa Francisco 50 200 250
Gérate Manuel 100 100
Izcue Juan Francisco 300 2.300 2.600 5.142 5.142
Ica prestamistas 830 830
Izquierdo José Ignacio 1.600 1.600
Tturregui Juan Manuel 2.500 2.500 12.380 12.380
Departamento de Junin 18.118 18.118 12.902 8.660
Lavalle Juan Bautista 1.490 1.490 9.490 9.490
Lisén Carlos 150 150
Lozano Josefa 1.700 1.700
Lecuona José Nicolds 3.500 3.500 4.500 2.500
Laborevia Francisco 4.000 4.000
Lacharrieves Adolfo 8.000 8.000
Macho Juan 1.300 1.300
Moreno José Igancio 350 350
Mier Gregorio 700 700
Moreyra Matute 100 100
Mendigo Fco. 500 500




Moreto Jorge

Navarrete Ramén por Guido

Navarrete por J. Diaz

Quesada

Ortiz de Zevallos

Puente José de la

Pando de Gonzélez Manuela

Portillo Manuel Antonio

Ruiz Dévila Manuel

Revoredo Felipe

Romero Pablo

8.604
Rodrigo y Cia. 562
Salvi Pedro

Elias y Calmet 125
Sevilla Melchor

San Roman Cecilio

Romero Pablo

Santiago e Hijos Viuda
Salazar y Baquijano Manuel
Sacio Antonio

Sal y Rosas Francisco

Tagle Mariano

Tagle Cecilio

Valdeavellano

Vallés Francisco

Varela José Maria

Unanue Testamentaria
Urmeneta Julidan 900
Uriza Modesto

Zarate Francisco

Zaldeondo José Ramén

Zavala José Cirilo

116.794
137.731
20.937

12.017
17.272
5.255

Total
Otros

2.000 2.000
3.600 3.600 10.163 10.843
3.175 3.175
1.000 1.000
200 200
600 600
2.800 2.800
5.500 5.500
4.000 4.000 26.167 26.167
4.405 4.430
8.604
1.000 1.562 266 2.475
2.600 2.600 7.100 9.600
200 325 838 838
5.426 5.426
2.000 2.000
9.500 9.500 14.424 14.424
1.436 1.436 13.122 12.585
1.500 1.500
1.600 1.600
1.900 1.900
1.200 1.200
1.500 1.500
1.050 1.050
2.300 2.590
1.700 1.700
1.000 1.400
500 500
500 500
4.000 4.000
1.700 1.700
185.680  328.148
242.249  397.253
56.569 69.105

AGN Lima Seccién Republicana - OL 241 - 711B1 25 de noviembre de 1835
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Anexo 5.3
CUADRO DE REPRESENTANTES DEL GOBIERNO REPUBLICANO

FECHAS DE INGRESO

MINISTRO DE CONSULADO CONSULADO
FECHA PRESIDENTES ) AL DESPACHO DE LOS
Economia PRIOR CONSULES
MINISTROS
1821 -1822 José c,1e San Hipolito Unanue 3 ago. de 1821 Manuel Antonio Jos¢ de
Martin Gorbea Sarava
El Consejo de Manuel de
Gobierno 14 sep. e 1821 Barreda
José Bernardo de 19 ene. de 1822
Tagle
José de San
Martin 21 ago. de 1822
José de San Francisco
Martin Valdivieso 21 sep. de 1822
1822 José de La Mar 22 sep. de 1822 Cde. Del Villar Manel. de San-
de Fuente tiago y Rotalde
1823 Jos? de la Riva- 28 feb. de 1822 Juan VSalazar y
Agtiero Carrillo
1823 José Bernardo de Dionisio Vizcarda 23 jun. de 1823
Tagle
Juan de Berindoge José Igcio. Santiago
o de Berindoaga (?) Palacios Campos
Hipdlito Unanue Juan Sfllazar
y Carrillo
1824 SimonBolivar  José de Espinar 19 feb. de 1824 ManuelEx - Juan Salazar
Helme y Carrillo
José .S/anchez Juan de Elizalde
Carrién
Hipolito Unanue 28 oct. de 1824
José Maria de 25 mar. de 1825
Pando
Consejo de José Maria de Tomés Ortiz ~ Juan Salazar
1825 Gobierno Pando 5 abr. de 1825 de Zevallos y Carrillo

Hipolito Unanue Juan Salazar

Tomads Heres

José Maria de
Pando
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1826

1827

1827

1828

1829

1829

1830

1831

1831

1832

1832

1833

Andrés de Santa
Cruz

Manuel Salazar y
Baquijano

José de La Mar

Manuel Salazar y
Baquijano

A. Gutiérrez de la
Fuente

Agustin Gamarra

Antonio Gutié-
rrez de la Fuente

Andrés Reyes
Agustin Gamarra
Manuel Telleria

Agustin Gamarra

José Braulio del
Campo Redondo

José de Larreay
Laredo

José de Morales y
Ugalde

José Morales y
Ugalde

Francisco J.
Maridtegui
Francisco J.
Mariategui

José de Morales y
Ugalde

Manuel Gaspar de

Rosas

Manuel Gaspar de

Rosas

Dionisio Vizcarra

Manuel Gaspar de

Rosas

Lorenzo Bazoy
Villanueva.

Manuel Eslava

José de Larrea'y
Laredo

Manuel del Rio

José Maria de
Pando

Manuel Eslava

Manuel Perez de
Tudela

Manuel Perez de
Tudela

Manuel Gaspar de

Rosas

Manuel del Rio

Andrés Martinez

José de
Mendiburu

28 jun. de 1826
Feb. de 1827

10 jun. de 1827

24 ago. de 1827

1827

10 jun. de 1828
Dic. de 1828

Dic. de 1828

6 jun. de 1829
Sep. de 1829

1 dic. de 1829
20 jun. de 1829

Sep. de 1830
23 ab. de 1831
20 dic. de 1831
29 set. de 1832
29 oct. de 1832
12 nov. de 1832

10 ago. de 1833

Tomas Ortiz
de Zevallos

Fco. Alvarez
Calder6n

Isidro
Arambura

Fco. Alvarez
Calder6n

Fco. A. De
Argote

Simén
Larrainzar

Isidro
de la Perla

Felipe Revoredo

Isidro
de la Perla

sigue...



...viene

FECHAS DE INGRESO

MINISTRO DE CONSULADO CONSULADO
FecHA PRESIDENTES ) AL DESPACHO DE LOS )
EcoNomia PRIOR CONSULES
MINISTROS
1833 Agustin Gamarra Andrés Martinez 22 nov. de 1833
Luis José José Villa .
1833 Orbegoso (La Libertad Pto.) 21 dic. de 1833
1834 Pedro Bermudez Andrés Martinez 4 ene. de 1834 Feo. Al\/lareZ Felipe Revoredo
Calder6n
Luis José e Juan Francisco
1834 José Villa 24 ene. de 1834
Orbegoso de Izque
Ildefonso Zavala
Manuel Salazary José de
1834 Baquijano Mendiburu 29 mar. de 1834
Luis José -
1834 Orbegozo José Villa 1 may. de 1834
El Consejo de N
1834 Gobierno José Villa 25 may. de 1834
1834 LuisJostOrbes o villa 9 jun. de 1834
g0z0
José de .
Mendiburu 5jul. de 1834
Ildefonso Zavala 20 oct. de 1834
1834 Mant}.el Salazar y Ildefonso Zavala 6 nov. de 1834
Baquijano
Felipe Santiago  José de
1835 Salaverry Mendiburu 25 feb. de 1835
José Domingo ) e 1835
Espinar
1835 JuanAngel Bonificio de 13 abr. de 1835
Bujanda Lazarte
Felipe Santiago  José de
1835 Salaverry Mendiburu 20 may. de 1835
José Braulio del .
Campo Redondo 16 jul. de 1835
Andrés Martinez Oct. de 1835
(sec. gral.)
1835 Luis José Mar de Sierra 5 ene. de 1835
Orbegozo (sec. gral.)
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1836

1837

1837

1837

1837

1837

1838

1838

1838

1838

1838

1839

1840

1841

1841

Andrés de Santa
Cruz

Consejo de
Gobierno

José Maria
Galdeano

Juan Garcia del
Rio
Manuel Villardn

Luis José
Orbegoso

Agustin Gamarra

José de la Riva-
Agtiero

Agustin Gamarra

Manuel
Menéndez

Agustin Gamarra

Manuel
Menéndez

Pio Tristan
Juan Garcia del
Rio

Manuel de Rio

José Gregorio
Paredes

José Maria
Galdeano
Casimiro Olafeta
Juan Garcia del
Rio

Juan Garcia del

Rio

Manuel de Rio

Juan Garcia del
Rio

Manuel del Rio
Benito Lazo
Manuel
Ferreyros (en su

ausencia José de
Mendiburu)

Lorenzo Bazo

José de
Mendiburu

Ramoén Castilla
Mistro. Gral.

Manuel Ferreyros
Ramoén Castilla

Ramoén Castilla

Manuel del Rio

Luciano M. Cano

6 ago. de 1836

17 ago. de 1836
1837

1837
1837
17 ago. de 1837
1837

4 ene. de 1838

20 feb. de 1838

30 jul. de 1838
1 ago. de 1838

8 nov. de 1838

20 ene. de 1839

29 jul. de 1839

28 ago. de 1840
Ene. de 1841

16 mar. de 1841

Miguel Blanco

Isidro
Arambura

Juan Bta.
Valdeavellano

Juan Francisco
de Izque

Juan Elizalde

Juan Fco. Izcue

Felipe Barreda

Francisco
Calmet

Felipe Barreda
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Anexo 5.5
REGLAMENTO DE ARBITRIOS

Nota acompanando el reglamento que enseguida se copiara
Casa del Supremo Gobierno en Lima a 8 de agosto de 1840 = Acompano
aV.S. el reglamento que S.E. el Presidente se ha servido dictar para la

administracion del ramo de arbitrios a fin de que se sirva V.S. disponer
su observancia y prevenirla a las oficinas de su dependencia = De orden
Suprema lo comunico a V.S. para su inteligencia y efectos consiguientes =
Dios guarde a V.S. R. Castilla = Al Tribunal del Consulado = Por recibido

pase a la contaduria para su observancia
Consulado de Lima Agosto 11 de 1840 = Dos rubricas

—Aqui el Reglamento—
El ciudadano Agustin Gamarra Presidente de la Republica etc. considerando:

1°  Que el ramo de arbitrios carece de un reglamento para su adminis-
tracién econémica.

2°  Que por el articulo 5° de la Ley 26 de noviembre de 1839 me hallo
autorizado para organizarlo = Decreto = Administrador =

Art. 1° La administracién del ramo de arbitrios continuard a cargo del
Tribunal del Consulado.

2°  El Tribunal expedird los documentos a favor de los accionistas al
ramo por las cantidades que les correspondan, con la foja del Libro
Manual en que se halle la partida de cargo. Estos documentos se ten-
dran por bastantes para / f. 113 / acreditar la propiedad de las sumas
que en ellos se relacionen, y para recaudar mensualmente los réditos;
mas en juicio serd indispensable la presentacién de certificados que
contengan integramente las partidas segun lo dispone la luz.

3°  El Tribunal librard mensualmente el pago de los intereses y el impor-
te de los gastos de escritorio, y si ocurriere alguno extraordinario de
grande urgencia que no pase de cien pesos, lo librara también dando
cuenta al Gobierno para su aprobacién.

4°  Ordenara cada mes o cuando los fondos lo permitan el pago de los
dividendos para la amortizacion de capitales, la que se hard por el or-
den de antigiiedad con que fueron reconocidos, prefiriendo los que
ganan actualmente interés.

5°  El Tribunal absolvera los informes que se le pidan sobre todos los
negocios relativos, al ramo de arbitrios, oyendo antes a su contaduria
si lo estimase conveniente.
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12°

13°

14°

15°

El Tribunal ejercera en toda su extension la facultad coactiva contra
los deudores del ramo.

Propondrd el Gobierno los individuos que deban ocupar los destinos
que se indicardn procurando que recaigan con preferencia en cesan-
tes de probidad y aptitudes y en caso de que no cumplan con sus
deberes los consultard para / f. 113 v./ su traslacién o remocién.

El Tribunal del Consulado mandara cuando lo tenga por convenien-
te que se haga tanteo en la Tesoreria, y el contador diariamente

o cuando lo crea necesario hard las confrontaciones y rectificaciones
que le parezcan precisas para que haya exactitud en el manejo de
estas rentas, siendo de su responsabilidad las faltas o defectos que se
adviertan por su omisién o descuido = Contaduria.

Habra un contador con dos mil pesos, un oficial primero con ocho-
cientos cuarenta, un segundo con quinientos, y un amanuense con
cuatrocientos.

El Contador dard fianzas de cuatro mil pesos estas fianzas serdn
mancomunadas a satisfaccién del Consulado y con aprobacién del
Tribunal Mayor de Cuentas, al que se dirigirdn los testimonios de las
escrituras.

El Contador llevara la cuenta y razén de los ingresos y egresos de
arbitrios en el mismo orden y forma que se llevan las cuentas de los
demads ramos fiscales; a cuyo efecto observaran lo prevenido en esta
parte en el recuerdo de Administradores publicado en 1830.

En el Libro Manual se abrirdn tres columnas, la primera para lo debi-
do cobrar, la segunda para lo cobrado, y la tercera para lo satisfecho
y pagado — Estas tres columnas formardn la cuenta general del ramo.
La cuenta de arbitrios comprenderd todos / f. 114 / los adeudos ac-
tivos y pasivos, bien sea por empréstito, sueldos, gastos, pago de in-
tereses o amortizacion de capitales, y en el libro mayor se abrirdn las
cuentas particulares respectivas.

Dard entrada en sus libros como dinero recibido al importe de los
pagares que se le dirijan de la aduana del callao, bien sea de aquellos
que vengan a la vista 6 de los que se otorguen con los plazos de regla-
mento y abrird en el libro mayor una cuenta particular de pagares.
Para el pago de réditos se formard cada mes cuaderno auxiliar, en
que cada uno de los interesados firmard recibo de la cantidad que
se le entregue, y este cuaderno que es el comprobante de la partida
del manual permanecerd en la contaduria por que en esta oficina es
donde deben suscribirse todas las partidas de ingreso o egreso.
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16° Cerrada en fin de afio la cuenta del ramo de arbitrios se dirigird para
su examen al Tribunal Mayor dentro de los tres primeros meses del
afio siguiente conforme a lo mandado por punto general.

17° Cuando haya urgencia de descantar pagares para atender al pago de
réditos y demds exigencias del ramo se haré precisamente con orden
del ministerio comunicada al Tribunal del consulado en la que / f.
114 v./ se designe la cantidad que sea necesaria negociar. El descuen-
to se verificard prefiriendo a los firmantes de los pagarés, y en el caso
que se negasen, el contador pondra a continuacion del pagaré que se
endosa a N por no haberse prestado a amortizarlo el que lo suscri-
bi6. De la suma a que ascienda el descuento se sentard la respectiva
partida en el manual con la claridad correspondiente e indicacién de
las personas a quienes han sido endosados los pagares negociados.

18° La Contaduria ministrard al Tribunal del Consulado los conocimien-
tos, datos e informes que le pida con cualquiera objeto, siendo tam-
bién de su cargo llevar la correspondencia con las oficinas de hacien-
da en todo lo relativo al ramo.

19° las operaciones interiores serdn dirigidas por el contador, el que dis-
tribuird las labores entre los empleados de la oficina, vigilard sobre
el puntual cumplimiento de sus deberes respectivos, cuidard que
diariamente se llenen sin escusa las siete horas de trabajo sin per-
juicio de las extraordinarias cuando fuere necesario, y dard parte al
Tribunal de todo lo que notase contra lo dispuesto por las leyes y
disposiciones vigentes y por este Reglamento.

20° Los Libramientos que expida el Tribunal del Consulado contra la
contaduria serd aceptados si viniesen en el orden, sino, el contador
/ f. 115 / haré las observaciones convenientes, llamando la atencién
del Tribunal sobre las disposiciones que en el particular se hubiesen
dictado

21° Recibidos por la contaduria los pagares que le remita la aduana del
Callao y dada entrada en el libro de sus valores como dinero efectivo
segtin lo prevenido en el articulo 14 los pasard a la Tesoreria para que
se proceda al cobro de los que vengan a la vista, y oportunamente de
los demads = El tesorero dard recibo del importe de esos documentos
el que se agregard al comprobante de la partida de cargo que la con-
taduria forme al recibir los mismos pagares.
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22°

23°

24°

25°

26°

27°

28°

Tesoreria

Habrd un tesorero con el sueldo de mil pesos, y un merino recauda-
dor con cuatrocientos. El 1° dard fianza de ocho mil pesos, el 2° de
dos mil, y con las condiciones que se expresan en el articulo 10.

El Tesorero ejercerd las funciones peculiares a este destino, y se hard
cargo de todas las sumas que ingresen en dinero o pagares. En cuanto
a aquellas se observara sin alteracion el orden siguiente. El individuo
que ocurra a hacer algtin pago se dirigiré a la Tesoreria, exhibird la
suma que deba / f. 115 v. / entregar tomard (razén) recibo del Teso-
rero en el documento correspondiente, y luego pasard a la contadu-
ria para que se siente en el Libro Manual la partida de ingreso que
suscribird quedando de comprobante el documento con el recibo del
Tesorero.

La Tesoreria ejecutard los pagos a virtud de papeletas suscritas por
el contador que le presenten los interesados. Estas papeletas o cons-
tancias serdn el comprobante de quedar firmantes en contaduria las
respectivas partidas de egreso segun lo expresado en el articulo 15 y
ellas deban servir al Tesorero de documentos legitimos para su des-
cargo.

El Tesorero es responsable del valor de los pagarés que por descuido
u omisioén no se cobrasen oportunamente, pues es de su deber pro-
mover y facilitar la recaudacién en cuanto se halle dentro la esfera de
sus facultades; y cuando no, representarlo al contador para que este
interpele la autoridad del Tribunal.

El recaudador recibird diariamente del Tesorero los pagares a la vista
o de plazo cumplido para verificar su cobro, y en el mismo dia entre-
gard en Tesoreria todas las cantidades que hubiese hecho efectivas, y
devolverd los documentos que no hubiese podido realizar.

Los colectores tendran también sus cuentas corrientes, se les formard
cargo de las sumas que reciban, y abonardn las que remitan / f. 116 /
al Tribunal o paguen por orden suya girada por conducto de la con-
tadurfa.

Las aduanas y demds oficinas de hacienda de la Republica que re-
cauden el producto de arbitrios tendrén abierta cuenta especial en
el Libro Mayor. Los debitos se formaran por lo que resulta de los
estados de corte; a cuyo fin el Tribunal Mayor de Cuentas pasard es-
tos conocimientos en cada mes al del Consulado, tomandolos por
la diferencia que halla en la comparacién con los estados del mes
anterior, y la Contaduria de arbitrios inmediatamente procederd al
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asiento de las correspondientes partidas de cargo de debido cobrar.
Los descargos a esas oficinas se hardn a presencia de los documentos
que comprueben las remesas o la entrega de los fondos a los colecto-
res nombrados por el Consulado.

29° Las sumas que se hubieren suplido de los fondos de arbitrios a las
Tesorerias o Aduanas se les cargard en sus cuentas particulares

30° Lasadministraciones de Aduna tendrdn a la exclusiva disposicion del
Tribunal del Consulado los productos de arbitrios que recauden, y se
les prohibe como igualmente a los prefectos, que puedan disponer
por motivo alguno de ninguna cantidad por pequefa que sea corres-
pondiente al ramo /f. 116 v. / de arbitrios.

31° El1 de cada mes presenciard e intervendrd en el corte y tanteo de Ley,
un contador mayor del Tribunal de cuentas.

32° El presente reglamento regird entretanto la mejor administracién del
ramo, no exija que se altere o hasta que planificado el Estanco de
Tabacos sea necesario reformarlo para llevar los demds objetos a que
se contrae la citada Ley de 26 de noviembre de 1839.
El ministro de Estado del despacho de hacienda cuidara del cumpli-
miento de este decreto. Registrese, imprimase, y circilese a quienes
corresponda. Dado en la Casa del Supremo Gobierno en Lima a 31
de Julio de 1840 = [tachado: una rubrica de S.E. = Castilla] Agustin
gamarra = Ramoén Castilla = entre paréntesis = una rubrica de S.E. =
y Castilla = no vale
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CONCLUSIONES

TRABAJAR COMPARATIVAMENTE el Virreinato del Perd y Nueva Espana se
torna indispensable cuando queremos evidenciar el manejo fiscal y fi-
nanciero durante el periodo colonial. Ambos virreinatos fueron los
principales proveedores de rentas fiscales y de mayor explotacién mine-
ra. Por lo tanto, las reformas en ese dmbito, fueron pensadas y probadas
en ambos virreinatos en primer lugar, aunque las circunstancias eran
diferentes y los resultados distintos.

La recaudacién de los principales derechos, especialmente la alca-
bala y la averia, se realizé a través de los Consulados de Comercio desde
su fundacién. Estos cuerpos fueron entidades que, por un lado, agru-
paban a un grupo privado de personas y, por otro, participaban del go-
bierno espanol en la medida que se constituyeron en el ente recaudador
por excelencia en las colonias y en el manejo de parte importante de
las finanzas del Estado. La corporacién se comportd, entonces, como el
eslabdn entre el Estado espaiiol y la actividad privada, entre los intereses
publicos y particulares.

Los fondos recaudados de los reales derechos, por los gremios mer-
cantiles, eran utilizados para el adelanto de los préstamos a la Corona,
necesarios para hacer frente a los conflictos bélicos en los que se vio ex-
puesta Espana a lo largo del siglo XVIII. Esta situacién cambi6 a partir
de la segunda mitad de dicho siglo. Al llegar los Borbones al poder, se
modificaron las relaciones entre las corporaciones y el rey, que limité la
iniciativa de los Consulados en el manejo de ciertas funciones fiscales.



Decididos a recuperar el dominio de la administracién colonial, los Bor-
bones impusieron una nueva mentalidad, un dominio que, en realidad,
nunca perdieron, pero que se debilit6 por la transformacion del aparato
burocratico en América. Asi, y de acuerdo con el espiritu reformador de
la época, la recaudaciéon de los reales derechos comenzé a realizarse a
través de un ente administrativo dependiente de la monarquia, con per-
sonal especializado establecido en las distintas Cajas de las provincias en
ambos virreinatos. Hubo una estatizacién de la fiscalidad, anteriormen-
te en manos de las corporaciones mercantiles.

El Consulado de México perdid, en 1754, la recaudacién de la al-
cabala, aunque mantuvo el cobro de la averia. En cambio, en el Perd,
la recaudacion de la averia desapareci6 con la suspension de la Armada
del Sur, y la alcabala con la llegada del visitador Areche en 1777. Esta si-
tuacién erosioné de alguna manera la relacién existente entre la Corona
y las corporaciones, que, desde su establecimiento, habian logrado un
acuerdo de partes que funcionaba mds alld de las disposiciones legales.
Pero las guerras de fines de siglo hicieron que dicha alianza se renovara
aunque en el marco de otra coyuntura.

Las Reformas Borbdnicas aplicadas a mediados del siglo XVIII bus-
caron reducir los impuestos para agilizar el comercio. Pero, en el Perg, a
fines de siglo, fueron implementados nuevos impuestos como el derecho
de reemplazo, armamento, corsario, y otros. Estos impuestos tuvieron
como objetivo liquidar los préstamos otorgados por el gremio mercantil,
y fue nuevamente el Consulado de Comercio de Lima el que tuvo a su
cargo la recaudacion. El hecho se repiti6 a partir de 1819, cuando el gre-
mio se hizo cargo del cobro del 5% sobre los predios rusticos de Lima,
Huancavelica y Trujillo al igual que en Veracruz. En el caso de Nueva
Espana, habia que hacer frente a la guerra en el Caribe, y, por lo tanto,
el Consulado de México aprovechd la circunstancia para entregar prés-
tamos a interés, los cuales serian cubiertos con el aumento de la averia.

La coyuntura econémica del siglo XVIII beneficié al Virreinato de
Nueva Espaiia, y lo convirtié en el principal explotador de las minas de
plata, mientras que, en el Perd, se produjo una situacién inversa al incor-
porarse Potosi al Virreinato del Rio de la Plata y reducirse su capacidad de
recaudacién. Nueva Espaiia, con mayores recursos econémicos, tuvo que
afrontar mayores exacciones por parte de la Corona. El Perd, por el contra-
rio, al perder espacio jurisdiccional, limité su capacidad de financiacién.
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Para la Corona espaiola, su imperio colonial era una unidad. Por
esarazény con el afin dellevar a cabo un mayor control, se crearon nue-
vas jurisdicciones regionales, que perjudicaron al Virreinato del Perd y
a su Consulado al perder el control comercial en dichos territorios. Las
nuevas entidades territoriales, como los Virreinatos de Nueva Granada
y del Rio de la Plata, las Capitanias Generales de Chile y de Venezuela,
redujeron el control monopdélico del Consulado de Lima. Desde el punto
de vista geopolitico, estas nuevas instituciones administrativas debian
controlar las costas y reducir el impacto de los corsarios en puertos es-
tratégicos. Nueva Espaiia no sufri6 una divisién territorial, y, por el con-
trario, afianz6 su poder en el puerto de Veracruz, dado que las guerras,
desde mediados del siglo XVIII, se concentraron en el Caribe.

De esta manera, las nuevas coyunturas de guerra, presentadas a fi-
nes del siglo XVIII, obligaron a la Corona a renovar la alianza mantenida
con dichas corporaciones, pero la necesidad de recaudacién en los puer-
tos habilitados exigi6 la instalacién de nuevas instituciones consulares.
Mientras que el Consulado de México debié compartir su jurisdiccién
comercial con los establecidos en Guadalajara y Veracruz, el de Lima
mantuvo su exclusividad en un territorio reducido por las Reformas Bor-
boénicas. Las nuevas instituciones consulares no fueron instaladas solo
por decisién de la Corona, sino que reflejaron, ademads, la emergencia de
nuevos grupos de poder econdémico surgidos en regiones periféricas del
imperio colonial (como Veracruz y Buenos Aires), que, a mediados del
siglo XVIII, habian adquirido una posicién estratégica frente a los anti-
guos monopolistas. Estas corporaciones actuaron entonces como entes
recaudadores de los nuevos empréstitos que subvencionaron las guerras
de ese periodo. Por lo tanto, la metrépoli se vio beneficiada en la obten-
cién de recursos para hacer frente a las necesidades financieras. No es ca-
sual que las nuevas entidades consulares se instalaran entre 1795 y 1796,
fecha de la nueva contienda bélica, ahora con la Francia revolucionaria.

Las guerras, durante el periodo 1796-1808, obligaron a la Corona a
recurrir nuevamente a embarcaciones neutrales, que, si bien permitie-
ron la continuidad del comercio intercontinental en periodos de guerra
y ofrecian fletes mds bajos, afectaron a los comerciantes de ambos virrei-
natos, quienes, a través de sus respectivos Consulados, elevaron nuevas
quejas a la Corona. El comercio neutral fue pricticamente controlado
por firmas extranjeras como la de Gordon y Murphy, y significé6 una
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nueva competencia para las antiguas corporaciones consulares tanto del
Perti como de Nueva Espana al restarles espacios de negociacion. No
obstante, los comerciantes, al continuar prestando a la Corona, a tra-
vés de sus respectivos Consulados, recibieron interesantes franquicias,
como, por ejemplo, ingresar mercaderia extranjera sin pagar los impues-
tos correspondientes. Los comerciantes mantuvieron asi un doble dis-
curso: desde la institucién que los representaba, elevaban quejas al Rey,
y, desde lo particular, buscaban distintas maneras de sacar provecho de
las circunstancias. Era una lucha por la sobrevivencia.

Con la invasién napolednica a Espaiia, esta perdio, pricticamente,
el control del comercio con América al negociar con Inglaterra tratados
secretos no solo para mantener el comercio, sino para la remisioén de
caudales. No obstante, los virreyes y los Consulados defendieron la ex-
clusividad comercial frente a la intromisién inglesa, y procuraron man-
tener la vigencia de las Leyes de Indias, pues ellos estaban mds alld de las
transacciones secretas que la Corona llevaba a cabo con las otras poten-
cias mercantiles. Mientras tanto, la Junta Central espafiola continuaba
pidiendo préstamos a los comerciantes tanto peruanos como novohispa-
nos. En todos estos momentos, los Consulados, nuevos y antiguos, juga-
ron un papel determinante en la obtencién de recursos para sostener la
guerra. Los comerciantes que aportaron grandes cantidades recibieron
a cambio una serie de franquicias comerciales, y terminaron por recrear
la relacién de beneficios mutuos entre el poder real y las corporaciones.

Producida la Independencia y establecidas las nuevas naciones, los
Consulados en toda América dejaron de existir al igual que otras institucio-
nes de cardcter colonial como parte del proceso de transformacién. Moti-
vados por las ideas liberales que llegaron a América, pero que, en ocasiones,
se quedaron en el discurso mds que en la practica, en México independien-
te, se resolvid eliminar todos los Consulados a partir de 1824, porque eran
corporaciones de antiguo régimen. Las discusiones en el seno del Congreso
asi lo demuestran. Pero, ademads, a los comerciantes novohispanos no les
interesé seguir representados en una institucién que ya no les daba ganan-
cias ni beneficios fiscales como hasta ese entonces. En el Pert, no sucedi6
lo mismo, y el Consulado de Lima pasé a ser por un breve periodo Cdmara
de Comercio con la intencién de proseguir con su labor recaudadora de los
empréstitos forzosos. De esta manera, la nueva institucién pasé a financiar
la guerra de Independencia a la llegada de San Martin en 1821.
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Foto 6.1: Calle Melchormalo

Primer local de la Bolsa de Comercio

El Consulado de Lima volvid a constituirse, en 1826, de manera mo-
menténea y luego, en 1829, de forma definitiva, y recuperé todas sus pre-
rrogativas de antano. La razén estuvo en las actividades realizadas por
dicha corporacién, y, en concreto, en quienes la dirigian, que conocian
eficientemente al gremio mercantil, sabian cudnto podia prestar cada uno
de sus integrantes y llevaban, a la vez, una eficiente administracién de los
préstamos recaudados y las deudas contraidas con la Aduana de Lima.

La élite mercantil peruana local se descapitalizé con la entrega de
préstamos forzosos al enfrentar las guerras de emancipacién. Fue enton-
ces desplazada por casas mercantiles extranjeras, las cuales también se
convirtieron en importantes prestamistas del Estado. En el Per, dichas
casas se establecieron como “contratistas del Estado” al convertirse en
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proveedoras de insumos para el ejército, cuyas ventas se pagaban con le-
tras de cambio o vales de Aduana, los cuales se descontaban, a su vez, de
los impuestos que debian pagar a la entrada o salida de las mercaderias.

A pesar de la dificil situacion que se vivia, los extranjeros asumieron
el papel de verdaderos empresarios e invirtieron en minas y haciendas
compradas en remate publico. Asimismo, esos comerciantes adquirie-
ron una posicién de privilegio frente a los comerciantes locales que se
habian descapitalizado, porque los préstamos aportados con las guerras
de Independencia no habian sido devueltos por los nuevos gobiernos in-
dependientes.

En Lima, los comerciantes locales, en 1829, presionaron al gobierno
de Gamarra, caracterizado por llevar a cabo una politica proteccionista,
para la reinstalacién de la corporacién que siempre los habia protegido.
De esta manera, el gremio mercantil local se reconstituyé al contar con
el apoyo de la corporacién mencionada para la recaudacién de présta-
mos y el pago de los intereses respectivos. El Consulado de Comercio
se consolidd entonces nuevamente al convertirse, ademds, en un ente
administrativo, contable y financiero que apoyé a los gobiernos de turno
surgidos de las guerras entre caudillos.

Al poco tiempo, dicho organismo se fortalecié ain mds vy, en el afo
1840, por decisién del mismo gobierno, pasé a ser el ente administrativo
de la deuda publica al quedar a cargo de la organizacién y administra-
cién de la Caja de Arbitrios creada para tal fin. Asi, el Consulado de
Comercio, reinstalado a partir del primer cuarto del siglo XIX, fue la
institucién que manejé y administré la deuda puablica interna peruana.

El Tribunal del Consulado de Lima administré la Caja de Arbitrios,
cuya funcién era, por un lado, la recaudacién de los impuestos: abo-
naban a los acreedores del Estado la deuda pendiente mitad en dine-
ro y mitad en documentos o pagarés, que luego serian descontados de
los impuestos adeudados en la Aduana; y, por otro, pagaba los intere-
ses respectivos de dichos préstamos, y, a su vez, llevaba una relacién de
los deudores y pedidos de prérroga que la Aduana del Callao le remit{a.
También se hizo cargo de los intereses impagos de los préstamos realiza-
dos en provincias. De esta manera, la Caja funcionaba como un banco
de préstamo que solucionaba las necesidades mds inmediatas del Estado,
donde se registr6 la deuda publica interna del pais, deuda que terminaria
liquidada con los recursos del guano.
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Esta circunstancia nos permite inferir que, en el Pert, se afianzé adn
mds el centralismo de Lima, que controlé la designaciéon de prefectos y
subprefecto. Pero esto no redundé en la constitucién de un Estado fuer-
te que sentara su presencia en las distintas regiones. Cada una de ellas
sobrevivid con lo que percibia del tributo, mientras que la ciudad capital
recaudaba las rentas de Aduana. Y, en las zonas de conflicto, como Puno,
Cuzco y Arequipa, el gobierno de Lima derivé parte de dichos recursos
para el sostenimiento del ejército. En México independiente, la estruc-
tura federativa sirvi6é de apoyo al fuerte regionalismo y permiti6 a los
Estados administrar sus propios recursos (recaudacién de la alcabala),
lo que dio lugar igualmente a un Estado central débil al no recibir el
contingente que las regiones debfan enviarle. En estas circunstancias,
México debid recurrir a los capitalistas privados, reconocidos agiotistas
para la financiacion de las guerras.

Una diferencia sustancial entre México y el Perd es que la ciudad
capital, en el primer caso, estaba instalada en el centro del pais y actuaba
como un eje articulador de los circuitos econémicos internos, mientras
que Lima, emplazada sobre las costas de Pacifico, no llegé a integrar las
distintas regiones econdémicas. Por lo tanto, el centralismo administra-
tivo de Lima no permiti6 la emergencia de poderes locales que dieran
lugar al federalismo. En cambio, México, si bien tuvo una economia mas
desarrollada, que se evidencia en la presencia del regionalismo, al no
contar con una organizacion estatal fuerte, también cayé6 en la forma-
cién de un Estado central débil.

Al romperse el equilibrio por la crisis colonial, los nuevos Estados
no contaron con instituciones que pudieran hacer frente a los pedidos de
préstamos. En el Pert, el Consulado cubri6 ese déficit, mientras que, en
México independiente, lo harian los prestamistas individuales, ya que
no hubo una institucién que reemplazara al Consulado. Es dable supo-
ner que el Banco de Avio cumpli6 de alguna manera con dicha funcién a
pesar de haberse creado con otro fin. Era un banco que recibia depésitos
de otras corporaciones y entidades religiosas, hospitales, cofradias, mo-
nasterios, etc., y estos se aseguraban con el respaldo de la recaudacién de
antiguos y nuevos impuestos recaudados.

Frente a las guerras de Independencia, los comerciantes continua-
ron siendo el principal grupo de poder econdémico, mientras que los ha-
cendados se vieron muy perjudicados, al extremo de que, en ocasiones,
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debieron ser exonerados del pago de impuestos. Los grandes comercian-
tes de Lima no invirtieron productivamente ni tampoco iniciaron la
transicion hacia una sociedad capitalista. Entre los mercaderes del Perd,
mds bien predominé la especulacién y un mayor control del capital fi-
nanciero. México, con un desarrollo econémico mas diversificado, re-
currié a agentes econdmicos independientes para la concreciéon de los
préstamos.

El Consulado de Comercio de Lima, en el siglo XIX, puede ser con-
siderado como el antecedente de un banco de fomento, o un banco de
descuento o una entidad financiera, figuras que estuvieron presentes en
la Republica. Frente a la inestabilidad politica, los cambios de presiden-
tes, enfrentamientos caudillistas, guerra contra Colombia, contra Chile
e incluso contra Bolivia, y a pesar de las idas y venidas en su instalacion,
el Tribunal del Consulado de Lima fue, junto con el ejército y la Iglesia,
la institucién mads estable de este periodo. El Consulado reflejé la per-
sistencia del antiguo sistema colonial, y fue el mejor representante del
conservadurismo en el Perd.

El impacto del liberalismo fue mucho mayor en México que en el
Pera. El proceso de transformacion fiscal asi lo evidencia al organizarse
los ingresos publicos y contar con organismos administrativos especifi-
cos para dicha actividad. Tuvo, ademads, una economia diferenciada se-
gun las regiones, lo que dio como consecuencia la emergencia de nuevas
élites de poder regional. Sin embargo, estas medidas, en su conjunto,
no beneficiaron al pais, porque, frente a un Estado central débil, los que
se beneficiaron fueron los “agiotistas”, las grandes empresas extranjeras
que prestaron a muy altos intereses. Las reformas fiscales liberales en
México trajeron consigo un aumento desmesurado de los costos de tran-
saccién, mientras que, en el Perd, el resurgimiento de una institucién
colonial como el Consulado logré reducir dichos costos, y permiti6é un
manejo menos aleatorio de las finanzas puablicas en una época convul-
sionada de la historia peruana.

Consulados, guerras y finanzas fueron tres componentes de la his-
toria peruana y mexicana, que, en su trdnsito de la Colonia a la Republi-
ca, actuaron de manera conjunta. Para el mantenimiento de la guerra,
se necesité una estructura de tributacién y abastecimiento, para lo cual
fue necesario recurrir a la financiacién interna y externa, y esta se llevo
a cabo a través de los mercaderes que controlaban el capital mercantil.

296 | CRISTINA MAZZEO



Las guerras de Independencia desintegraron el imperio colonial,
pero no lograron construir Estados fuertes e independientes econ6mi-
camente. Desangraron las nuevas naciones al configurar una economia
de guerra que se sustent6 con los préstamos extranjeros que comenzaron
a llegar a las recientes naciones. En el caso del Perd, fue ademds impor-
tante el aporte de los integrantes de la corporacién consular, quienes a su
vez recibian beneficios aduaneros e intereses anuales.

El Consulado de Comercio de Lima desaparecié definitivamente
luego de la Guerra del Pacifico en 1886, situacién que amerita continuar
la historia de una institucién que perduré a lo largo de mas de trescien-
tos afnos.
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eran llamados Consulados y cumplian funciones que hoy son
desempefiadas eminentemente por el Estado, como la recaudacion
de impuestos y el control del comercio. Aunque la independencia
eliminé estas corporaciones en casi todas las nuevas naciones
americanas, en el Peru el gremio revivioé durante el gobierno de
Agustin Gamarra, cuando recobré su papel de prestamista del
gobierno a cambio de actuar como recaudador fiscal. Al estudiar
esta institucion clave para la interrelacion entre la economia y la
politica a lo largo de un arco temporal de un siglo, que cruza la
independencia, la historiadora Cristina Mazzeo reconstruye
procesos claves para la comprension de la independencia de
América Latina, como la financiaciéon de las guerras y las
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