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e entiende como complementariedad sec-

torial al impacto positivo que tiene la mayor

produccion de bienes o servicios en un
determinado sector sobre los demas. En el caso de
la mineria, la literatura sobre complementariedad
con otros sectores aborda dos clases de impactos.
En primer lugar, estan los impactos directos que
se resumen en encadenamientos hacia atrds o
hacia adelante. En segundo lugar, estan los impac-
tos indirectos que se entienden como el efecto
ingreso, el de las migraciones de la poblacién en
las zonas mineras y aledanas y los spillovers sobre
la productividad de otros sectores.

IMPACTOS DIRECTOS

De acuerdo al Centro para la Competitividad y
el Desarrollo (2017), y usando la Matriz Insumo
Producto (MIP) del afio base 2007, los sectores
mas dinamizados hacia atrds por la mineria son
los siguientes: (i) productos minerales metali-
cos y servicios conexos, (ii) transporte, almace-
namiento, correo y mensajeria, (iii) refinacion
de petrdleo, puesto que el sector es fuertemente
dependiente del diésel dado que los vehiculos para
mineria los usan intensamente, y (iv) sustancias
quimicas basicas, abonos y productos quimicos.
Estos sectores representan en conjunto el 61,9 por
ciento de la demanda intermedia total del sector
en el ano 2007 (ver Cuadro 1).

La mineria de oro, plata y cobre requiere de
grandes cantidades de energia eléctrica y de agua
para llevar a cabo sus procesos. Particularmente,
este uso es mas intensivo en la fase de concentra-
cion de la mineria de cobre. A diferencia de esta,
la mineria de oro y plata es mucho mas intensiva
en el uso de insumos quimicos, como el cianuro o
acido sulfurico. Por lo tanto, este tipo de mineria
tiene un potencial para encadenamiento hacia
atrds con la industria de insumos basicos, aun-
que estos suelen ser importados (Correa, 2016).
Asimismo, el sector minero es demandante de
magquinaria y estructuras metalicas. Esto puede
generar un encadenamiento que impulse la indus-

CUADRO

CUADRO

Productos minerales metalicos y servicios conexos
Transporte, almacenamiento, correo y mensajerfa
Petréleo refinado

Sustancias quimicas, abonos y productos quimicos
Electricidad, agua y gas

Servicios financieros

Servicios profesionales, cientificos y técnicos
Maguinaria y equipo

Alguiler de vehiculos, maquinaria y equipos

Otros

FUENTE: CCD (2017).

trializacion, pues estos productos son intensivos
en el uso de capital fisico.

En especifico, la mineria usa principalmente los
productos que se leen en el Cuadro 2.

La mineria busca servicios especializados pres-
tados de otras empresas, especialmente a través de
consultoria, para actividades que son necesarias,
pero que no corresponden a su core business, como
la eliminacion de sobrecargas de minas, desconta-
minacion de aguas o la recuperacion y revegeta-
cién de suelos. Los servicios mas demandados por
la mineria son: actividades de arquitectura, inge-
nieria, cientificas, juridicos, contables, de investi-
gacion y desarrollo, informaticos, reparacion, de
recursos humanos, mantenimiento de maquinaria
y de transporte camionero de carga, adminis-
traciéon y construccion (Cortés, 2014; Correa,
2016; Ghebrihiwet, 2018). De la misma manera,
las empresas mineras suelen requerir de servicios
financieros para su financiamiento, lo cual genera
también una posibilidad de encadenamiento hacia
atras. Asimismo, los insumos y la maquinaria se
suelen comprar al por mayor, independientemente
de si se importan o producen domésticamente, lo
cual fomenta el sector comercio.

Principales productos industriales demandados por las empresas mineras

1 Alimentos en general Alimentos y bebidas 1 Hornos rotativos

2 Artefactos de illuminacién Equipo eléctrico 12 Bombas para mineria
3 Baterias 13 Brocas

4 Molinos de bolas 14 Maguinaria en general
5 Bolas y barras para molienda Industria de hierro y acero 15 Palas mecdnicas

6 Planchas de hierro y de acero 16 Productos quimicos
[ Lentes Manufacturas diversas Ly Explosivos

8 Cascos 18 Calzado

9 Materiales de construccion Minerales no metalicos 19 Botas

10 Combustibles Refinacion de petrdleo 20 Guantes

FUENTE: CCD (2017).
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Maquinaria y equipo

Productos metdlicos

Textil, cuero y calzado

Encadenamientos hacia atrds de la
extraccion de minerales en Peru, 2007
(% de la demanda intermedia total)

18,3
16,7
15,0
19
76
6,3
31
30
30
151

Productos quimicos, caucho y plasticos
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La mineria puede favorecer también otras acti-
vidades primarias como la agricultura. Si bien
autores como Del Pozo y Paucarmayta (2015)
encuentran evidencia de spillovers negativos de la
mineria sobre la produccion agropecuaria, Zega-
rra et al (2007) muestran que el impacto sobre la
produccién agraria no es homogéneo. En par-
ticular, encuentran que en la sierra peruana el
efecto de “desagrarizacion” (menor proporcion
de ingresos vienen por actividad agropecuaria y
menor probabilidad de que el 60 por ciento de los
ingresos de una familia vengan de estas activida-
des) solo se observa en las zonas urbanas, mientras
que no hay evidencia a favor de este efecto en el
caso de las familias rurales.

En particular, en la sierra peruana, donde se
desarrollala mayor parte de la mineria, esta podria
favorecer el desarrollo de cadenas productivas
basadas en cultivos para la agroexportacion como
maca, arandanos y palta. Los departamentos con
mayor potencial para el desarrollo de estos cul-
tivos son Apurimac, Cusco, Arequipa, Junin,
Ancash, Cajamarca, y Moquegua. En este sen-
tido, las empresas mineras ubicadas en estas zonas
pueden contribuir a su desarrollo al facilitar la
transferencia tecnologica, a través del uso de geo-
membranas para evitar la contaminacién de la
tierra o de riego tecnificado, brindando asesora-
miento técnico y empresarial a los agricultores, y
promoviendo la asociatividad entre pequefios y
medianos agricultores.

IMPACTOS INDIRECTOS

De acuerdo al Centro para la Competitividad y el
Desarrollo (2017), el 16 por ciento de la poblacién
peruana se encuentra beneficiada por la mineria,
ya sea a través de empleos directos, indirectos
o por mayores ingresos al fisco y beneficios de
mayor actividad en la zona. Loayza y Rigolini
(2016) encuentran evidencia a favor de la exis-
tencia de este efecto ingreso en las zonas donde
hay actividad minera. Asi, los distritos donde hay
produccion minera tendrian un consumo per
capita 9 por ciento mayor que los distritos donde
no hay mineria; asimismo, la tasa de pobreza y
pobreza extrema seria 2,6 puntos porcentuales
menores, aunque mencionan que este efecto es
focalizado, puesto que no encuentran evidencia a
favor de spillovers a otros distritos cercanos. Parte
de este efecto se relaciona con los empleos que la
gente de la zona y las comunidades nativas pueden
obtener en las actividades vinculadas a la mineria.
Este mayor consumo se traduce principalmente
en mayor actividad de los sectores comercio y
Servicios.

Aragén y Rud (2013) encontraron, analizando
el impacto de las operaciones de Yanacocha en
Cajamarca entre 1997 y 2006, que otro canal para
el aumento del ingreso nominal y real es la mayor
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c((...) las empresas mineras
ubicadas en estas zonas
pueden contribuir a su
desarrollo, al facilitar la
transferencia tecnoldgica,

(...), brindando asesoramiento
técnico y empresarial a los
agricultores y promoviendo la
asociatividad entre pequefios

y medianos agricultores. ,’

demanda por insumos locales. Esta se traduce en
un shock positivo en la demanda de trabajo del
sector servicios, que permite, a su vez, aumentar
los salarios de los trabajadores en este sector. Estos
efectos serian localizados y significativos en la
medida de que las familias se encuentren cerca de
la mina y que se formen encadenamientos hacia
atras a nivel local. Adicionalmente, se brinda evi-
dencia a favor de un aumento en el ingreso de los
trabajadores agricolas en la sierra por mayores
precios para sus productos. Otros autores encuen-
tran también impactos positivos de la actividad
minera sobre el ingreso per cépita en otros paises,
como Downes et al (2014) y Ramirez (2015) para
Australia y Colombia, respectivamente.

Por su parte, Zegarra et al (2007) muestran que
los efectos sobre el ingreso pueden ser diferen-
ciados. Los autores encuentran que en la sierra
peruana urbana hay un efecto positivo de 15,8 por
ciento sobre los ingresos per cépita de los hogares
en distritos mineros. En cambio, en el caso de la
sierra rural este impacto no es estadisticamente
significativo. Asimismo, hay evidencia a favor
de efectos diferenciados de la mineria por nivel
educativo del jefe del hogar en la sierra peruana.
En los hogares rurales donde el jefe del hogar tiene
mas anos de educacion, hay efectos positivos de
la mineria sobre el ingreso per capita, mientras
que en los que tienen menos aos, los impactos
son nulos o incluso negativos. En el caso de los
hogares urbanos, sucede algo similar; los impactos
positivos de la mineria son mas pronunciados en
los hogares donde el jefe del hogar tiene mas afos
de educacion.

Otra razoén por la que se incrementa el con-
sumo per capita en las zonas mineras es por
mayor migracion. En este sentido, la proporcién
de migrantes como parte de la poblacién en los
distritos con actividad minera es 6 puntos por-
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FUENTE: CESPEDES ET AL (2016).

centuales mayor que en los distritos donde no hay.
Esto le permite a los distritos mineros tener una
poblacién mas educada y adinerada (con salarios
altos) que consume mas (Loayza y Rigolini, 2016).

De la misma manera, una mayor produccion
minera tiene el impacto indirecto de incrementar
la productividad laboral de los sectores asocia-
dos. Ghebrihiwet (2018) plantea tres canales para
ello: entrenamiento de trabajadores locales por
trabajadores extranjeros mas experimentados,
desarrollo de encadenamientos hacia atras adap-
tando y modificando tecnologias y colaboracion
en investigacion y desarrollo (I+D) con empresas
locales. Por ejemplo, en Sudafrica hay evidencia
a favor de que las empresas activamente involu-
cradas con las empresas mineras tienen mayor
probabilidad de introducir un producto o innovar
procesos si es que hay acuerdos de cooperacion
con consumidores o proveedores con casas matriz
en el extranjero. Esto es particularmente relevante
para los sectores servicios y manufactura, que
tienen mayores encadenamientos en la mineria
peruana.

Se han encontrado casos donde la minerfa ha
impulsado la innovacién y el desarrollo de nuevas
tecnologias. Molina et al (2016) encuentran en
la mineria peruana cinco areas técnicas en las
que proveedores mineros locales realizan o han
realizado esfuerzos: ingenieria, metal-mecanica,
fabricacion de maquinas para mineria, explosivos
y consultoria.

En estalinea, dentro de las compainias incluidas
en su analisis, dichos autores encuentran que tres

(( (...) Una mayor

produccion minera
tiene el impacto
indirecto de
incrementar la
productividad laboral
de los sectores

asociados. ”

de estas han logrado introducir una innovacién a
nivel mundial y cuatro a nivel del mercado local.
En especifico, destacan tres innovaciones de pro-
veedores locales en la minerfa:

o Eldesarrollo de una tecnologia especial de
explosivos que permite generar ahorros de
hasta 20 por ciento en los costos de frag-
mentacion de rocas en el minado y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero
durantelas explosiones en 18 por ciento. Esto
se alinea con los objetivos de las mineras de
reducir costos y suimpacto ambiental.

ETAPAS DE LOS PROYECTOS MINEROS

< < EVALUACION DESARROLLO Y <
PROSPECCION EXPLORACION BEL PROYECTO BONSTRUCCION PRODUCCION m
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o El desarrollo de maquinaria especia-
lizada para perforacién subterrdnea
adaptadaalas condiciones dela sierra perua-
na. Concretamente, los proveedores han
adaptado este tipo de maquinaria para traba-
jar bien en condiciones complicadas (como
las dela sierra peruana yla mineria subterra-
nea): a gran altitud, con altas temperaturas,
pocadisposicion de fuentes de agua, excesiva
corrosion, alta humedad y en espacios estre-
chos, lo cual ademas les permite explotar
vetas mas estrechas que con la maquinaria
convencional.

o La oferta de servicios complementarios
como monitoreo de la maquinaria en tiem-
po real. La competencia entre proveedores
dio incentivos para que los distribuidores
de maquinaria importada den, por ejemplo,
servicios de salas para control eléctrico delos
bulldozers, en lo cual son incluso pioneras a
nivel mundial para marcas especificas.

Cabe sefalar que en otros paises la industria
minera ha promovido el desarrollo tecnologico
de los proveedores de manera directa. En Chile,
por ejemplo, las empresas mineras y organiza-
ciones sin fines de lucro iniciaron el World Class
Supplier Development Program que apoya a los
proveedores mineros a alcanzar un nivel que les
permita ofrecer soluciones innovadoras a los
desafios que enfrentan las compafiias mineras en
dicho pais (World Bank, 2015). En Sudafrica, una

Apurimac 1/

(% del PBI sin incluir mineria)

compaifiia minera fundo el programa Zimele, que
funciona como fondo de inversion e incubadora
de empresas pequefias y medianas vinculadas al
sector minero (ADB, 2016). De la misma manera,
el programa PROMOVA es una iniciativa privada
en Brasil que trabaja con los proveedores mineros
mediante la capacitacion a sus negocios y trabaja-
dores, el acceso a financiamiento y la integracién
con otras empresas locales y grandes consumido-
res (Anglo American, 2015).

COMPLEMENTARIEDAD SECTORIAL
POR REGIONES

Tras el inicio de produccion de una nueva opera-
cion minera o de una ampliaciéon importante, los
sectores comercio y servicios (transportes, teleco-
municaciones, alojamiento y restaurantes) adquie-
ren mayor peso dentro del PBI (sin mineria) dentro
de la economia. Esto tiene sentido, puesto que estos
son los sectores con encadenamientos hacia atras
mas propicios a tener una mayor demanda de las
empresas mineras o de sus trabajadores con mayo-
res ingresos dentro de las regiones.

En las regiones de Cusco, Junin y Arequipa se
observa un efecto positivo del inicio de opera-
ciones de minas importantes en los tltimos anos
(Constancia, Toromocho y ampliacién de Cerro
Verde, respectivamente) en los sectores comercio
y servicios, principalmente. En el caso de Apuri-
mac con Las Bambas, dado el inicio del proyecto
en 2015, el impacto de la mineria sobre la parti-
cipacion de estos sectores en el PBI (sin mineria)
todavia no se puede observar en 2016.

Arequipa 2/
(% del PBI sin incluir mineria)

Agropecuario 139 137
Manufactura 2,6 2]
Construccion 212 1738
Comercio 75 71
Servicios* 6,3 6,1

Cusco 3/

(% del PBI sin incluir mineria)

Agropecuario 71 8,
Manufactura 15,7 15,9
Construccién 92 10,0
Comercio nr 137
Servicios* nr 144

Junin 4/
(% del PBI sin incluir mineria)

Agropecuario 74 8.2
Manufactura 8,7 79
Construccion 134 15
Comercio 9.1 124
Servicios* 13,0 175

1/ LAS BAMBAS INICIO PRODUCCION EN 2015.
2/ LA AMPLIACION DE CERRO VERDE INICIO PRODUCCIGN EN 2015.
3/ CONSTANCIA INICIO PRODUCCION EN 2014.
4/ TOROMOCHO INICIO PRODUCCIGN EN 2014.

Agropecuario 10,7 11,8
Manufactura 89 8,
Construccién 82 84
Comercio 14,0 15,5
Servicios* 12,7 15,5

* INCLUYE TRANSPORTES Y ALMACENAMIENTO, ALOJAMIENTO Y RESTAURANTES Y TELECOMUNICACIONES.
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En general, antes del inicio de operaciones de
una mina o de una ampliacién importante, suele
haber mayor dinamismo del sector construccion.

Esto implica que la etapa de construccion de la mina
tiene un impacto directo y significativo sobre el
crecimiento regional.

Apurimac

Arequipa

(Var. % anual)

(Var. % anual)

Agropecuario 44 129 2.8 Agropecuario 10,3 8,0 55
Mineria e hidrocarburos -41.8 14 13077 Mineria e hidrocarburos 234 34 978
Manufactura 6,0 6,1 A2 Manufactura 2,0 2 11
Construccién 1,0 452 9,6 Construccién 10,4 347 6
Comercio 75 95 2,6 Comercio 10,7 11,3 2,1
Servicios* 10,9 83 54 Servicios* 94 76 58

(Var. % anual)

Cusco

(Var. % anual)

Junin

Agropecuario 69 12 51 Agropecuario 20,0 11 51
Mineria e hidrocarburos 51 -4,6 5,0 Mineria e hidrocarburos 149 59 -8,6
Manufactura S 1.0 0.2 Manufactura 28 8.4 29
Construccion 269 25,2 -8,3 Construccién 184 16,8 -38
Comercio 10,7 77 24 Comercio 129 10,6 25
Servicios* 12,5 109 5,6 Servicios* 91 91 6,6

*INCLUYE TRANSPORTES Y ALMACENAMIENTO, ALOJAMIENTO Y RESTAURANTES Y TELECOMUNICACIONES.
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