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De s de hace algunos años la propuesta te ó rica de
su s ti tuir los trad i c i onales impuestos sobre la ren t a
pers onal basados en escalas y múltiples tasas mar-
ginales por uno que uti l i ce una sola tasa para grava rl a ,
ha en con trado en Eu ropa Cen tral y Ori ental el mej or
e s cen a rio para dem o s trar que puede ser implem en-
t ada con rel a tivo éxito en el mu n do re a l ,m o ti-
va n do interés en tre los hacedores de po l í ti c a
económica de los gobi ernos por con ocer los ver-
d aderos ben eficios que su pondría para un país ll eva r
a cabo una reforma tri but a ria de este ti po.

Si bi en la evi dencia em p í rica es aún con trad i cto-
ri a ,ex i s te la sen s ación que los incen tivos para el
tra b a j o,el ahorro y la inversión han aumen t ado noto-
ri a m en te en los países que lo han adopt ado -
s obretodo cuando ha ven i do acom p a ñ ado de med i d a s
com p l em en t a rias en el impuesto sobre la renta de las
em presas o en el si stema de seg u ri d ad soc i a l -
gen era n do sosten i dos increm en tos de los ingre s o s
tri but a ri o s .

Cu a l qu i era sea el caso, lo cierto es que la discusión
acerca de la uti l i z ación de un impuesto sobre la ren t a
pers onal de tasa única está en la agenda de va ri o s
países em er gen te s ,s obretodo en la de aqu ellos de
r á p i do crec i m i en to como China e In d i a ,e incluso en
la de países de la Orga n i z ación para la Cooperac i ó n
y el De s a rro llo Econ ó m i co (OC D E ) .

El flat tax, como se le con oce en todo el mu n do,
grava la renta pers onal sin más dedu cc i on e s ,c r é d i-
tos o exon erac i ones que una renta mínima no
i m pon i bl e .Norm a l m en te la tasa única alcanza a todo
ti po de rentas labora l e s ,mas no nece s a ri a m en te a las
que proven i en tes del capital. No está pen s ado para
i n tegra rse con el impuesto sobre la renta de las em pre-
s a s ,a u n que va rios países han uniform i z ado las tasas
de ambos impuesto s .En el Gr á f i co Nº 1 se pueden
a preciar las tasas vi gen tes en los países balcánicos qu e

lo han adopt ado y el año de su introdu cc i ó n .Ca be
m en c i onar que Eston i a ,uno de los pri m eros países
en incorpora rlo a su sistema tri but a ri o,ti ene planeado
reducir su tasa a 21% en el 2008 y a 20% a partir del
2 0 0 91.

En estri cto la versión ori ginal del flat tax es la prop-
uesta por Robert Ha ll y Alvin Ra bushka del Hoover
In s ti tuti on en 1985, que es en re a l i d ad un impuesto
d i recto sobre el con sumo pen s ado para reem p l a z a r
t a n to al impuesto sobre la renta pers onal como al
i m p u e s to sobre la renta de las em pre s a s .E s te diseño
es algo más com p l i c ado porque es una com bi n ac i ó n
de un impuesto sobre el va l or agregado de las em pre-
sas -que a diferencia del IVA se calcula sobre una base
de flujo de caja ,es dec i r, de s c u enta los su el dos y
s a l a rios- y un impuesto progre s ivo sobre las ren t a s
del tra b a j o, lo que su pone una men or distorsión del
proceso ahorro / i nversión que favorece la ac u mu l ac i ó n
de capital y el crec i m i en to.De alguna manera ,el flat
tax del que se ocupa el pre s en te artículo podría en ten-
derse como un paso previo a la adopción del diseño
p l a n te ado por Ha ll y Ra bu s h k a .

M AYOR EFICIENCIA
Te ó ri c a m en te ,la mayor ef i c i encia de un flat tax
provi ene de la men or distorsión que produ ce en los
i n d ivi duos el hecho de en f rentar una sola tasa mar-
ginal al mom en to de tomar dec i s i ones de tra b a j o,
a h orro o invers i ó n ,en lu gar de múltiples tasas.

En el caso de las rentas labora l e s ,un impuesto sobre
los su el dos y salarios redu ce el poder ad qu i s i tivo de
los tra b a jadores por lo qu e ,d ada una canasta fija de
con su m o,p u ede incen tiva rlos a tra b a jar más (efecto
i n gre s o ) ,pero como al mismo ti em po redu ce el co s to
de oportu n i d ad del oc i o, t a m bién los incen tiva a tra-
b a jar menos (efecto su s ti tu c i ó n ) .Depen d i en do del
gru po familiar al que se perten ece -soltero s ,c a s ado s
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sin hij o s ,c a s ados con hij o s ,m ad res solteras con hij o s ,
etc.- el efecto su s ti tución puede dominar al efecto
i n greso y reducir la oferta de tra b a j o.A nivel agregado,
con s i dera n do la parti c i p ación de cada gru po famil-
iar  en la fuerza labora l , la oferta de trabajo de la
econ omía puede redu c i rse y afectar la produ cc i ó n ,
depen d i en do de la parti c i p ación del trabajo en la fun-
ción de produ cción de la econ om í a .

La redu cción de las tasas marginales efectivas qu e
su pone la introdu cción de un flat tax, debería moti-
var un com port a m i en to diferen te al de s c ri to previ a-
m en te .As í ,por ej em p l o,en Eslova qu i a ,don de las tasas
del impuesto sobre la renta pers onal de 10%, 2 0 % ,
2 8 % ,35% y 38% fueron su s ti tuidas por una tasa de
1 9 % ,si bi en a nivel agregado la respuesta de la
oferta laboral fue leve2 ,en particular los tra b a jadore s
con salarios más altos -en tre 2 y 2,5 y por encima de
3 veces el salario prom edio de la econ omía- y las
m ad res solteras con hijos mostra ron una mayor sen-
s i bi l i d ad ante la redu cción de las tasas marginales efec-
tiva s .As i m i s m o, la reforma tri but a ria indujo a un
m ayor número de tra b a jadores a dejar el merc ado lab-
oral informal y pasar al sector form a l .

En el caso de Ru s i a ,Iva n ova et al. (2005) no ti en e
evi dencia de respuestas po s i tivas de la oferta de tra-
b a j o, produ cto del flat tax.Y es que todo parece indicar
que no es el impuesto por si solo sino la aplicac i ó n
con junta del mismo con otras medidas como recorte s
de los ben eficios de la seg u ri d ad social o una mayor
i n c i dencia de los impuestos sobre el con sumo las qu e
determinan la respuesta final de los tra b a jadore s .
Cu a n do se incluye en el análisis a todas estas med i-
d a s ,la oferta de trabajo mu e s tra una respuesta po s i-
tiva más cl a ra a nivel agregado.

Pero el efecto final sobre el nivel de em p l eo depen de
t a m bién de la respuesta de aqu ellos que demandan tra-
b a j o.En el caso de un merc ado laboral com peti tivo
los em p l e adores re s pon derían inmed i a t a m en te ante
la reb a ja en los co s tos laborales incorpora n do a todo s
a qu ellos tra b a jadores que dec i d i eran aumentar su ofert a
l a bora l .Sin em b a r go,en pre s encia de ri gi dece s ,com o
com p l i c adas reg u l ac i ones labora l e s ,pre s encia de sindi-
c a to s ,a l tos co s tos no labora l e s ,en tre otro s ,m en or es
la po s i bi l i d ad que la demanda pueda absorberl o s .E s te
ha sido el caso de la mayoría de países de Eu ropa Cen-
tral y Ori ental que han introdu c i do un flat tax,ya qu e
el em p l eo no ha pod i do crecer más, produ cto de la
reducida flex i bi l i d ad de sus merc ados labora l e s .

En el caso de los ren d i m i en tos y ganancias de
c a p i t a l ,la ex peri encia de los países balcánicos con el
flat tax es algo heterogénea puesto que la tasa única
no siem pre se ha aplicado de manera uniforme sobre
ell a s ,y en ese sen ti do,el estímulo sobre el ahorro / i nver-
sión es menos cl a ro.Sin em b a r go,o tras medidas rel a-
c i on adas con el impuesto sobre la renta de las em pre s a s
- como la redu cción de su tasa hasta el nivel de la

tasa del impuesto sobre la renta pers onal y las fór-
mulas de integración de ambos impuestos- han
s ervi do para prom over la inversión de forma más
d i recta y favorecer la ac u mu l ación de capital y el crec-
i m i en to.

Por ej em p l o, en Eston i a ,E s l ova quia y Ru m a n i a
las tasas de los impuestos sobre la renta de las em pre-
sas se redu j eron a 22%,19% y 16%,re s pectiva m en te ,
lo que ha sign i f i c ado recortes en las tasas de hasta 50%.
Ru s i a ,sin em b a r go,m a n ti ene una brecha import a n te
p u e s to que la tasa de su impuesto sobre la renta per-
s onal es de 13% y la de su impuesto sobre la ren t a
de las em presas es de 35%.De otro lado, las fórmu l a s
de integración del impuesto sobre la renta de las
em presas y el impuesto sobre la renta pers onal no solo
han bu s c ado evitar una doble imposición del capital
sino que han ido un poco más all á ,con ced i en do
tra t a m i en tos favora bles para los divi den dos y las uti l-
i d ades no distri bu i d a s .Así por ej em p l o,E s tonia y Litu-
ania no solo no gravan las uti l i d ades no distri bu i d a s
sino que tampoco gravan los divi den do s .El re s to de
p a í s e s ,en gen era l ,ha bu s c ado una integración to t a l
o tor ga n do créditos por lo reten i do a nivel de la
em presa o exon era n do los divi den dos a nivel de la
pers on a .(Ver Cu ad ro N° 1)

En su m a ,p a ra algunos han sido los cambios en el
i m p u e s to sobre la renta de la em presas y no la intro-
du cción del flat tax los que habrían motivado la
respuesta po s i tiva del ahorro / i nversión que ju n to a la
f avora ble coy u n tu ra de la econ omía mundial que ha
perm i ti do que Eu ropa Cen tral y Ori ental sea rec i p i-
en te de un vo lu m en import a n te de invers i ones ex tra n-
j era s ,han po ten c i ado el crec i m i en to de los ingre s o s
tri but a ri o s .

NO MUY REDISTRIBU T I VO 
Si bi en el flat tax puede ll evar a pensar a aqu ell o s
que creen que la progre s ivi d ad es un asu n to de tasas
m a r ginales crec i en tes que se produ ce una gran pér-
dida de equ i d ad ,lo cierto es que por usar una tasa
única el impuesto no deja de ser progre s ivo,d ado qu e
las tasas prom edio crecen con forme aumentan las
rentas por la aplicación del nivel de renta mínima no
i m pon i bl e .Sin em b a r go,el que las tasas efectivas qu e
en f rentan los indivi duos de rentas más altas sean las
que más se redu cen ,es su principal debi l i d ad puesto
que ll eva a sus detractores a argüir que no es una bu en a
h erra m i enta red i s tri butiva .

Los el em en tos sustanciales que def i n en la progre-
s ivi d ad del impuesto son el nivel de renta mínima no
i m pon i ble y la tasa.Como una tasa muy alta produ ce
un gran exceso de grava m en ,lo más de s e a ble es mane-
jar la ju s ticia distri butiva a través del nivel de ren t a
mínima no impon i bl e .As í ,u s a n do alguna de las
mu chas medidas de progre s ivi d ad marginal plante ad a s
por la litera tu ra ,se puede lograr una com bi n ac i ó n
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t a s a / renta mínima no impon i ble que cumpla con los
obj etivos red i s tri butivos de s e ado s .

Tal como se puede apreciar en el Cu ad ro N° 2, l a
m ayoría de países de Eu ropa Cen tral y Ori en t a l ,
i n c rem entó el nivel de la renta mínima no impon i bl e
con la introdu cción del flat tax, a u n que para l el a-
m en te hay que men c i onar que las bases tri but a ri a s
se ampliaron con la el i m i n ación gen era l i z ada de
dedu cc i on e s ,c r é d i tos y exon erac i ones y en algunos
casos se recort a ron ben eficios de la seg u ri d ad soc i a l
o se increm entó la carga tri but a ria vía los impuesto s
s obre el con su m o.

E s tos el em en tos han ll evado a algunos inve s ti gadore s
a afirmar que con el flat tax se ha perd i do progre s ivi-
d ad puesto que su efecto final ha sido una carga tri b-
ut a ria mayor para los tra b a jadores de salarios bajos.
Moore (2005) mu e s tra evi dencias de ello en Eslo-
va qu i a .El Ba n co Mundial (2005) no ha sido tan neg-
a tivo al  mom en to de eva luar las bon d ade s
red i s tri butivas del flat tax.El Fon do Mon et a rio In ter-
n ac i onal (FMI) no es con cluyen te3.Y es que el asu n to
de la red i s tri bución de la renta debe ser eva lu ada inte-
gra l m en te con s i dera n do no solo el diseño del sistem a
tri but a rio sino la efectivi d ad del ga s to públ i co,ya qu e
si la misma se ori enta a mej orar la produ ctivi d ad de
los tra b a jadores menos favorec i do s ,por ej emplo a
través de la edu c ación y la salud públ i c a ,a u m en t a r á
el bi enestar de éstos en el ti em po al perm i ti rles con-
s eguir un mej or em p l eo el merc ado labora l .

LO MEJOR:SIMPLE
Quizás la mayor de las bondades del flat tax sea su
s i m p l i c i d ad . La el i m i n ación de dedu cc i on e s ,
c r é d i tos y exon erac i ones no solo implica una
ampliación de la base tributaria sino principal-
mente una mejor asignación de los recursos en la
economía y una mayor facilidad para determinar
la obligación tributaria por parte de los con-
tribuyentes y la Administración Tributaria, lo cual
reduce las posibilidades de conflicto entre deudor
y acreedor.

Au n que no hay cifras dispon i bl e s ,la mayoría de tra-
bajos de inve s ti gación ll egan a un con s enso en este
tema y con s i deran que los co s tos de cumplimien to se
han vi s to redu c i dos notori a m en te en los países bal-
c á n i cos que han adopt ado el flat tax, s i en do el caso
más repre s en t a tivo el de Geor gi a .Sin em b a r go, n o
debería dejar de men c i on a rse que mu chos de los cam-
bios en materia tri but a ria oc u rri dos en estos países
han sido ll evados a cabo en para l elo con procesos de
m odern i z ación de sus Ad m i n i s trac i ones Tri but a ri a s ,
por lo que cualqu i er mej ora en el nivel de cumplim-
i en to de los con tri buyen tes sin duda está rel ac i on ado
con la simplicidad del diseño impo s i tivo pero tam-
bién con el mayor ri e sgo que gen era el fort a l ec i m i en to
de las labores de con trol tri but a ri o.

EL CASO PERUA N O
En la búsqu eda de una reforma tri but a ria que re a l-
m en te mej ore la produ ctivi d ad del Im p u e s to a la Ren t a
de las Pers onas Na tu rales (IRPN) es válido preg u n-
t a rse si adoptar un diseño impo s i tivo como el del flat
tax para gravar la renta pers onal serviría para mej o-
rar la ef i c i encia y equ i d ad del sistema tri but a rio peru-
a n o,s obre todo en la situ ación actual de rec u perac i ó n
de la econ om í a .Ca be recordar que rec i en tem en te se
p u blicó el Dec reto Legi s l a tivo N° 972 que modificó el
IRPN para introducir un tra t a m i en to diferen c i ado
p a ra las rentas del capital a partir del año 2009 ju s-
t a m en te para fort a l ecer el proceso de crec i m i en to,por
lo que cualqu i er nu eva reforma que sign i f i que po ten-
ciar la rel ación en tre capital y trabajo debe ser por lo
m enos eva lu ad a .

La idea de reemplazar las actuales tasas de 15%,2 1 %
y 30% por una tasa única no ti ene porqué de s c a rt a rs e
de plano si se ti ene en cuenta que la brecha en tre la
tasa marginal más alta y la tasa marginal más baja del
IRPN ha ven i do redu c i é n dose de s de los años och en t a
produ cto de la el i m i n ación de escalas4 y la con ti nu a
redu cción de la tasa marginal más alta (Ver Gr á f i co
N° 2),como con s ec u encia de haber uti l i z ado más los



l ograr mayores niveles de em p l eo se verá reducida y
sin em b a r go significaría una pérdida import a n te de
rec a u d ación por la redu cción de la carga tri but a ria de
a qu ellos tra b a jadores de rentas más altas. Si bi en la
presión tri but a ria del Gobi erno Nac i onal (sin con-
s i derar con tri bu c i ones sociales) se ha rec u perado en
los últimos qu i n ce (15) años,aún no su pera el 15%
del PBI,m a n ten i é n dose por debajo del prom edio de
la región y del prom edio mundial para países de bajos
i n gre s o s ,por lo que una reforma tri but a ria que pon ga
en ri e sgo la rec a u d ación implicaría un retroce s o.

Quizás un recorte en la tasa del Im p u e s to sobre la
Renta de las Pers onas Jurídicas ( IRPJ) que sig-
n i f i que un men or co s to de uso del capital pod r í a
i n cen tivar la inversión y arra s trar la demanda de
tra b a j o, pero esto también ti ene sus ri e sgo s .Ba s t a
recordar que en el Ejercicio 2001 la redu cción de la
tasa de 30% a 20% para los con tri buyen tes que rei n-
vertían sus uti l i d ades no supuso mayores niveles de
i nversión o trabajo pero si una men or rec a u d ac i ó n .
Cu a l qu i era sea el caso, porque un año es quizás un
corto ti em po para eva luar la efectiv i d ad de una
m ed i d a ,lo que si qu edaría cl a ro es que no sería el flat
tax por si solo el que impulsaría la mayor ef i c i en c i a . .
En ese sen ti do,quizás lo más recom en d a bl e ,como lo
su gi ere la ex peri encia intern ac i on a l ,s ería ir ava n z a n do
h acia el sistema tri but a rio óptimo con pequ e ñ o s
a ju s tes en lu gar de gra n des reformas tri but a ri a s .Por
ej em p l o, quizás sea mom en to de hacer esfuer zo s
por flex i bilizar en serio el merc ado labora l ,buscar una
m ej or integración del IRPN y el IRPJ para no incur-
rir en una doble imposición de los divi den dos o el i m-
inar más exon erac i on e s ,un proceso que ya está en
m a rcha según la eva lu ación dispuesta por el Dec reto
Legi s l a tivo N° 977.

En su m a ,aún hay mu cho que discutir en cuanto al
flat tax.Rec i en tem en te en un even to or ga n i z ado por
el FMI,se con cluyó que ni la teoría económica ni la
evi dencia em p í rica es con cluyen te re s pecto de su s
reales ben eficios y que quizás la pregunta hoy día no
es cuántos nu evos países lo adoptarán sino cuánto s
podrían abandon a rl o.
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i m p u e s tos que gravan el con sumo como el IGV o el
ISC que han dem o s trado ser mu cho más produ ctivo s
que los trad i c i onales impuestos sobre la renta per-
s on a l .Como estos impuestos con ti nuarán mostra n do
una muy bu ena produ ctivi d ad en los pr ó x i m o s
años y la ten dencia mundial es gravar cada vez más el
con sumo en lu gar que todo ti po de ren t a s ,es de esper-
a rse que permitan nu evos recortes en la tasa margi n a l
más alta, lo cual ll evaría al IRPN a en con trar de man-
era natu ral una tasa única.

As i m i s m o,el ti po de dedu cc i ones que con cede el
IRPN actu a l m en te -porcentajes fijos de la renta brut a
por todo con cepto de ga s to- facilitaría la implem en t ac i ó n
de un flat tax porque los con tri buyen tes ya están aco s-
tu m brados a dedu cc i ones uniform e s ,cosa que ha re su l-
t ado un gi ro import a n te en los países balcánicos qu e
m a n ejaban dedu cc i ones por ítem o por carga de familia.
Lo difícil prob a bl em en te sería en con trar el nivel de
dedu cción uniforme más adec u ado,con s i dera n do qu e
el IRPN con cede también una dedu cción fija de 7 UITs
a los tra b a jadore s5,p a ra no terminar con una renta mín-
ima no impon i ble dem a s i ado el evada que deje de
l ado a un número import a n te de con tri buyen tes y por
lo tanto dem a n de una tasa única muy alta.Al re s pecto
c a bría recordar que la dedu cción fija de 7 UITs es una
de las más altas de Am é rica Latina puesto que en tér-
minos per-cápita es su peri or a la que se en c u en tra vi gen te
en Ch i l e ,Ar gen tina o Bra s i l ,por lo que la ori en t ac i ó n
de cualqu i er reforma debería ser la de recortar dich a
dedu cción fija .

Pero larga m en te la pregunta que qu eda flotando es
si las men ores tasas marginales efectivas que su pon e
el flat tax lograrían a nivel agregado una respuesta po s-
i tiva de la oferta laboral que pueda su pon er mayore s
n iveles de rec a u d ac i ó n ,po s i bi l i d ades de una red i s-
tri bución más efectiva y, s obretodo, que sea com-
p a ti ble con la aún ti bia pero crec i en te demanda de
trabajo que vi ene regi s tr á n dose en diversos sectore s
y en provincias produ cto de los mej ores fundamen-
tos de la econ omía peru a n a .Solo un trabajo em p í ri co
podría of recer mayores alcances al re s pecto, s i n
em b a r go, lo más prob a ble es que la el a s ti c i d ad de la
oferta laboral sea reducida pri n c i p a l m en te porque los
s a l a rios reales aún se manti en en re z a gado s .Al g u n o s
o tros estímulos podrían ser introdu c i dos como recor-
tar ben eficios -tri but a rios o de la seg u ri d ad social- o
i n c rem entar la imposición sobre el con su m o,pero en
el caso peru a n o, los ben eficios ya son limitado s6 y las
tasas del IGV e ISC son de las más altas en la regi ó n .

El impacto final sobre el nivel de em p l eo depen der á
de cuan flex i ble sea el merc ado laboral para perm i-
tir que los em p l e adores pueda absorber la mayor ofert a
de tra b a j o, y en este punto, l a m en t a bl em en te ,la co s a
va en sen ti do con tra rio en el caso peru a n o. En este
con tex to, la efectivi d ad del flat tax para con tri buir a


