.
MONEDA 1 OPIN

ON

paragravar la

RENTA
PERSONAL?

MIGUEL PECHO*

" Universidad de Lima
"El presente articulo difiere de la version
impresa por haber sido actualizado".



MONEDA 1 OPINION

Desa hace algunos afioslapropuestatedicade
susttuir lostradicionalesimpuestos sobre larenta
persaal basados en escalas y mdiltiples tasas mar-
gindes por uno queutilice unasolatasaparagravata,
haencontrado en Europa Central y Oriental el meor
es@nalio parademostar que puede ser implemen
tadaconrelativo éito en el mundo real,moi-
vand interés entre los hacedores de politica
econémicade losgobiernos por conocer los ver-
daderosbendidosquesupondriaparaun paisllevar
acabo unaregormatributarade estetipo.

Si bien laevidenciaempilica es alin contradicto-
ria,existelasensaion quelosincentivosparad
trabajod ahorroy lainversién han aumentado noto-
riamente en los paisesque lo han adoptado -
sdoretodo cuando havenido acompafido demedidas
complenentaiias en d impueso sobrelarentadelas
empresas 0 en el sistemade seguridad social-
genearand sostenidosincrementos delosingresos
tributarios.

Cualgiierasead caso, lo cierto esqueladiscusion
acercadelautilizacién de unimpuesto sobrelarenta
persmal detasaUnicaestaenlaagendadevarlios
paises emergentes sdoretodo en ladeaqudlosde
rapia crecimiento como ChinaeIndiaginclusoen
lade paises delaOrganizaion paralaCooperacion
y d Desarollo Econémio (OCDE).

El flat tax, como sele conoce en todo d mundo,
gravalarenta pesaal sin més deduccionescrédi
toso exoneraciones que unarenta minimano
imponible. NormalmetelatasaUnicadcanzaatodo
tipo derentaslaboralesmas no necesaiament alas
gue provenientes del capital. No eta pensado para
integrare conel impuesto obrelarentade lasempre-
sasaunaievarios paises han uniformizado lastasas
de ambosimpuestos.En d Grafim N° 1 se pueden
apeciar las tasasvigentesen lospaises bacanicosque

lo han adoptado y el afio desu introduccion.Cake
mencionar que Estonia,uno delos primeros paises
enincorporafo asu sstematributaiio, tiene planeado
redudr su tasaa21% en el 2008y a20% apartir del
2009.

En estricto laversion original del flat tax eslaprop-
uesta por Robert Hall y Alvin Ralushkadd Hoover
Insitution en 1985, que esen realida un impuesto
directo sobreel conaumo pensalo parareemplazar
tanb a impuesto sobrelarentapersaa como al
impuesisobrelarentade las empresasEsedisefio
esalgo més complicalo porque esunacombinacion
deun impuego sobred valor agregado de lasempre-
sas-queadiferenciadel VA secaculasobreunabase
deflujodecga,es decir,descuatalossuddosy
salaios- y un impuesto progresvo sobrelasrentas
del trabajolo que supone unamenor distorsén del
proceso ahorro/inversion que favorecelaacumnulacion
decapita y e crecimiento. De dgunamanera, el flat
tax del queseocupad presee articulo podriaenten-
derse como un paso previo alaadopcéndd disefio
planéado por Hally Rahushka.

MAYOR EFI CIENCIA

Tedlicamete,la mayor eficienciade un flat tax
proviene delamenor distors 6n que produceen los
individuos d hecho deenfrentar una sola tasamar-
ginal a momento de tomar decisimesdetrabajo
aharo oinversién enlugar demdltiples tasss.

En el caso delasrentaslaboralespun impuesto sobre
lossuddosy salariosreduce d poder adquisitvo de
los trabapdorespor lo que dalaunacanestafijade
consuma puaeincentivalosatrabagr mas (efecto
ingreso)pero como d mismo tiempo redue el cosb
deoportunidal dd ocio, tambén losincentivaatra
bagr menos (efecto susitucion) Dependiendo del
grupo familiar d que sepertenece -solteros,casdos

Flat tax en Europa Central y Oriental

(En porcentaj
Georgia (2005
Ucrania (2004)
Rusia (2001)
Rumania (2001)

Eslovaquia (2004)
Latvia (1995)

Estonia (1994)
Lituania (1994)

FUENTE: FMI'Y MINISTERIO DE FINANZAS

'En América Latina, Bolivia y Paraguay manejan un impuesto sobre la renta personal de 13% y 10%, respectivamente, aunque sus disefios no corresponden al de un flat tax.
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sn hijos,casdoscon hijos,madressolteras con hijos,
etc.- el efecto susitucion puede dominar al efecto
ingresoy redudr laofertade trabajoA nive agregado,
considarand laparticipaion de cada grupo famil-
iar en lafuerzalaboral,laofertadetrabgo dela
economiapuede reducisey afectar laproduaion,
dependiendo delaparticipaion del trabagjo enlafun-
dén deproducién de laeconomia.

Lareduccion delas tasasmargindes efectivasque
aupore laintroduccion de unflat tax, deberiamoti-
var uncomportamiato diferenteal descito previa-
mente.Asi por demplgen Eslovaquia doncelastasss
del impuesto sobre larenta persmal de 10%, 20%,
28% 35%y 38% fueron susttuidaspor unatasade
19%,si bien anivel agregado larespuestadela
ofertalabord fueleve?, enparticular lostrabagdores
oon sdarios mésaltos -entre2y 2,5y por encimade
3vecesd salario promedio delaeconomia-y las
madres solteras con hijosmostrarn unamayor sen-
sililidad antelareducion de lss tasas marginalesefec-
tivas.Asimismelareformatributariaindujo aun
mayor nimero detrabagdoresadgar € mercado lab-
ora informal y pasar d sector formal.

En e caso deRusia lvanwaet al. (2005) no tiene
evidencia deregpuedas positivas delaofertadetra-
bajoproducto dd flat tax. Y es que todo pareceindicar
gue no esel impuesto por si solo sino laaplicacion
oonjuntadel mismo con otrasmedidas como recortes
de losbendiciosde laseguiidad socia 0 unamayor
incidncdiadelosimpuestosobre el consumolasque
determinan larespuestafinal delostrabapdores.
Cuana s incluyeen e andlisis atodas estas medi-
das|aofertadetrabgo muestaunarespuesaposk
tivamésdaraanivd agregado.

Pero e efecto find sobre d nive deemple depende
tamldén de larespuestade aqudlosquedemandantra:
bajoEne caso deun mercado labora comxtitivo
losemplealoresrespnderian inmediatamat ante
larebajpen los cosbslabordes incorporana atodos
aaqudlostrabagdoresquedecidiaran aumentar su oferta
laboral.Sin embarg, en pres@dade rigidecescomo
complicalasregulaioneslaboralespresadadesindi-
cabs,alibscosbsno laboralesentre otros, menar s
laposihilidad que lademanda pueda absorberlos.Ese
hasdo el caso delamayoria de paisesde Euopa Cen-
trd y Oriental que hanintroducic un flat tax, yaque
d emple no hapodido crecer més, produco de la
reducidaflexibilidad desusmercados laborales.

En el caso delos rendimientosy ganancias de
capitallaexperienciadelos paises balcanicos con €l
flat tax esalgo heterogénea puesto quelatasatinica
no siempre & haaplicado demanerauniformesobre
dlas,y enexesentido, el egimulo sobred ahorro/inver-
d6n esmenosdaio. Sn enbar®, otrasmedidas rda-

tasadel impuesto sobrelarentapersana y lasfér-
mulasdeintegracion de ambosimpuestos- han
savido parapromover lainversion de formamés
directay favorecer laacunulaion de capital y € crec-
imiento.

Por gemplag en Estonia,Eslovagquiay Rumania
lastasas delosimpuestos sobrelarentadelasempre-
sas e redujerona22%, 1%y 16%, resgctivamete,
lo quehasignificado recortesen las tasas de hagta50%.
Rusiasin enbarg, manteneunabrechaimportant
puest quelatasade suimpuesto sobrelarentaper-
sonal esde13% Yy lade su impuesto sobre larenta
delasempresasesde35%.De otrolado, lasformulas
de integracién del impuesto sobrelarentadelas
empresssy d impuego sobrelarentapersaal no solo
han buscdo evitar unadobleimposcién dd capital
sino que hanido un poco mésalla,concediendo
tratamietosfavoralesparalos dividendosy lasutil-
idades no digribuidasAsi por ejamplq EsbniayLitu-
aniano solo no gravan las utilidades no digribuidas
sino quetampoco gravanlosdividendos.H resb de
paisesn general,habuscao unaintegracion total
otorgand créditospor lo retenido anivel dela
empresao exonaand losdividendbsanivel dela
persaa.(Ver Cuadro N° 1)

Ensuma paagunos han 9do loscambiosen
impuest sobre larentadelaempresasy no laintro-
ducciénde flat tax los que habrian motivado la
regpuestaposifvadd ahorro/inversén quejunbala
favorabecoyunuradelaeconomiamundial que ha
permitido que EuropaCentra y Orientd searecipi-
entedeun volumenimportanedeirversiines extran
jeras hanpotenciado el crecimiento de losingresos
tributatios.

NOMUY REDISTRIBUTIVO

Si bienel flat tax puedellevar apensar aaqudlos
guecreen quelaprogresvidal es un asun detasas
margnales crecientes que se produce unagran pér-
didadeequidal,lo cierto esque por usar unatasa
Unicad impuesto no dgjade ser progresivo, dado que
| as tasas promedio crecen conforme aumentan las
rentas por lagplicacion del nivel de rentaminimano
imponibe.Sinembarg, el quelas tasasefectivasque
enfrentan los individuos de rentas mas atassean las
guemasse reducen,essu prindpal debilidad puesto
guellevaasusdetractoresaarglir queno esunabuena
herramientaredistibutiva.

Loselementos sustanciales que definen laprogre-
sividad dd impuesto son €l nivel derentaminimano
imponibley latasa Como unatasamuy ataproduce
ungran exceso de gravaman,lo méasdeseale esmane-
jar lajusiciadidgributivaatravés del nivel de renta
minimanoimponible.Asi,usand agunade las

cionadascon d impuesto sobrelarentadelasempresas  mucdasmedidas de progresvidad marginal planteadas

-oomo lareduccion desu tasahasta € nivel dela

por laliteratura,se puede lograr unacombinacion

2 Moore (2005)
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MONEDA 1 OPINION

tasahntaminimanoimponibleque cumplacon los
objetivosredistibutivos desedos.

Tal como se puede apreciar enel Cuadio N° 2, la
mayor iade paisesde EuropaCentrd y Oriental,
increment6 d nive delarentaminimanoimponible
conlaintroduccién del flat tax, aunaue paralda-
mente hay que menciaar quelas basestributarias
seampliaron con laelimineacién generalizadade
deduccionescrédibsy exoneracionesy en algunos
casos serecortaron bendficiosdelaseguridad social
o seincrementd lacargatributariavialosimpuesos
sdree consuma

Esbsdementoshan llevado aalgunosinvesigadores
adirmar que con el fla tax sshaperdido progresvi-
da puesto que su efecto final hasido unacargatrib-
utaiiamayor paralos trabapdores de salarios bajos.
Moore (2005) muestaevidencias deello en Eslo-
vaquia.H Bano Mundial (2005) no hasido tan neg-
ativo al momento de evaluar las bondades
redistibutivasdel flat tax. El Fondo Mondalio Inter-
nacianal (FM1) no esconduyentée®.Y esqued asunb
delaredistibucion de larentadebe sr evabiadainte-
gralmente considrana no solo el disefio dd sistema
tributario snolaefectividad del gasb publico, yaque
g lamismaseorientaamejorar laproductividal de
los trabapdores menos favorecidos,por gemplo a
través delaeducaiony lasdud publica,aumatara
el bienegtar de éstosen d tiempo a permitirles con-
seuir unmejor emple d mercalolaboral.

LO MEJOR:SIMPLE

Quizés la myor de las londades & flat tax sea s
simplicidal. La eliminacién de deducciones,
crédibs y exoneaciones no solo implica una
ampliciéon e la basertbutaiia sino gincipak
mente una m@r asignacion de los ecursos @ la
economia y una mygor facilidad paa deerminar
la ddligacion ftributaria por pate e los on-
tribuyentes y laAdministracion Tributaria, o cual
reduce las psitilidades @& mnflicto entre deudor
y acreedor.

Aunaueno hay cifrasdisponibles]amayoriadetra
bajos deinvesigacion llegan aun cons@so en este
temay consicran queloscosbsdecumplimiento s
han visto reducidbs notoriamente en los paises bal-
caniosque han adoptado € flat tax, siencb d caso
més repres@tatvo € de Georga. Sin embar@, no
deberiadgar de mencianase quemudcos deloscam-
biosen materiatributaliaocumridosen estos paises
handdollevadosacabo en paraldo con procesos de
madernizaion desusAdministaciones Tributarias,
por lo quecudquie mgoraen d nivel decumplim-
iento deloscontribuyentessin dudaestardacianado
con lasimplicidad del disefio impositvo pero tam-
bién con d mayor riegjo que genarad fortalecimiento
delaslaboresdecontrol tributatrio.

CUADRO

Utilidades no
Pais distribuidas
Estonia No gravadas
Lituania No gravadas
Rusia Gravadas

DIVIG O

No gravados

No gravados
Gravados

(aplica un crédito)
Gravados

(aplica un crédito)
No gravados
Gravados

Ucrania Gravadas

Gravadas
Gravadas

Eslovaquia
Rumania

Tratamiento tributario de los
rendimientos de ganancias de capital

Intereses y
Ganancias de capital
Gravados

Gravados

Gravados

Gravados

Gravados
Gravados

(aplica un crédito)

EL CASO PERUANO
En labUsgueda de unargormatributaraquereat
mentemejorelaproducdividad dd ImpuestalaRenta
delas Persaas Naturales (IRPN) esvdlido pregurn
tarses adoptar un disefioimposiivo como e dd flat
tax paragravar larentapersanal serviria paramejo-
rar ladficienciay equidal del Sgematributatio peru-
anqgsdretodo enlasituacion actud derecuperacion
delaeconamia Cakerecordar querecientementese
pulico el Decreto Legislatvo N° 972 que modifico
IRPN paraintroducir un tratamieto diferenciado
pamlas rentas dd capital a partir del afio 2009 jus
tamente parafortalecer € proceso de crecimien, por
lo quecudquier nuevareformaquesgnifiquepoten-
dar larelacion entre capital y trabgjo debeser por lo
menosevaluada.

Laideadereemplazar lasactuales tasas de 15%, 21%
y 30% por unatasa Unicano tiene porquédescaraise
deplano si setiene en cuentaquelabrechaentre la
tasamargind més altay latasamarginal més bajadel
IRPN havenido reduciéndsedesea losafios ochenta
producto de lagliminaion de escalas’ y lacontnua
reduccionde latasa marginal masata (Ver Grafioo
N° 2),como conseuaciade haber utilizado méslos

GRAFICO Tasas del IRPN

1982 1984 1986 1988 1990

1992 1994 1996

FUENTE: EL PERUANO

*FMI (2006)
“De catorce (14) han pasado a ser solo tres (3).
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impuegisque gravan d conaumo como € IGV o d
ISC que handemostado ser mucho més produdivos
que lostradicionales impuegos sobre larentaper-
saal.Como estosimpuestos continuaran mostrana
unamuy buenaproductividad en losproximos
afiosy latendenciamundid esgravar cadavez masel
consumo en lugar quetodo tipo derentasesdeesper-
are quepermitan nuev/osrecortesen latasamarginal
mésdta, lo cud llevariaa IRPN aencontrar de man-
eranaura unatasalnica

Asimismoel tipo de deduciones que conceded
IRPN actualment -porcentgjesfijosdelarentabruta
por todo conaegpto de gasb- facilitarialaimplementacion
de unfla tax porque los contribuyentsyaegan acos
tumbradosadeduccianesuniformesgosaque haresil-
tado un giro importanten lospaises balcanicos que
manghan deducciones por ftem o por cargadefamilia
Lo dificil probabemente seriaencontrar € nivd de
deducciénuniformemésadecualo, considrandque
d IRPN concedetambiénunadeduaion fijade7 UITs
alostrabagdores, pamno terminer con unarentamin-
imanoimponibledemasiao elevadaque deje de
lado aun ndmero importanede contribuyentesy por
lo tanto deman@unatasatnicamuy dta. Al resgcto
cabiarecordar queladeduadion fijade 7UITs esurna
delas mésatasdeAméicalatinapuesto que en tér-
minos par-cépitaessuperior alaqueseencuatravigente
en Chile Argentinao Brasil,por lo quelaorientacion
de cualquier reformadeberiaser laderecortar dicha
deducdion fija.

Pero largametelapreguntaquequedaflotando es
si las menares tasas margi naes efectivas que supone
d flat tax lograrian a nivel agregado unarespuesa pos-
itivadelaofertalabord quepuedasuponer mayores
niveles de recaudaion,posililidades de unaredis-
tribucion mas efectivay, scbretodo, que seacom-
patblecon laaln tibia pero crecientedemandade
trabajo que vieneregistranase en diversos sectores
yenprovinciasproduco de losmgoresfundamen-
tosde laeconamiaperuanaSolo untrabagjo empitico
podriaofrecer mayoresalcancesal resgcto, sin
embar@, lo més probabe esquelaedasicidad dela
ofertalabord ssareduddaprincipalmateporquelos
salatosrealesalin semantienen rezagdos Algunos
otrosedimulos podrian sr introducidos como recor-
tar bendidos-tributaiioso delaseguiidad sodal- o
incementar laimposicién sobred conaumaqperoen
el caso peruanolos bendficiosyasonlimitados ylas
tesas del IGV e |SC son de lasmaés dltasen laregion.

El impacto find sobred nive de empleo dependerd
de cuan flexible sea el mercado laboral parapermi-
tir quelosemplealores puedaabsorber lamayor oferta
de trabajoy en estepunto, lamentabemente lacosa
vaen sentido contrario en €l caso peruanoEn este
contexto, la efectividad del flat tax para contribuir a

lograr mayores nivelesde empled severadreduciday
sinembarg significariauna pérdidaimportanede
recaudaion por lareducion delacargatributaiade
aqudlos trabagdoresde rentasmés dtas. Si bienla
presion tributariadel Gobierno Naciona (sin con-
siderar contribucies sociaes) seharecuperado en
los dltimos quinee (15) afios, alin no superael 15%
del PBI, maneniénabse por debgo dd promedio de
laregiony del promedio mundia parapaises debgjos
ingresospor lo que unareformatributariaqueponca
enriego larecaudaidénimplicariaun retroceso

Quizésun recorte en latasadd Impuesi sobrela
Renta de las Persanas Juridicas (IRPJ) quesig-
nifiqgue un menar cosb de uso del capita podria
incentivar lainversiény arrastar lademandade
trabajopero esto también tiene susriegjos Basta
recordar que en e Ejercicio 2001 lareducdon de la
tasade 30% a20% paralos contribuyentes que rein-
vertian sus utilidades no supuso mayores niveles de
inversion o trabajo pero § unamenor recaudaion.
Cualwqieraseael caso, porque un afio esquizés un
corto tiempo paraevaluar laefectividad deuna
medida)o quesi quedariadaro esque no seriadl flat
tax por si solo el queimpulsarialamayor diciencia..
En esesentido, quizaslo méas recomendalbe,comolo
sugerelaexperiendainternacional seriair avanzand
haciael sistematributalio éptimo con pequefios
ausesen lugar degrandsreformastributatias.Por
ejemplqg quizdsseamomento de hacer esfuerzos
por flexibilizar en serio d mercado laboral,buscar una
meor integracion dd IRPN y d IRPJ parano incur-
rir en unadobleimposicion delosdividendos o elim-
inar mas exoneaacionesun proceso gque yaestaen
maichasegUn laevaluadon dispuestapor el Decreto
Legslaivo N° 977.

En suma alin hay mucho quediscutir encuanto al
flat tax. Recientemente en un evento organizao por
el M1, se conduy6 queni lateoriaeconémicani la
evidenciaempiricaes conduyente resgcto desus
realesbenefid osy que quizéslapreguntahoy diano
escuantos nuevos paises o adoptaransino cuantos
podrian abandonato. |

CUADRO Renta minima no imponible y flat tax

Pais
Estonia
Lituania
Latvia

Renta minima no imponible
Incremento modesto
Incremento sustancial

Ligera reduccién

Incremento modesto
Incremento

Incremento sustancial
Eliminado

Incremento

NINE]
Ucrania
Eslovaquia
Georgia
Rumania

FUENTE: KEEN ET AL. (2006)

*Con un limite de 24 UITs en el caso de trabajadores independientes.

® Los beneficios tributarios del IRPN se limitan a la inafectacin de las pensiones y las rentas vitalicias y las tnicas prestaciones que otorga la sequridad social son los

subsidios por incapacidad temporal, maternidad y lactancia.
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