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Recuadro 7
FERTILIZANTES: CONTEXTO INTERNACIONAL, IMPACTO LOCAL E IMPLICANCIAS

Los fertilizantes representan un insumo crucial en la actividad agricola y afectan la evolucién de la
produccion y los precios de los alimentos. La produccion de fertilizantes esta relacionada a los mercados
energéticos, ya que los principales insumos para su elaboracién son el petréleo y el gas. El precio de
los fertilizantes a nivel global ha aumentado en el Ultimo afo por la mayor demanda asociada a la
recuperacion econémica mundial, asi como por las limitaciones de oferta, derivadas de la pandemia, de
los insumos empleados para su produccion. En Peru los fertilizantes mas utilizados son importados, por
lo que el encarecimiento de fertilizantes tendria impactos en el sector agricola y la inflacion.

Contexto internacional

El uso de fertilizantes forma parte de la gestidon agrondmica de los cultivos agricolas y coadyuva a la
ganancia de productividad en el campo. Los fertilizantes se clasifican en orgdanicos (incluye guano) e
inorganicos (incluye quimicos y minerales). Entre las principales familias de nutrientes destacan los
nitratos (a base de nitrégeno), que asisten al desarrollo vegetativo de la planta, asi como el fosforo y el
potasio, los cuales favorecen la resistencia y el desarrollo de las raices. La mayor parte de los fertilizantes
que se utilizan en el Perd son inorganicos y son importados, principalmente de paises como Rusia,
Estados Unidos y China?>. Entre los fertilizantes mas utilizados destacan la urea, el fosfato diaménico
(DAP), el nitrato de amonio, el sulfato de amonio y sulfato de potasio?®.

El indice de precio de los fertilizantes reportado por el Banco Mundial aumentd 163,9 por ciento
en 2021, alcanzando su mayor nivel desde mayo de 2012. Sin embargo, en enero se ha visto una
ligera reversién en el precio, con una caida mensual de 3,6 por ciento. Asimismo, en 2021 destacé
el incremento de los precios de la urea en 263,3 por ciento, el triple super fosfato (TSP) en 114,6 por
ciento, la fosforita?” en 112,0 por ciento y el fosfato diamonico (DAP) en 91,8 por ciento.

PRECIO DE LOS FERTILIZANTES EN DOLARES
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Fuente: Banco Mundial.

25 La participacion promedio de estos paises proveedores en el valor importado 2019-2020 es de 41,8 por ciento, 15,4 por cientoy 14,6

por ciento, respectivamente.

26 La urea, que contiene un alto porcentaje de nitrégeno, debe transformarse en nitrato para que pueda ser asimilada por las plantas.

Ese proceso de transformacién ocurre en el suelo y se denomina nitrificacion. Sin embargo, en el suelo se pierde hasta el 40 por ciento

de nitrégeno y se emite diéxido de carbono, motivo por el cual la urea es considerada un fertilizante menos amigable con respecto al
cuidado del medio ambiente en comparacion con sus pares.

27  Roca sedimentaria no detritica que contiene altas cantidades de minerales fosfatados
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Un andlisis de la Comision Europea sobre el mercado de fertilizantes?®, sefala que los precios de los
productos alimenticios influyen en la dindmica del mercado de fertilizantes. Existe un movimiento
conjunto sustancial entre los precios de los fertilizantes y de los alimentos, dado que, si el balance de la
oferta y demanda de alimentos se encuentra ajustado, ello genera una mayor demanda de fertilizantes,
elevando asi sus precios.

Ademas, la interaccién con el sector energético tiene el potencial de desencadenar el aumento de
los precios de los fertilizantes a través del canal de costos de los insumos. El petréleo y el gas son los
insumos mas importantes para la produccion de fertilizantes (el gas representa alrededor del 80 por
ciento del costo de producir nutrientes?®) por lo que el aumento en sus precios ejerce presién sobre
los costos. Asi, la volatilidad de los precios de la energia, los alimentos y los fertilizantes, se mueven
estrechamente en un entorno de aumento de los precios de la energia.

Finalmente, el mismo estudio de la Comisién Europea encuentra que la oferta de fertilizantes es
inelastica y la cadena de suministro se caracteriza por ser un mercado oligopdlico. Ello se debe a que
la inversion en nuevas plantas de producciéon puede tomar de 5 a 10 afos, por lo cual la oferta no se
puede ajustar rapidamente ante los aumentos en precios.

En el episodio actual, el incremento en el precio de fertilizantes se debe al aumento de los precios
de la energia y a medidas de restriccién de comercio de los principales exportadores. Asi, Europa
ha obligado a varias plantas de fertilizantes nitrogenados a detener o reducir la producciéon por la
crisis del gas natural (ej. Yara International ASA de Noruega y BASF SE —la principal empresa quimica
europea). Por su parte, El Ministerio de Finanzas de Rusia anuncié que tiene previsto restringir
temporalmente la exportacion de fertilizantes nitrogenados y fosfatos para reducir los precios internos
de ambos insumos. Rusia es uno de los mayores exportadores mundiales de fertilizantes nitrogenados
y fosfatados.

China anuncié medidas para reducir las exportaciones de fertilizantes que de facto prohiben la
exportacion de estos, ya que a partir del 15 de octubre se requeririan certificados de inspeccién
para enviar fertilizantes y materiales relacionados. Asi, las principales empresas de fertilizantes de
ese pais suspenderian temporalmente sus envios. Asimismo, los reguladores chinos anunciaron la
liberacion de las reservas de fertilizantes quimicos relevantes y que las autoridades supervisarian
de cerca los mercados de fertilizantes nacionales y extranjeros y las tendencias de importacién y
exportacion.

Impacto en la produccién local de alimentos perecibles agricolas

En Perd, la utilizacion de fertilizantes se centra en aquellos de tipo inorganico, que son importados casi
en su totalidad. Por ende, a pesar de que la utilizacién de fertilizantes es relativamente baja en relacion
con otros paises del mundo®, el impacto en la produccién y los precios de los alimentos perecibles
agricolas es importante. Ademas, durante el episodio actual, al incremento de precios internacionales de
los fertilizantes, se suma el aumento de los fletes de transporte maritimo internacional y la depreciacién
cambiaria. Durante 2021, el precio de la urea, el fertilizante mas utilizado, ha aumentado 145,4 por
ciento.

28  European Commision, JRC Scientific and Policy Reports (2012). Fertilizer markets and their interplay with commodity and food prices

29  Segun el grupo Industrial Fertilizers Europe.

30 Segun cifras del Banco Mundial, en el Pert el consumo promedio de fertilizantes fue de 125 kilogramos por hectarea en 2018, por
debajo del promedio mundial de 137 kilogramos por hectérea, y de paises de la regién como Chile (308 kg/ha), Brasil (305 kg/ha) y
Colombia (182 kg/ha).
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PRECIOS INTERNOS Y EXTERNOS DE LOS FERTILIZANTES
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Fuente: Pink Sheet — Banco Mundial, Boletin Estadistico Mensual el Agro en Cifras — MIDAGRI.

El mayor precio de los fertilizantes ha generado que en algunas regiones del pais su uso se reduzca o se
reemplace por fertilizantes alternativos naturales; sin embargo, estas practicas reducen los rendimientos
de los cultivos. Por su parte, en el caso de no contar con una alternativa, los margenes de ganancia
de los productores se han visto disminuidos, lo que ha afectado las intenciones de siembras para los
siguientes meses, donde los agricultores estarian reemplazando los cultivos con mayores costos por
otros mas rentables.

El impacto seria diferenciado entre la pequefa agricultura familiar y la destinada a la exportacién o a
la industria. En el caso de la pequefia agricultura se estaria optando por un mayor uso de fertilizantes
naturales, sin embargo, la oferta de estos es limitada. En tanto que, en la agricultura moderna, se tiene
un manejo mas eficiente de cultivos y de comercializacion de productos, por lo que el impacto directo
en la produccion y los precios serfa limitado.

Impacto en los precios locales de alimentos perecibles agricolas

El aumento en los costos de produccién por el encarecimiento de los fertilizantes impulsa el alza en los
precios a los consumidores. En la historia reciente, se han observado dos episodios de incremento del
precio de fertilizantes, entre los afios 2007-2008, y 2010-2011. En estos episodios se sumaron otros
factores adicionales, como las alteraciones climaticas adversas asociadas al fenémeno La Nifa, que
amplificaron el aumento de precios de alimentos agricolas. Sin embargo, el anélisis encontré que un
aumento de los precios de estos insumos agricolas estaria asociado a alzas en los precios al consumidor,
de productos como la papa, el tomate, el arroz, la cebolla, la zanahoria, entre otros.

En 2008 resaltaron los aumentos anuales de precios de papa (50,9 por ciento) y arroz (12,8 por ciento),
productos que se habrian visto afectados por alteraciones en el patréon de lluvias y bajas temperaturas
gue retrasaron las cosechas, respectivamente. De este modo, el alza del precio de los fertilizantes
reforzaria los problemas de oferta, mediante un aumento en costos. Por ejemplo, en ese momento,
para el caso de la papa, los fertilizantes representaban alrededor de 30 por ciento de su estructura de
Costos.

Por otro lado, las alzas en los precios de la cebolla (58,4 por ciento) y zanahoria (22,3 por ciento)
habrian respondido mas directamente al aumento del precio de fertilizantes, aunque en el caso de la
cebolla, también se observd una menor oferta por un cambio de cultivos hacia la agroexportacion. Otro
producto que se vio afectado por el alto costo de los fertilizantes, pero de manera transitoria, fue el
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tomate, que incrementd fuertemente su precio entre los meses de marzo y junio (70,5 por ciento) de
2008.

En 2011, al efecto del encarecimiento de los fertilizantes se le sumo los menores rendimientos
ocasionados por el fenomeno La Nifa. El impacto més saltante de los fertilizantes ese afo fue en el
alza en el precio de la zanahoria (88,7 por ciento), donde el incremento en el precio de estos insumos
afecté las intenciones de siembra en Lima. Otros productos que también tuvieron alzas significativas,
pero menores, fueron el tomate (14,2 por ciento), el arroz (10,8 por ciento), y la papa (2,4 por ciento).

El impacto del aumento del precio de los fertilizantes en los precios de alimentos puede observarse de
manera contemporanea o hasta con un rezago de 6 meses dependiendo del producto. Para caracterizar
la velocidad de ajuste de los precios de los alimentos, se realizé un analisis de correlacién, utilizando
una ventana de 2 afos de los indices de precios de estos productos durante el periodo 2007-2008
(donde los precios de los fertilizantes alcanzaron maximos histéricos). Con ello, se encontré un efecto
contemporaneo en el caso del arroz y el tomate, un efecto rezagado luego de 4 meses en el caso de la
papa y luego de 6 meses para la cebolla y la zanahoria.

El reto es elevar la productividad agraria

En noviembre el Gobierno anuncié la implementacion de un subsidio a los fertilizantes para limitar el
impacto sobre la produccién y los precios. Asi, mediante el Decreto de Urgencia N° 106-2021, que
autoriza al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) a otorgar subvenciones econémicas a
los productores que adquieran fertilizantes, se establecié un presupuesto de S/ 251 millones para la
implementacion de la medida. Ademas, se establecieron 4 requisitos basicos para que los productores
pudiesen acceder al beneficio: (i) estar incluidos en el registro de productores del MIDAGRI o registrarse
en el proceso, previa validacion del MIDAGRI; (i) conducir unidades agropecuarias entre 2 y 10
hectéreas; (iii) que hayan adquirido fertilizantes en casas comerciales debidamente registradas por la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT); y (iv) que cuenten con comprobantes
de pago validamente emitidos a partir del 1 de agosto de 2021 hasta el 31 de marzo de 2022.

El procedimiento operativo se aprobé mediante la Resolucién Ministerial N°0368-2021-MIDAGRI (17-
dic-2021), con lo cual la ejecucién se realiza en coordinacion con las Direcciones y Gerencias Regionales
de Agricultura, AGRORURAL, AGROBANCO y Banco de la Nacién. La subvencion econdmica serad
entregada por Unica vez por productor agrario y el monto sera entre $/350 y S/1 300, segun el rango
de gasto de fertilizante y tamafio de parcela

Hasta el momento, el MIDAGRI ha indicado que ha ampliado la cobertura para el registro de los
beneficiarios del subsidio. El registro podra realizarse a través de las oficinas de las direcciones regionales
agrarias, agencias agrarias, oficinas agrarias y municipalidades; en 24 regiones del pais. Ademas, 116
tambos del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social brindan este servicio en 5 regiones del pais. La
sistematizacion del registro se esta llevando en la plataforma SEFEAGRO (Subvencién Econémica por la
Compra de Fertilizantes). Como resultado de los registros desde diciembre de 2021, el MIDAGRI indicé
la Ultima semana de enero que haria la entrega del subsidio a 302 productores beneficiarios con predios
agricolas en las regiones de Arequipa, Cajamarca, Huanuco, La Libertad y San Martin. Ellos percibiran
un monto total que asciende a S/ 259,920 a través del Banco de la Nacién3'.

Si bien la implementacién de subsidios puede aliviar temporalmente la situacion, no se debe perder de
vista los potenciales impactos negativos que pueden tener (FAO, 2011). En particular, estos programas

31 https://gestion.pe/economia/midagri-amplia-cobertura-de-registro-para-acceder-al-subsidio-de-fertilizantes-nndc-noticia/?ref=gesr
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de subsidios podrian: (i) generar distorsiones en el mercado y desincentivar la inversién privada; (ii)
terminar siendo distorsionados al utilizarse con fines politicos; o (iii) no beneficiar a los grupos objetivo
(por mala focalizacion o por filtraciones).

Asimismo, en contextos de alta variabilidad de precios, los subsidios no se van a reflejar inmediatamente
debido a que existe una ventana de tiempo entre el uso del insumo y la cosecha de los alimentos (el cual
depende del ciclo de produccién).

Ademads, mas alld de las medidas temporales, es importante generar incentivos para elevar la
productividad, por ejemplo, mediante un mayor uso de fertilizantes adecuados y contribuyendo a
la formalizacion de los pequefios agricultores. Para fortalecer la provision de incentivos adecuados,
deberian considerarse una serie de elementos, tales como: (i) atender a capacitaciones técnicas sobre el
uso adecuado de fertilizantes, (i) asociarse con otros pequefios productores (fomento de la asociatividad
y reduccién de costos logisticos), (iii) formalizacion de la unidad agropecuaria, (iv) participacion en la
recolecciéon de estadisticas del sector, o (v) incorporacién a una cadena productiva del pafs, entre otros.
Estas condiciones actuarian también como complementos que aumentarian el atractivo de utilizar los
fertilizantes por parte de los pequefos y medianos productores.

Conclusiones

El actual episodio de aumentos de precios de fertilizantes se debe principalmente al aumento de
los precios de la energia y a medidas de restriccién de comercio de los principales exportadores. En
el Pert, a pesar de que el uso de fertilizantes es relativamente bajo, los fertilizantes que se utilizan
son principalmente importados, por ende, el impacto del aumento del precio internacional afecta la
produccién local y los precios a los consumidores. El impacto se transmite a través de 2 canales, por un
menor uso de fertilizantes, lo que afecta los rendimientos de los cultivos; o por un traslado directo de
los costos hacia los precios a los consumidores.





