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CONCEPTOS PRINCIPALES E HISTORIA DEL FEPC
Los choques negativos de precios de energia,
como el del petréleo, tienen un impacto adverso
en la dindmica de la actividad econémica y en el
bienestar de las familias. Al respecto, diversos es-
tudios —Banco Mundial (2022), Baba y Lee (2022), o
Holm-Hadulla y Hubrich (2017)— sefialan que el incre-
mento sostenido y significativo del precio del petréleo
tiene efectos nocivos a nivel macro y microecondmico.
Ello puede llegar a implicar incrementos persistentes
de la inflacién, reduccién del dinamismo de la activi-
dad econdmica y la capacidad adquisitiva de las fa-
milias, incremento de la pobreza, entre otros efectos
nocivos para las economias que son principalmente
importadoras netas de petréleo y sus derivados.

Considerando los impactos de este tipo de cho-
ques, los paises usualmente han realizado diver-
sas acciones para mitigar la pérdida de bienestar
de las familias y minimizar los efectos adversos
en la actividad econémica. Estudios como el del FMI
(2013), Downes (2007) y Federico et al. (2001) sefalan
gue, en contextos de alta volatilidad del precio del pe-
tréleo, los paises llevan a cabo diversas medidas, como
la creacion de esquemas de compensacion, reduccion
temporal de impuestos, asignacion de subsidios, entre
otros. Asi, en el 2004, se crea el Fondo para la Es-
tabilizaciéon de Precios de Combustibles (FEPC)'
con el objetivo de evitar que la alta volatilidad
del precio internacional del petréleo se traslade
completamente a los precios al consumidor de los
combustibles locales bajo su ambito. En ese sen-
tido, el FEPC solo busca reducir la alta volatilidad de
los precios internacionales de combustibles y no esta
orientado a compensar cambios estructurales en el ni-
vel de dichos precios, dando incentivos a los produc-
tores (refinerfas o importadores) para que reduzcan la
volatilidad de sus precios.

Desde la creacion del FEPC,
se han realizado diversas
acciones para optimizar
su operatividad y con los

objetivos principales
de focalizar sus beneficios
en las familias mas vulnerables
y reducir su costo fiscal.

El mecanismo del Fondo opera a través de
bandas de precios (bandas FEPC) y precios de pa-
ridad (PP), e influye en el precio al consumidor a
través del precio mayorista (a nivel de productor
o importador). Como se observa en el Grafico 1 de
manera simplificada, el precio al consumidor de un
combustible estd compuesto por el precio mayorista
(o también llamado precio de venta primaria), impues-
tos, costos de la cadena de comercializacion y margen
de comercializacién minorista. EI PP es una referen-
Cia para el precio mayorista y su dinamica esta muy
ligada a la del precio internacional del petroéleo; por
otro lado, la banda FEPC se mantiene fija durante un

I Estructuradel precio al consumidor

Precio al
consumidor

ELABORACION: PROPIA.

+ Otros componentes

(Margen de comercializacion,
costos de la cadena de
comercializacion e impuestos)

1 Este mecanismo fue creado mediante el Decreto de Urgencia 010-2004 (Decreto de Urgencia que crea el Fondo para la Estabilizacian de Precios de Combustibles
derivados del petrdleo). Cabe senalar que, de acuerdo con la “Exposicion de Motivos” de dicho decreto, el FEPC se cred para reemplazar un mecanismo que operaba
a través de cambios en el impuesto selectivo al consumo (ISC) para estabilizar los precios de los combustibles locales. Segun dichos motivos, uno de los problemas
relevantes de tal mecanismo era su poca sostenibilidad, considerando que la situacion fiscal del pais no permitia reducir significativamente el ISC que grava a los

combustibles.

2 EIFEPC adquirié vigencia permanente mediante la séptima disposicion complementaria final de la Ley 29952 (Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del

Sector Publico para el Afio Fiscal 2013).

3 Precio tedrico que simula una operacion eficiente de importacion o exportacion de combustibles y que es publicado semanalmente por el Organismo Supervisor

de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin).
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I Operatividad del FEPC

Precio de
paridad

Si el PP esta por en

superior de la banda
(obligaciones

cima de la banda FEPC, la empresa

mayorista coloca como precio mayorista el valor del limite

FEPC. Se generan compensaciones'
) del FEPC con las empresas.

Si el PP esta por debajo de la banda FEPC, la
empresa mayorista coloca como precio mayorista
el valor del limite inferior de la banda FEPC. Se
generan aportaciones” de las Empresas al FEPC.

Precios de paridad (PP)

Tiempo

1/ EL FACTOR DE COMPENSACION ES EQUIVALENTE, DE MANERA SIMPLIFICADA, A LA DIFERENCIA ENTRE EL PP Y EL LIMITE SUPERIOR DE LA BANDA FEPC.

2/ EL FACTOR DE APORTACION ES EQUIVALENTE, DE MANERA SIMPLIFICADA, A LA DIFERENCIA ENTRE
ELABORACION: PROPIA.

determinado periodo y se actualiza automaticamente*
en direccion al PP. En ese sentido, la banda FEPC es,
en la practica, una versiéon “suavizada” del PP. De esta
manera, tal como se muestra en el Gréfico 2, la opera-
tividad del FEPC se puede resumir en lo siguiente:

Si el PP esta por encima de la banda FEPC, la em-
presa mayorista genera a su favor un factor de
compensacion, calculado como la diferencia entre
el precio de paridad y el valor del limite superior de
la banda FEPC. Asi, se genera una compensacion
(obligacién) del FEPC hacia la empresa mayorista.

EL LiMITE INFERIOR DE LA BANDA FEPC Y EL PP.

Si el PP esta por debajo de la banda FEPC, se genera
un factor de aportacion, calculado como la dife-
rencia entre el limite inferior de la banda FEPC y
el PP. Asi, se genera una aportaciéon de la empresa
mayorista al FEPC (acreencia del FEPC).

Desde la creacion del FEPC, se han realizado
diversas acciones para optimizar su operatividad
y con los objetivos principales de focalizar sus be-
neficios en las familias mas vulnerables y reducir
su costo fiscal. Estas acciones se muestran en el Gra-
fico 3y se pueden resumir en los siguientes puntos:

I Medidas adoptadas para reducir su

-Obligaciones del FEPC sin fuente petrdleos industriales.

coberturay mejorar la operatividad del FEPC

2010 | 2012 | 2018 I 2021-2022 |

D.U. 027-2010 | DU.005-2012 D.L.1379 I D.S. 006-2021-EM, D.S. 015-2021-EM I

D.U. 083-2010 | -Seexcluyenalos | -Seestableceque | D.S. 023-2021-EM, D.S. 025-2021-EM I

- Se establecen reglas de actualizacién | gasoholes de 84y 90 | la modificacionde ! D.S. 002-2022-EM I

automatica de las bandas FEPC. | octanosyalGLPa | la frecuencia de I -Seincluyo al GLP-E y al diésel BX para uso I

- Se reconoce solo el 10% de I granel. I actualizacion y la ‘ vehicular. I

compensaciones a sectores Ee===== ) variacion de las bandas se | - Se incluyé temporalmente a las gasolinas de 84 |

industriales. realice mediante decreto | y 90 octanos, gasohol de 84 octanos y al GLP-Gal !

- Se establece la fuente de supremo. : FEPC. Todo ello en un contexto de elevada volatilidad !

financiamiento para obligaciones Y nivel del precio del petrdleo (principalmente por el ‘

del FEPC. . conflictoentre Rusiay Ucrania). ‘

® o o o o @ [ ) o o
777777777 . R o
2004 ‘ 20m | 2013 ‘r 2020 I | 2023 :
D.U. 010-2004 ‘ D.U. 057-20M | Ley 29952 | D.S.007-2020-EM | I D.S. 008-2023-EM ‘
~Creacion del FEPC. : D.U. 060-201 I - Vligencia permanente | - Seexcluye al Diésel | I D.S. 011-2023-EM |
-Cobertura: 98% de ventas ‘ -Se excluyen a los gasoholes | del FEPC. | BXyalGLPEnvasado ! I - Se excluye al GLP Envasado
totales de combustibles. | de 95y 97 octanos, I | (GLP-E). I I (6LP-E)apartir del Olde |
- Actualizacion discrecional de | combustibles utizads === ==~ ’ I setiembre de 2023. |
las bandas. | porsectoresindustrilesy -~ T T
I
|

de financiamiento especifica.

FUENTE: DIARIO OFICIAL EL PERUANOC.
ELABORACION: PROPIA.

4 Por ejemplo, actualmente la banda FEPC del diésel para uso vehicular se actuali

ciento de su precio al consumidor.

za mensualmente y en una magnitud que permita una variacion maxima de 5 por
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I Coberturadel FEPC

(Porcentaje del total de ventas de combustibles en el pais)

Reduccion de la
cobertura FEPC
en 60%

GLP-E (13%)

Petroleo industrial (1%)

2004

Mar.23

NOTA: EL PETROLEO INDUSTRIAL PERTENECIENTE AL FEPC ES PARA GENERACION ELECTRICA EN SISTEMAS AISLADOS.

FUENTE: MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (MINEM) Y OSINERGMIN.
ELABORACION: PROPIA.

e Exclusion de combustibles del ambito del FEPC.
Se excluyeron principalmente a combustibles que
eran utilizados por familias de mayores ingresos
(como las gasolinas y gasoholes de alto octanaje) y
los utilizados por las industrias. Con ello, se redujo
la cobertura del FEPC de 98 por ciento de los com-
bustibles vendidos a nivel nacional en 2004 al 38
por ciento a marzo de 2023 (ver Grafico 4). Esto ha
permitido reducir el costo fiscal del FEPC y focali-
zar sus beneficios en familias de menores ingresos.
Cabe senalar que actualmente los combustibles en

el ambito del FEPC son i) el diésel destinado al uso
vehicular, ii) el GLP para envasado (GLP-E o balon
de gas de 10 kg)° y iii) el petréleo industrial para
generacion eléctrica en sistemas aislados®.

e Determinacion de reglas automaticas de ac-

tualizacion de las bandas FEPC. Ello con el ob-
jetivo de reducir la discrecionalidad en la actualiza-
cion de las bandas y reducir el costo fiscal del FEPC
producto de dicha discrecionalidad. Por ejemplo,
actualmente las bandas se actualizan automatica-
mente con frecuencia mensual.

I Precios al consumidor del diésel y gasohol de 95 octanos y precio del petroleo WTI

(S/ por galony USD por barril)

26 7 r 140
9% | Periodo en el que el diésel
estuvo fuera del FEPC 120
27 - 100
= 20 =
> reo =2
S 1 5
8 r 60 2
S 16 A 3
| r 40
14 —— Petroleo WTI (eje derecho)
Gasohol de 95 octanos L
12 4 Diésel 20
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FUENTE: UNITED STATES ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION (EIA) E INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA (INEI).

5  Esimportante mencionar que el GLP-E estara en el FEPC hasta el 31 de agosto de 2023, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Supremo 011-2023-EM (Decreto
Supremo que modifica disposiciones relacionadas con la Estabilizacion de los Precios del Gas Licuado de Petréleo).
6  Elcual, por ejemplo, sirve para generar electricidad en zonas alejadas de la selva del pais.
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PROBLEMAS ASOCIADOS A LA OPERATIVIDAD
DEL FEPC

La operatividad del FEPC ha permitido mitigar el
traspaso de la alta volatilidad del precio interna-
cional del petréleo a los precios al consumidor de
algunos combustibles bajo su ambito; no obstan-
te, ello se consiguié a expensas de un alto costo
fiscal. Para ello, se puede comparar la volatilidad de
los precios al consumidor del diésel, que estuvo fuera
del FEPC entre abril de 2020 y marzo de 2021, y del
precio al consumidor del gasohol de 95 octanos, que
esta fuera del FEPC desde 2011 (ver Grafico 5).

e Entre abril de 2020 y marzo de 2021, las desvia-
ciones estandar del precio al consumidor del diésel
y del precio al consumidor del gasohol de 95 oc-
tanos fueron practicamente iguales (0,83 y 0,84,
respectivamente)’.

e Entre abril de 2021 y junio de 2023, la desviacién
estandar del precio al consumidor del diésel fue
menor que la del precio al consumidor del gaso-
hol de 95 octanos (1,83 y 2,76; respectivamente)®.
Conseguir esta menor volatilidad para el precio del
diésel tuvo un costo fiscal elevado por cerca de
S/ 3 mil millones. Cabe sefalar que dicho periodo
incluye el inicio de la guerra entre Rusia y Ucrania,
donde el precio del petréleo tuvo una elevada vo-
latilidad.

En general, el FEPC ha tenido diversos proble-
mas en su operatividad que condicionan su efi-
ciencia y eficacia. Al respecto, entre los principales
problemas se encuentran los siguientes:

Debido a los problemas senalados,
diversas entidades internacionales
recomiendan reducir o eliminar
mecanismos como el FEPC y priorizar
el desarrollo de programas con
menor costo fiscal y mayor
focalizacion en las familias de
menores ingresos.

Altos costos fiscales: Desde la creacion del FEPC
hasta 2022, se generd un costo fiscal aproximado
de S/ 11 mil millones. Los afos en los que se ge-
neraron mayores costos fiscales estuvieron asocia-
dos a altos precios del petroleo WTI (ver Grafico 6).
Dicho alto costo fiscal genera un desplazamiento
del gasto publico productivo, pues emplea recursos
gue, de ser utilizados de forma eficiente en sec-
tores clave como educacién y salud, podria incre-

GRAFICO 6 I Costo fiscal del FEPC y precio del petréleo WTI
(Millones de S/ y USD por barril)
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FUENTE: EIA, MINEM Y MEF.
ELABORACION: PROPIA.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

I Diesel (eje izquierdo) r 130
Gasolinas/Gasoles (eje izquierdo)
Precio promedio petroleo WTI (eje derecho) = 10
I GLP (eje izquierdo)
I Petroleos industriales (eje izquierdo) - 90
0 8
S
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5 g9
oD
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2022

7 Los coeficientes de variacion para ambos productos fueron de 0,07 en dicho periodo.
8  El coeficiente de variacion para el caso del diésel fue 0,11 en dicho periodo, mientras que para el caso del gasohol de 95 octanos fue 0,14.
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I Costo fiscal del FEPC y gasto por funcion en justicia, pension, educacion y salud

(Millones de S/)

' N '

P -
A

B o & | o
i T veces ‘1| veces
i 1

1142 999

Costo fiscal del FEPC PIA 2023 PIA 2023

Programa Nacional de
Saneamiento Urbano

Programa Pension 65

FUENTE: EIA, MINEM Y MEF.
ELABORACION: PROPIA.

GRAFICO 8

mentar la capacidad productiva de la economia (ver
Grafico 7).

Limitado efecto en la dinamica de la banda
FEPC en el precio al consumidor del GLP-E. En
promedio, el traslado® de las variaciones de la ban-
da FEPC del GLP-E a su precio al consumidor fue
parcial (cercano a 30 por ciento) entre enero de
2013y junio de 2023. En el caso del diésel, el tras-
lado fue en cerca del 70 por ciento para el mismo
periodo (ver Grafico 8).

Limitada focalizaciéon de sus beneficios en la
poblacion de menores ingresos. El FMI (2013)
estima que, en paises de ingresos bajos y medios,

Prevision y control del Mejora de los servicios

+ Es +12,8 +14,5 +b5,9
veces veces veces
il |
859 759 197
PIA 2023 PIA 2023 PIA 2023

Programa para el
del sistema de justicia desarrollo de la nifa y
penal el nino

cancer

en promedio, el quintil de los hogares con mayores
ingresos captura 12 veces mas los subsidios al GLP
que el quintil de los hogares con menores ingresos
(ver Grafico 9). Como evidencian Arze et al. (2012),
esto es debido a que el beneficio estd en funcion
del consumo de energia y que los segmentos de la
poblacién con mayores ingresos presentan un con-
sumo mas intensivo de energia.

IV. Arbitraje en el mercado del GLP. De acuerdo

con la “Exposicién de Motivos” del Decreto Su-
premo 007-2020-EM, la diferencia de precios en-
tre el GLP-E (que estaba dentro del FEPC) y GLP a
granel (GLP-G, que estaba fuera del FEPC) afectan

Diésel
(S/ por galdn)

I Precios al consumidor, precios de paridad y bandas FEPC

GLP-E
(S/ por kg)

21 1 — Precio al consumidor diésel 7 7 = Precio al consumidor GLP-E

| Precio de paridad del diésel Precio de paridad GLP-E
18 Limte inferior de la banda FEPC 6 Limte de banda inferior
5 —— Limte superior de la banda FEPC 5 1 —— Limte de banda superior
12 1 JJV_L\I\ 4 1
6 1 21
34 14

Ene 2013 - Jun 2023: el traslado de la banda FEPC al precio al consumidor fue del 70% Ene 2013 - Jun 2023: el traslado de la banda FEPC al precio al coifsumidor fue del 30%

0 Set 2021 - Jun 2023: el traslado de la banda FEPC al precio al ¢ idor fue del 80% 0 Set 2021 - Jun 2023: el traslado de la banda FEPC al precio al ¢ fue del 50%

NOTA: POR OTRO LADO, LA CORRELACION ENTRE LA BANDA FEPC Y EL PRECIO AL CONSUMIDOR DEL GLP-E ES 0,58 PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE ENERO DE 2013 Y JUNIO DE 2023,
MIENTRAS QUE EN EL CASO DEL DIESEL ES 0,98.
FUENTE: MINEM.

ELABORACION: PROPIA.

9

El traslado de los cambios de la banda FEPC sobre el precio al consumidor se estima como el cociente entre la variacion mensual del precio al consumidor del

combustible y la variacion mensual de su banda FEPC.
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GRAFICO 9 I Mundo: compensacion a precios de combustibles por quintiles de ingresos
(% del monto de compensacién)

pasolinas . o _
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o
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I Ter. quintil (més pobres) s 2do. quintil 3er. quintil B 4to. quintil I 5to. quintil (mas ricos)
FUENTE: FMI (2013).
el correcto funcionamiento del mercado del GLP Debido a los problemas senalados, diversas

y fomenta la generacion de mercados negros'®. entidades internacionales recomiendan reducir o
Asi, la diferenciacion en el precio genera incenti- eliminar mecanismos como el FEPC y priorizar el
vOos para que algunas empresas realicen arbitraje  desarrollo de programas con menor costo fiscal
y obtengan ganancias extraordinarias a costa del 'y mayor focalizacion en las familias de menores
FEPC. Por ejemplo, se observa que en periodos ingresos. Por ejemplo, la APEC (2015) recomendo ex-
de factor negativo (precio del GLP-E mayor que cluir al GLP-E del FEPC debido a su alto costo fiscal y su
el precio del GLP-G) se incrementan repentina y baja focalizacion en las familias mas vulnerables; por
abruptamente las ventas de GLP-G y se reducen ello, también recomendd que se debe orientar mayo-
las de GLP-E. Cuando el factor es positivo, sucede res esfuerzos del Estado en el programa del vale de
lo contrario (ver Grafico 10). descuento del FISE, el cual es un programa mas eficien-

GRAFICO 10

I Problema de arbitraje en el GLP-E: ventas de GLP-E y GLP-G, y factor GLP'
(Miles de barriles por diay S/ por kg)

507 — Ventas de GLP-E (MBPD, Eje Izq.) [o
45 —— Ventas de GLP-G (MBPD, Eje Izg.)
Factor (S/ por kg, Eje Der.) A
— 40 A
S
=) 4
g ¥ -3
% 30 —E‘
T 251 2 8
0 ~
S 20 A &
£ 51 M1
=
10 4 Fo
5 m
0 T -1
o o = = = = e = = = 2 S & S N i
s &8 3 & £ &8 3 £ £ &8 3 3 £ &8 3 3

NOTA: EL GLP-E ESTUVO FUERA DEL FEPC ENTRE ABRIL DE 2020 Y AGOSTO DE 2021. DURANTE DICHO PERIODO, OSINERGMIN NO REPORTO INFORMACION DESAGREGADA DEL GLP-E Y DEL GLP-G, ES
POR ELLO QUE EN EL GRAFICO NO SE MUESTRA INFORMACION PARA ESOS MESES.

1/ EL GRAFICO MUESTRA LAS VENTAS DE GLP-E Y GLP-G EN MILES DE BARRILES POR DIA(MBPD) Y FACTOR DE COMPENSACION O APORTACION DEL FEPC. EL FACTOR SE CALCULA COMO LA DIFERENCIA
ENTRE EL PRECIO DE PARIDAD Y LA BANDA FEPC. SI EL FACTOR ES NEGATIVO, EL PRECIO DE PARIDAD SE ENCUENTRA POR DEBAJO DE LA BANDA FEPC, POR LO QUE EL PRECIO DEL GLP-E ES MAYOR
QUE EL PRECIO DEL GLP-G Y VICEVERSA.

FUENTE: MINEM Y OSINERGMIN.

10 Ademés, existen inconvenientes propios de la estructura del mercado del GLP-E que impide realizar una adecuada fiscalizacion. Asi, por ejemplo, se tiene que
existen muchos agentes dentro de la cadena comercial en donde algunos tienden a la informalidad, antes de llegar al consumidor final, lo que impide llevar una
adecuada trazabilidad de los volimenes destinados al GLP-E.
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I Precio del petroleo WTI
(USD por barril)

1236 1219
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Dic.20

Ene.19
Abr.19
Jul.19

FUENTE: EIA.

te y focalizado que el FEPC (en el siguiente subcapitulo
se dan mas detalles de este programa). Asimismo, van
Dender et al. (2022) recomienda que los gobiernos de-
ben enfocarse en realizar medidas de apoyo especifico
a las familias mas vulnerables en vez de medidas gene-
ralizadas. Por su parte, Amaglobeli et al. (2022) reco-
miendan gue los paises que cuentan con mecanismos
como el FEPC deberian comprometerse a eliminarlos
en los siguientes afos; ademas, ellos recomiendan que
estos mecanismos debieran orientarse en proteger a
los més vulnerables a medida que se disponga de un
espacio fiscal disponible.

Mar.21
Jun.21
Oct.21
Ene.22
Abr.22
Ago.22
Nov.22
Feb.23
Jun.23

MEDIDAS DEL FEPC DESDE 2021: CONTEXTO DE
RECUPERACION POST COVID-19, Y GUERRA EN-
TRE RUSIA Y UCRANIA

El precio del petréleo WTI tuvo un incremento
significativo desde el 2021, en un contexto de
reactivacion econémica luego del impacto de
la pandemia en 2020 y la guerra entre Rusia y
Ucrania. Asi, el incremento del precio del petréleo
respondié a su mayor demanda en un contexto de
recuperacién pospandemia (luego de haber estado
en minimos histéricos durante 2020). A ello se sumo,
entre otros aspectos, la menor oferta de combustibles

I Medidas establecidas a través del FEPC desde 2021

Medidas durante

el 2021

Decreto Supremo 006-2021-EM: Se incluy6 bajo ambito del FEPC al diésel.
Decreto Supremo 015-2021-EM: Se extendid la inclusion del diésel.

Decreto Supremo 023-2021-EM: Se incluyd bajo ambito del FEPC al GLP-E.
Decreto Supremo 025-2021-EM: Se incluyé bajo ambito del FEPC al diésel.

Medidas
adoptadas
a través del g g
FEPC

octanos y al GLP a granel al FEPC.

Decreto Supremo 002-2022-EM: Se incluyd temporalmente a las gasolinas de 84 y 90 octanos, al gasohol de 84

Decreto Supremo 007-2022-EM: Se extendi¢ la inclusién de los productos del Decreto Supremo 002-2022-EM.
Decreto Supremo 011-2022-EM: Se extendid la inclusion de los productos del Decreto Supremo 002-2022-EM.
Decreto Supremo 013-2022-EM: Estabilizacion de la banda FEPC del diésel hasta fines de diciembre de 2022.
Decreto Supremo 017-2022-EM: Inclusién del GLP a Granel bajo ambito del FEPC hasta el 31 de marzo de 2023.

Medidas durante

el 2023

hasta el 31 de agosto de 2023.

Decreto Supremo 008-2023-EM y 011-2023-EM: Se dispuso que la permanencia del GLP-E bajo ambito del FEPC sera

FUENTE: DIARIO OFICIAL EL PERUANO.
ELABORACION: PROPIA.
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I Operatividad simplificada del programa Vale de Descuento FISE

Emite codigo del Vale de Descuento GLP

\J Entrega del Vale de Descuento
FISE+DNI+diferencia en S/ del
valor del balén de gas de 10 kg.

2 .

|

<
<

Entrega del baldn
de gas de 10 kg.

Beneficiario

FUENTE: FISE.

debido a los efectos del conflicto entre Rusia y Ucra-
nia. En consecuencia, entre marzo y julio de 2022,
el precio del petréleo registré un fuerte incremento
y una alta volatilidad llegando a un pico cercano a
USD 130 por barril en marzo, dato no visto desde
agosto de 2008.

En este contexto de incrementos sostenidos
del precio del petréleo, los paises adoptaron
diversas medidas para mitigar que la alta vo-
latilidad del precio del petréleo se traslade a
sus economias. Los principales esfuerzos estuvie-
ron orientados en establecer subsidios, modificacio-
nes tributarias, mecanismos de estabilizacion, entre
otros, principalmente para el diésel y las gasolinas.
Por ejemplo, Francia establecié subsidios tempo-
rales a los combustibles, mientras que paises como
Reino Unido, Irlanda, Alemania, Bélgica e Italia es-
tablecieron una reducciéon o suspension de algunos
impuestos. Por su parte, los paises de la region tam-
bién adoptaron diversas medidas: Colombia estimo
destinar el 1 por ciento de su PBI para mitigar los
efectos del alza y la alta volatilidad del precio del pe-
tréleo sobre sus combustibles locales a través de su
fondo de estabilizacion'. Por su parte, Chile fue in-
crementando el financiamiento a su fondo MEPCO"
durante 2022 para mitigar, entre otros combustibles,
el alza del precio del diésel producto del contexto in-
ternacional (llegando a tener un techo de USD 3 000
millones). En el caso de Paraguay, dicho pais dispuso
establecer un mecanismo similar al FEPC.

(1) =3

Empresa eléctrica

Pago al agente autorizado

Agente autorizado GLP

Transferencia del valor de los vales

Valida y canjea el Vale de
Descuento GLP

\

Banco

En Perd, también se desplegaron diversas
medidas temporales para mitigar el traslado de
la alta volatilidad del precio del petréleo a los
precios al consumidor de los combustibles bajo
ambito del FEPC. Cabe senalar que actualmente
estas medidas ya no estan vigentes. Dichas medi-
das se muestran con mas detalle en el Grafico 12. Por
ejemplo, se incluyé temporalmente a las gasolinas de
84 y 90 octanos y gasohol de 84 octanos bajo el am-
bito del FEPC. Estos productos salieron del FEPC el 01
de enero de 2023. Por su parte, el GLP a granel sali¢
del FEPC el 01 de abril de 2023, mientras que el GLP-
E saldria del FEPC el 01 de setiembre de 2023. Asi, el
costo fiscal generado por el FEPC durante el 2021 y
2022 producto de todas las medidas implementadas a
través del FEPC fue cercano a S/ 3 500 millones (2021:
S/ 500 millones y 2022: S/ 3 000 millones).

PROGRAMAS DEL FONDO DE INCLUSION SOCIAL
ENERGETICA (FISE) COMO MECANISMOS MAS
EFICIENTES QUE EL FEPC

Como se ha senalado, el FEPC ha tenido mu-
chos problemas a lo largo de su historia, por lo
que se ha ido mejorando y migrando a medidas
mas focalizadas y eficientes a través del FISE™. Di-
cho fondo tiene un enfoque mas estructural y va en
linea con la politica del cambio de la matriz energéti-
ca, que permitira a las familias acceder a combustibles
menos contaminante y a un menor costo. Ademas, el
FISE se financia principalmente a través de la produc-

1 El Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles de Colombia fue creado en 2007 con el objetivo de atenuar en el mercado interno de dicho pais el
impacto de las fluctuaciones de los precios internacionales de los combustibles liquidos.
12 El Mecanismo de Estabilizacidn del Precio de los Combustibles (MEPCO) fue creado en el 2014, con la finalidad de establecer un mecanismo de estabilizacion de

los precios de los combustibles.
13 EIFISE fue creado con la Ley 29852 en abril de 2012.
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I Medidas realizadas a través del FISE desde 2020

Medidas

durante el
2020-2021

Medidas

adoptadas
a través del
FISE

Medidas durante
el 2023

e

FUENTE: DIARIO OFICIAL EL PERUANO.
ELABORACION: PROPIA.

Decreto Supremo 006-2020-EM: Se otorgd un vale de descuento FISE adicional por la pandemia de la COVID-19.

Decreto Supremo 002-2021-EM: Se incremento el valor del vale de descuento FISE de S/ 16 a S/ 18 por balén de gas de 10 kg.
Decreto Supremo 020-2021-EM: Se incrementd el valor del vale de descuento FISE de S/ 18 a S/ 20 por baldn de gas de 10 kg.
Decreto de Urgencia 103-2021: Se transfirieron S/ 30 millones para convertir motores (no GLP) a GNV. Asimismo, se dispuso
transferir S/ 200 millones para convertir motores GLP a GNV.

Decreto Supremo 004-2022-EM: Se incrementd el valor del Vale de descuento FISE de S/ 20 a S/ 25 por balén de gas de
10 kg. Ademas, de medidas para apoya a las ollas comunes.

Decreto Supremo 012-2022-EM: Extension del Decreto Supremo 004-2022-EM.

Decreto Supremo 017-2022-EM: Extension del Decreto Supremo 004-2022-EM.

Decreto Supremo 002-2023-EM: Se incrementd el monto del vale de descuento FISE de S/ 25a S/ 43y a S/ 63 por balén de
gas de 10 kg. para algunas regiones del pais y para los distritos de la provincia de La Convencion (Cusco), respectivamente.
Decreto de Urgencia 002-2023: Se transfirio S/ 491 millones para realizar la ampliacion de la red actual de gas natural.
Decreto Supremo 008-2023-EM: Extension del Decreto Supremo 004-2022-EM hasta diciembre de 2023.

Ley 31728: Se transfirio S/ 350 millones al FISE para implementar diversos programas.

Decreto Supremo 012-2023-EM: Incremento del umbral del consumo promedio de electricidad a 70 Kwh.

Decreto de Urgencia 021-2023: Se transfirié S/ 120 millones para ampliar de manera temporal el Vale de Descuento FISE
hasta por un monto de S/ 100 (Minem determinara su temporalidad y montos de incrementos mensuales).

cion e importacion de combustibles, de los grandes
consumidores de electricidad y del servicio de trans-
porte de gas natural™.

En particular, el programa del vale de descuen-
to FISE es un mecanismo que opera a través de la
entrega de un vale de descuento por S/ 25 a fami-
lias de bajos ingresos para que puedan adquirir
un balon de gas de hasta 10 kg. Este mecanismo se
encuentra dentro del programa de promocién para el
acceso del GLP y actualmente se increment6 temporal-
mente su monto de 20 a 25 soles por balén de gas de

10 kg hasta diciembre de 2023'. Este programa tiene
un mecanismo mas eficiente y focalizado para incidir
en el precio al consumidor del balén de gas de 10 kg,
y que va en concordancia con las recomendaciones in-
ternacionales como las de la APEC (2015). La operati-
vidad de este mecanismo se resume en el Grafico 13.
Ademas del programa del vale de descuento,
el FISE tiene otros programas que permiten el ac-
ceso al uso del gas natural (BonoGas) y a la con-
version de motores de autos a GNV (programa
AhorroGNV). Estos programas permiten acceder

I Incremento de beneficiarios del programa FISE

1,2 millones 1.2 millones
877 mil
76 mil
320 mil
240
2018 Jun.23 2018 Jun.23
Vale de Descuento FISE Programa Ahorro GNV Programa Bonogas (gas natural)

(Total de hogares) (Total de conversiones) (Total de conexiones)

NOTA: LA CANTIDAD DE FAMILIAS BENEFICIARIAS DEL PROGRAMA VALE DE DESCUENTO FISE A JUNIO DE 2023 INCLUYE CERCA DE 200 MIL FAMILIAS QUE SERAN BENEFICIADAS POR LAS ACCIONES
TOMADAS A TRAVES DEL NUMERAL 24.5 DEL DECRETO SUPREMO 012-2023-EM.

FUENTE: FISE.

ELABORACION: PROPIA.

14 Durante el 2020, la composicion de los recursos requlares del FISE fueron recargo a las empresas proveedoras e importadoras de hidrocarburos y gas natural (50
por ciento), recargo en la facturacion a los grandes clientes de electricidad (40 por ciento) y recargo al transporte de gas natural por productos (10 por ciento)
(FISE, 2021).

15 Ello de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Supremo 008-2023-EM.
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a un combustible mas barato y menos contami-
nante. Al respecto, el programa BonoGas financia la
instalacion del gas natural para las viviendas que estén
cercanas a la red de gas natural y que pertenecen al
nivel socioeconémico medio o bajo, ya que depen-
diendo de la condicion socioeconémica se establecen
los porcentajes de financiamiento. Por otro lado, el
programa Ahorro GNV es ejecutado por el Minem con
recursos del FISE, el cual también fomenta la masifi-
caciéon del uso del GNV mediante el otorgamiento de
un financiamiento sin intereses para la conversion de
vehiculos a gas natural'®.

Durante los ultimos afos, en particular desde
2020, se ha venido fortaleciendo los programas
del FISE, lo cual ha permitido incrementar su co-
bertura y beneficiar a una mayor cantidad de fa-
milias de bajos ingresos. En el Grafico 14 se pueden
observar las medidas que fueron realizadas desde el
inicio de la pandemia; estas estuvieron orientadas a
proteger a las familias de menores ingresos frente al
impacto de la pandemia y al incremento del precio del
petrdleo debido a la guerra entre Rusia y Ucrania. En
ese sentido, las familias de menores ingresos se en-
cuentran menos expuestas a la volatilidad del precio
del petréleo. Ademas, el importante avance en estos
programas se puede cuantificar por el mayor nimero
(mayor cobertura) de beneficiarios que estan en el FISE
actualmente respecto de 2018 (ver Grafico 15).

CONCLUSIONES

En este articulo se presenta un andlisis de la operativi-
dad del FEPC, las medidas y esfuerzos realizados en los
Gltimos afios para mitigar el traspaso de la volatilidad
del precio del petréleo a los precios al consumidor de
los combustibles en el FEPC.

Si bien el FEPC ha cumplido su objetivo de reducir
la volatilidad del precio al consumidor para algunos
productos, como el diésel, ello fue a expensas de un
alto costo fiscal. Ademas, el FEPC tiene otros pro-
blemas en su operatividad que limitan su eficiencia
y eficacia (baja focalizacion de sus beneficios en las
familias de menores ingresos y el limitado efecto de
la banda FEPC sobre el precio al consumidor del GLP
envasado). Por ello, se fueron implementando diver-
sas medidas para focalizar sus beneficios y reducir sus
costos fiscales, en concordancia con recomendacio-
nes internacionales.

En adelante, la agenda pendiente es incrementar el
numero de beneficiarios y la cobertura de programas
como el Vale de Descuento FISE, el cual es un mecanis-
mo mas eficiente que el FEPC ya que es focalizado, tie-
ne un menor costo fiscal y tiene una incidencia directa
en el precio al consumidor del GLP envasado. Asimis-
mo, es recomendable desarrollar medidas mas foca-
lizadas para el diésel, similares a las que tiene el FISE

para el GLP, para continuar reduciendo la cantidad de
productos que estan bajo el ambito del FEPC. Ello esta
en linea con las recomendaciones internacionales de ir
eliminando este tipo de mecanismos generales y de-
sarrollar mecanismos focalizados en las familias mas
vulnerables.
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