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OPERACIONES DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO: NOVIEMBRE 20191  
 

I. RESULTADO ECONÓMICO ANUAL ACUMULADO A NOVIEMBRE DE 2019 
 
1. El déficit económico del sector público no financiero acumulado en los últimos 12 

meses a noviembre de 2019 representó el 1,6 por ciento del PBI, ratio similar al 
registrado a octubre de 2019 y menor en 0,5 puntos porcentuales al registrado a 
noviembre de 2018 (2,1 por ciento del PBI).  

  
Este último resultado se explica tanto por la reducción de los gastos no financieros del 
gobierno general (20,2 a 20,0 por ciento del PBI), corrientes y en formación bruta de capital, 
cuanto por el aumento de los ingresos corrientes del gobierno general (19,5 a 19,7 por ciento 
del PBI), tributarios y no tributarios.  

 
Cuadro N° 1 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 

1 Informe elaborado por Alberto Palacios, Julio Alvarado, Alexander Boca, Soyer Hilario, Juan Sánchez, 
Jhonatan Vicuña y Andrés Medina del Departamento de Estadísticas Fiscales.  

OPERACIONES DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO 1/

(Porcentaje del PBI)

Acumulado últimos 12 meses

A Nov. 2018 A Oct. 2019 A Nov. 2019 Diferencia

(A) (B) (C) (C-B) (C-A)

1. Ingresos corrientes del Gobierno General 19,5 19,6 19,7 0,0 0,2

a. Ingresos tributarios 14,7 14,7 14,7 0,0 0,1

b. Ingresos no tributarios 4,8 4,9 4,9 0,0 0,1

2. Gastos no financieros del Gobierno General 20,2 20,0 20,0 -0,1 -0,3

a. Corriente 15,4 15,3 15,3 0,0 -0,1

b. Formación bruta de capital 4,2 4,2 4,1 -0,1 -0,1

           Gobierno Nacional 1,5 1,6 1,6 0,0 0,1

           Gobiernos Regionales 0,9 0,8 0,8 0,0 0,0

           Gobiernos Locales 1,9 1,8 1,7 -0,1 -0,2

c. Otros gastos de capital 0,6 0,6 0,6 0,0 0,0

3. Otros 2/ 0,0 0,3 0,1 -0,1 0,1

4. Resultado Primario (=1-2+3) -0,8 -0,2 -0,2 0,0 0,6

5. Intereses 1,3 1,4 1,4 0,0 0,1

6. Resultado Económico (=4-5) -2,1 -1,6 -1,6 0,0 0,5

1/ Preliminar.

2/ Incluye ingresos de capital del Gobierno General y resultado primario de empresas estatales.

Fuente: MEF, Banco de la Nación, Sunat, EsSalud, sociedades de beneficencia pública y empresas estatales.
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Gráfico N° 1 
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II. RESULTADO ECONÓMICO DE NOVIEMBRE DE 2019 
 
2. En noviembre de 2019 el déficit económico del sector público no financiero ascendió 

a S/ 1 905 millones, monto mayor en S/ 52 millones al registrado en el mismo mes de 
2018. 
 
El mayor déficit se explicaría por el mayor gasto corriente del gobierno general (6,8 por 
ciento), principalmente los rubros bienes y servicios y remuneraciones, así como por el 
menor resultado primario de las empresas estatales. Ello fue compensado principalmente 
por los mayores ingresos tributarios (9,5 por ciento) y el menor gasto en formación bruta de 
capital del gobierno general (14,7 por ciento), así como por el menor pago de intereses de 
la deuda pública. 
 
La reducción en la formación bruta de capital del gobierno general en el mes correspondió a 
la menor ejecución de los gobiernos locales (34,3 por ciento), en tanto que este gasto 
aumentó en el gobierno nacional (2,8 por ciento) y gobiernos regionales (1,2 por ciento). En 
el período enero-noviembre de 2019 la formación bruta de capital del gobierno general 
disminuyó en 1,8 por ciento. 
 

Cuadro N° 2 
 

 
 
 
 
 

OPERACIONES DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO 1/

(Millones de soles)

2018 2019 Var. % 2018 2019 Var. %

1. Ingresos corrientes del Gobierno General 11 744 12 730 8,4 130 727 139 034 6,4

a. Ingresos tributarios 8 829 9 668 9,5 98 237 104 016 5,9

    Del cual:

i. Renta 2 872 3 383 17,8 38 292 40 831 6,6

ii. IGV 5 262 5 443 3,5 55 497 57 908 4,3
iii. Devoluciones 1 314 1 370 4,2 15 106 16 688 10,5

b. Ingresos no tributarios 2 915 3 062 5,0 32 490 35 018 7,8

2. Gastos no financieros del Gobierno General 13 504 13 644 1,0 127 694 131 527 3,0

a. Corriente 9 657 10 309 6,8 98 598 102 894 4,4

b. Formación Bruta de Capital 3 508 2 992 -14,7 25 205 24 762 -1,8

Gobierno Nacional 1 182 1 215 2,8 8 779 9 555 8,8

Gobiernos Regionales 699 708 1,2 5 071 5 044 -0,5

Gobiernos Locales 1 627 1 068 -34,3 11 355 10 164 -10,5

c. Otros gastos de capital 339 343 1,3 3 892 3 870 -0,6

3. Otros 2/ 732 -280 -110 993

4. Resultado Primario (=1-2+3) -1 028 -1 195 2 924 8 500

5. Intereses 825 710 -13,9 9 589 10 331 7,7

6. Resultado Económico (=4-5) -1 853 -1 905 -6 665 -1 830

1/ Preliminar.

2/ Incluye ingresos de capital del Gobierno General y resultado primario de empresas estatales.

Fuente: MEF, Banco de la Nación, Sunat, EsSalud, sociedades de beneficencia pública y empresas estatales.

NOVIEMBRE ENERO - NOVIEMBRE
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III.   INGRESOS   
 

3. En noviembre de 2019 los ingresos corrientes del gobierno general aumentaron en 8,4 
por ciento respecto a los del mismo mes de 2018, principalmente por los mayores 
ingresos tributarios del gobierno nacional (9,5 por ciento) y, en menor medida de los 
ingresos no tributarios de este nivel de gobierno (4,7 por ciento)  
 

Cuadro Nº 3 

 

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL

(Millones de soles)

NOVIEMBRE ENERO-NOVIEMBRE

2018 2019 Var.% 
Contrib. 

%
2018 2019 Var.% 

Contrib. 

%

INGRESOS CORRIENTES  (A+B) 11 744 12 730 8,4 8,4 130 727 139 034 6,4 6,4

A. TRIBUTARIOS 8 829 9 668 9,5 7,1 98 237 104 016 5,9 4,4

GOBIERNO NACIONAL 8 600 9 420 9,5 7,0 95 618 101 183 5,8 4,3

1. Renta 2 872 3 383 17,8 4,3 38 292 40 831 6,6 1,9

Personas naturales 924 982 6,2 0,5 11 482 12 754 11,1 1,0

Personas jurídicas 1 881 2 281 21,2 3,4 20 659 21 803 5,5 0,9

- Domiciliados 1 604 1 694 5,6 0,8 17 442 17 956 2,9 0,4

- No domiciliados 278 587 111,2 2,6 3 216 3 847 19,6 0,5

Regularización 66 120 81,0 0,5 6 151 6 274 2,0 0,1

2. Importaciones  141 123 -12,6 -0,2 1 329 1 302 -2,0 0,0

3. IGV 5 262 5 443 3,5 1,5 55 497 57 908 4,3 1,8

Interno 2 976 3 273 10,0 2,5 32 056 34 490 7,6 1,9

Importaciones 2 286 2 170 -5,1 -1,0 23 441 23 418 -0,1 0,0

4. ISC 659 697 5,9 0,3 6 273 7 507 19,7 0,9

Combustibles 252 237 -6,0 -0,1 2 388 2 846 19,2 0,4

Otros 406 460 13,2 0,5 3 885 4 661 20,0 0,6

5. Otros 981 1 144 16,6 1,4 9 332 10 322 10,6 0,8

ITAN 484 510 5,4 0,2 4 456 4 596 3,2 0,1

ITF 17 21 18,6 0,0 182 205 12,5 0,0

Traslado de detracciones 96 82 -14,7 -0,1 770 839 8,9 0,1

Multas 127 238 87,1 0,9 978 1 380 41,1 0,3

Impuesto Especial a la Minería 49 74 51,9 0,2 702 511 -27,2 -0,1

Amnistía y regularización 109 113 3,6 0,0 1 199 1 713 42,9 0,4

Impuesto al Rodaje 41 45 7,7 0,0 400 420 5,0 0,0

Casinos y Tragamonedas 26 24 -5,0 0,0 293 287 -2,1 0,0

Resto 31 37 18,6 0,0 353 371 5,1 0,0

6. Devoluciones (-) 1 314 1 370 4,2 -0,5 15 106 16 688 10,5 -1,2

GOBIERNOS LOCALES 229 247 7,9 0,2 2 620 2 833 8,1 0,2

B. NO TRIBUTARIOS   2 915 3 062 5,0 1,3 32 490 35 018 7,8 1,9

GOBIERNO NACIONAL 2 571 2 693 4,7 1,0 28 726 31 153 8,4 1,9

1. Contribuciones sociales 1 348 1 478 9,7 1,1 14 701 15 713 6,9 0,8

2. Recursos propios y transferencias 477 475 -0,5 0,0 5 677 6 356 12,0 0,5

3. Regalías mineras 146 182 25,2 0,3 1 395 1 542 10,6 0,1

4. Regalías y canon petrolero y gasífero 331 224 -32,2 -0,9 3 300 2 496 -24,4 -0,6

5. Otros
 1/ 270 334 23,5 0,5 2 599 3 437 32,3 0,6

GOBIERNOS REGIONALES 71 74 3,7 0,0 832 812 -2,3 0,0

GOBIERNOS LOCALES 273 295 8,4 0,2 2 932 3 053 4,1 0,1

1/ Incluye: Gravamen Especial a la Minería, ingresos por intereses y concesiones e ingresos de otras entidades del gobierno

nacional.

Fuente: Sunat, Banco de la Nación, MEF, EsSalud, SBS, beneficencias públicas.
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Gráfico N° 4 

 

 
 
 

4. En noviembre de 2019 la recaudación por impuesto a la renta (S/ 3 383 millones) 
aumentó en 17,8 por ciento respecto al mismo mes de 2018, debido a los mayores 
pagos por personas jurídicas no domiciliadas y, en menor medida por los mayores 
pagos a cuenta de las personas jurídicas domiciliadas y personas naturales, así como 
por los mayores ingresos por regularización.  
 

Gráfico N° 5
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Cuadro Nº 4 

 
 

5. Los pagos a cuenta por el impuesto a la renta de las personas naturales (S/ 982 
millones) aumentaron en 6,2 por ciento en el mes y en 11,1 por ciento en el período 
enero-noviembre de 2019. El resultado del mes se relaciona con los mayores ingresos por 
rentas de quinta categoría, debido a la evolución favorable del empleo formal; y por rentas 
de segunda categoría, debido a una mayor distribución de dividendos.   
 

6. La recaudación por impuesto a la renta de las personas jurídicas domiciliadas (S/ 1 694 
millones) aumentó en 5,6 por ciento en el mes y en 2,9 por ciento en el período enero-
noviembre de 2019. El resultado del mes refleja los mayores pagos a cuenta por rentas de 
tercera categoría, así como la mayor recaudación por el Régimen MYPE Tributario y 
Régimen Especial (RER). 
 
Los ingresos por rentas de tercera categoría (S/ 1 501 millones) aumentaron en 5,5 por 
ciento en el mes, principalmente por mayores pagos a cuenta de los sectores minería, 
energía eléctrica y agua, construcción y transportes. Estos incrementos fueron parcialmente 
compensados por los menores pagos de las empresas de los sectores hidrocarburos, 
manufactura e intermediación financiera. 
 
En el período enero-noviembre de 2019 los menores pagos de los sectores manufactura e 
hidrocarburos y, en particular, minería, han influido a que la recaudación por tercera 
categoría registre tasas de crecimiento relativamente bajas.  

Impuesto a la renta (Variación porcentual nominal 12 meses)

Nov 15 Nov 16 Nov 17 Mar 18 Jun Set Nov Dic Ene 19 Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov

TOTAL -39,3 -1,9 16,8 13,4 20,2 12,2 -0,1 -15,6 4,9 -0,8 6,1 0,0 23,1 4,6 -0,9 2,9 10,5 16,3 17,8

Personas naturales -2,2 4,1 10,8 -0,3 17,5 14,7 2,1 8,1 14,2 12,3 10,2 19,4 11,5 3,2 11,9 5,8 -0,2 18,0 6,2

Personas jurídicas -45,9 -3,6 13,0 2,2 23,4 11,8 4,0 14,2 9,1 -3,2 2,8 1,1 31,1 -2,1 -5,8 -1,9 9,1 2,8 21,2

Domiciliadas -10,6 -5,5 12,8 1,4 29,3 13,1 6,6 11,4 8,4 1,3 7,0 1,4 3,2 -3,1 -2,4 2,0 6,8 -0,3 5,6

No domiciliadas -83,3 6,8 14,2 8,8 -3,1 4,5 -8,9 30,5 11,7 -36,3 -29,8 -0,1 160,1 3,5 -21,4 -22,4 22,3 20,4 111,2

Regularización -76,0 -31,1 273,1 43,8 -8,2 -11,9 -58,7 -81,4 -91,3 -51,4 7,8 -11,2 19,7 182,2 -16,4 107,4 260,5 367,4 81,0

IMPUESTO A LA RENTA POR CATEGORÍAS

(Millones de soles)

NOVIEMBRE ENERO-NOVIEMBRE

2018 2019 Var.% 2018 2019 Var.%

TOTAL 2 872 3 383 17,8 38 292 40 831 6,6

Primera categoría 48 51 4,8 528 566 7,3

Segunda categoría 108 128 18,7 1 635 2 277 39,2

Tercera categoría 1 423 1 501 5,5 15 698 16 147 2,9

Cuarta categoría 86 88 2,2 863 919 6,5

Quinta categoría 682 714 4,8 8 457 8 993 6,3

No domiciliados 278 587 111,2 3 216 3 847 19,6

Regularización 66 120 81,0 6 151 6 274 2,0

Personas naturales 10 6 -37,6 1 113 919 -17,5

Personas jurídicas 56 114 102,4 5 038 5 355 6,3

Otros 181 193 6,5 1 744 1 809 3,7

Régimen Especial (RER) 29 32 11,1 316 323 2,1

Régimen MYPE Tributario 127 137 8,1 1 202 1 261 4,9

Otras rentas 26 24 -6,5 226 226 -0,2

Fuente: Sunat.
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Gráfico N° 6 

 

 
 
 

Gráfico N° 7

 
 
 

7. Los ingresos por pagos de contribuyentes no domiciliados (S/ 587 millones) 
aumentaron en 111,2 por ciento en noviembre y en 19,6 por ciento en el período enero-
noviembre de 2019. El resultado del mes se explica, principalmente, por el pago de una 
empresa de telecomunicaciones (S/ 118 millones) por resolución de la Corte Suprema por 
una deuda en litigio con SUNAT, así como por acciones de fiscalización. 
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Impuesto a la renta de personas jurídicas domiciliadas 
(Variaciones porcentuales)

Impuesto a la renta de personas jurídicas domiciliadas (Variación porcentual nominal 12 meses)

Nov 15 Nov 16 Nov 17 Mar 18 Jun Set Nov Dic Ene 19 Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov

TOTAL -10,6 -5,5 12,8 1,4 29,3 13,1 6,6 11,4 8,4 1,3 7,0 1,4 3,2 -3,1 -2,4 2,0 6,8 -0,3 5,6

Tercera categoría -10,9 -6,4 4,5 -0,9 29,9 13,2 6,1 10,9 8,3 1,5 7,7 1,7 3,9 -3,0 -3,4 1,4 6,7 -1,4 5,5

Otras categorías 3,7 23,1 223,7 36,3 23,7 12,5 10,8 16,1 9,6 -1,3 -0,9 -1,5 -2,6 -3,3 6,9 7,0 7,4 8,2 6,5

Pagos a cuenta IR 3ra categoría: Noviembre 2019 (5,5 por ciento) Pagos a cuenta IR 3ra categoría: Ene-Nov 19 (2,9 por ciento)

(Variaciones porcentuales y contribuciones) (Variaciones porcentuales y contribuciones)

. .

* Incluye: turismo y hotelería, administración pública, enseñanza, salud, actividades de arquitectura, ingeniería y asesoramiento empresarial, entre otros.
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8. Los ingresos por regularización del impuesto a la renta (S/ 120 millones) aumentaron 
en 81 por ciento en el mes. Este incremento se explica principalmente por el pago de una 
deuda tributaria de la empresa Odebrecht (S/ 65 millones).   
 

9. En noviembre de 2019 la recaudación por IGV (S/ 5 443 millones) aumentó en 3,5 por 
ciento respecto a la del mismo mes de 2018, por el crecimiento del IGV interno, rubro 
que registra una variación positiva inter-anual por treinta y uno meses consecutivos, 
el cual fue parcialmente compensado por la menor recaudación del IGV a las 
importaciones.  
 

Gráfico Nº 8

 

 
 
 

10. La recaudación por IGV interno (S/ 3 273 millones) aumentó en 10,0 por ciento en el 
mes, en lo que coadyuvó el crecimiento estimado de la demanda interna real de 
octubre. En el mes se registraron mayores ingresos por IGV interno de los sectores 
comercio, manufactura, intermediación financiera y otros servicios, principalmente. Por el 
contrario, se registró menores ingresos de los sectores agropecuarios, telecomunicaciones 
e hidrocarburos, principalmente (ver Gráfico N° 9).  

 
11. La recaudación por IGV a las importaciones (S/ 2 170 millones) disminuyó en 5,1 por 

ciento en el mes y en 0,1 por ciento en el período enero-noviembre de 2019. El resultado 
del mes se explica principalmente por las menores importaciones de octubre, principalmente 
de insumos para la industria y combustibles. 
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Gráfico N° 9

 
 

 
12. En noviembre de 2019 los ingresos por ISC (S/ 697 millones) aumentaron en 5,9 por 

ciento respecto a los del mismo mes de 2018 y en 19,7 por ciento en el período enero-
noviembre. El resultado del mes se explica por una mayor recaudación del ISC aplicado a 
bienes distintos de combustibles, la cual fue parcialmente compensada por los menores 
ingresos por ISC a los combustibles. 
 

Gráfico N° 10

 

 
 
 

IGV interno: Noviembre 2019 (10,0 por ciento) IGV interno: Ene-Nov 19 (7,6 por ciento)

(Variaciones porcentuales y contribuciones) (Variaciones porcentuales y contribuciones)

. .

* Incluye: turismo y hotelería, administración pública, enseñanza, salud, actividades de arquitectura, ingeniería y asesoramiento empresarial, entre otros.
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13. El aumento de la recaudación por ISC a otros bienes (13,2 por ciento) en el mes se explica 
principalmente por la modificación del régimen del ISC aplicable a las ventas de cerveza en 
junio del presente año (de un esquema mixto hacia uno específico, independientemente del 
grado alcohólico).  
 
La menor recaudación por ISC a combustibles (6,0 por ciento) en el mes se explica 
principalmente por las menores importaciones que se garantizaron en octubre y cuyo pago 
se realiza en noviembre. Esta reducción fue parcialmente compensada por los mayores 
ingresos por ISC a combustibles de venta interna, debido al menor uso de créditos y 
compensaciones por parte de las principales empresas del sector.  

 
14. Los ingresos por impuestos a las importaciones (S/ 123 millones) disminuyeron en 

12,6 por ciento en el mes y en 2,0 por ciento en el período enero-noviembre de 2019. 
En este resultado ha coadyuvado la reducción de las importaciones. 
 

Gráfico Nº 11

 
 
 
15. Los otros ingresos tributarios del gobierno nacional (S/ 1 144 millones) aumentaron 

en 16,6 por ciento en el mes y en 10,6 por ciento en el período enero-noviembre de 
2019. El resultado del mes se explica principalmente por los mayores ingresos por multas 
(S/ 111 millones), asociados al cobro de parte de la deuda tributaria de una empresa de 
telecomunicaciones por resolución de la Corte Suprema.  
 
Adicionalmente, se registró una mayor recaudación por el Impuesto Especial a la Minería  
(S/ 25 millones), aunque en el período enero-noviembre acumuló una caída de 27,2 por 
ciento debido a los menores precios de los principales minerales de exportación. El resultado 
del mes se explicaría por un adelanto en el pago de este impuesto -que se realiza hasta el 
último día del segundo mes de un trimestre y se registra en el siguiente-. 
 

16. En noviembre de 2019 las devoluciones de impuestos ascendieron a S/ 1 370 millones, 
nivel mayor en 4,2 por ciento al de noviembre de 2018. Las devoluciones acumuladas en 
los últimos 12 meses a noviembre de 2019 representan el 2,4 por ciento del PBI, ratio mayor 
en 0,2 puntos porcentuales del PBI al registrado al mismo mes de 2018. 
 

-14,7

-20,4
-23,0

-5,7

2,5

-9,7

-5,0

0,1

-17,4

-10,4

-0,4

-10,1

-2,1

4,3
10,7

2,3

-14,4

-3,1
-3,7

-9,1

5,1

10,1
6,0

0,6

8,0

18,2

-5,4
-8,9

11,8

3,0

-4,5
-7,1

-2,4

-12,7 -12,6

-9,4

E
n
e
 1

7

F
e
b

M
a
r

A
b
r

M
a
y

J
u
n

J
u
l

A
g
o

S
e
t

O
c
t

N
o
v

D
ic

E
n
e
 1

8

F
e
b

M
a
r

A
b
r

M
a
y

J
u
n

J
u
l

A
g
o

S
e
t

O
c
t

N
o
v

D
ic

E
n
e
 1

9

F
e
b

M
a
r

A
b
r

M
a
y

J
u
n

J
u
l

A
g
o

S
e
t

O
c
t

N
o
v

Var. % 12 meses Var. % 12 meses del trimestre móvil

Impuesto a las importaciones
(Variaciones porcentuales)



NOTAS DE ESTUDIOS DEL BCRP 
No. 88 - 12 de diciembre de 2019 

 

 

 

 

11 

Gráfico Nº 12

 
 

 
17. En noviembre de 2019 los ingresos no tributarios del gobierno nacional (S/ 2 693 

millones) aumentaron en 4,7 por ciento respecto a los del mismo mes de 2018 (ver 
Cuadro N° 3). 
 
Este resultado se explica principalmente por los mayores ingresos por contribuciones 
sociales (9,7 por ciento), relacionado con la evolución del mercado laboral formal; y por 
regalías mineras (25,2 por ciento), principalmente por la “nueva” regalia, que tiene un 
cronograma de pago similar al IEM. Estos incrementos fueron parcialmente compensados 
por los menores ingresos por regalías y canon petrolero y gasífero (32,2 por ciento), 
relacionados con la reducción de los precios del petróleo y gas en octubre de 2019.  
 
 

IV.  GASTOS 
 

18. En noviembre de 2019 el gasto no financiero del gobierno general (S/ 13 644 millones) 
aumentó en 1,0 por ciento respecto al nivel de noviembre de 2018. 
 
Según niveles de gobierno, se registró un mayor gasto del gobierno nacional (5,8 por ciento) 
y de los gobiernos regionales (6,1 por ciento), mientras que el gasto de los gobiernos locales 
disminuyó (20,0 por ciento).  
 
Según categorías de gasto, el aumento correspondió principalmente al gasto corriente (6,8 
por ciento), al interior del cual destacaron los rubros bienes y servicios (11,0 por ciento) y 
remuneraciones (3,6 por ciento), y en menor medida transferencias (4,9 por ciento), 
principalmente del gobierno nacional y gobiernos regionales. 
 
El gasto en formación bruta de capital disminuyó en 14,7 por ciento, por la menor ejecución 
del gasto de los gobiernos locales (34,3 por ciento), la cual fue parcialmente compensada 
por el aumento del gobierno nacional (2,8 por ciento) y gobiernos regionales (1,2 por ciento). 
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Cuadro N° 5 

 

 
 

Gráfico N° 13

 

GASTO NO FINANCIERO DEL GOBIERNO GENERAL

(Millones de soles)

NOVIEMBRE ENERO - NOVIEMBRE

Var.  % Contrib. Var.  % Contrib.

 %  %

GASTO NO FINANCIERO TOTAL (A+B+C)  1/ 13 504 13 644 1,0 1,0 127 694 131 527 3,0 3,0

Gobierno Nacional 8 159 8 635 5,8 3,5 77 855 83 455 7,2 4,4

Gobiernos Regionales 2 813 2 983 6,1 1,3 26 879 27 768 3,3 0,7

Gobiernos Locales 2 533 2 026 -20,0 -3,8 22 961 20 304 -11,6 -2,1

A. GASTOS CORRIENTES 9 657 10 309 6,8 4,8 98 598 102 894 4,4 3,4

Gobierno Nacional 6 553 7 052 7,6 3,7 66 238 69 854 5,5 2,8

Gobiernos Regionales 2 112 2 275 7,7 1,2 21 799 22 716 4,2 0,7

Gobiernos Locales 992 983 -0,9 -0,1 10 560 10 323 -2,2 -0,2

1.  Remuneraciones 3 954 4 098 3,6 1,1 41 131 43 026 4,6 1,5

Gobierno Nacional 2 359 2 362 0,1 0,0 23 941 24 922 4,1 0,8

Gobiernos Regionales 1 398 1 544 10,4 1,1 15 090 15 956 5,7 0,7

Gobiernos Locales 197 192 -2,5 0,0 2 100 2 147 2,2 0,0

2.  Bienes y servicios 3 768 4 181 11,0 3,1 35 438 37 874 6,9 1,9

Gobierno Nacional 2 526 2 969 17,5 3,3 23 703 26 457 11,6 2,2

Gobiernos Regionales 494 502 1,6 0,1 4 217 4 083 -3,2 -0,1

Gobiernos Locales 748 710 -5,0 -0,3 7 518 7 333 -2,5 -0,1

3.  Transferencias  2/ 1 935 2 030 4,9 0,7 22 028 21 994 -0,2 0,0

Gobierno Nacional 1 668 1 720 3,1 0,4 18 594 18 475 -0,6 -0,1

Gobiernos Regionales 220 230 4,6 0,1 2 492 2 676 7,4 0,1

Gobiernos Locales 48 81 69,3 0,2 942 843 -10,6 -0,1

B. FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL 3 508 2 992 -14,7 -3,8 25 205 24 762 -1,8 -0,3

Gobierno Nacional 1 182 1 215 2,8 0,2 8 779 9 555 8,8 0,6

Gobiernos Regionales 699 708 1,2 0,1 5 071 5 044 -0,5 0,0

Gobiernos Locales 1 627 1 068 -34,3 -4,1 11 355 10 164 -10,5 -0,9

C. OTROS GASTOS DE CAPITAL  3/ 339 343 1,3 0,0 3 892 3 870 -0,6 0,0

Memo:

Gasto en Remuneraciones más CAS 4 681 4 910 4,9 48 634 50 942 4,7

1/ Neto de comisiones y de transferencias intergubernamentales.

2/ Incluye el pago de pensiones y transferencia corrientes al sector privado.

3/ Incluye transferencias de capital a empresas estatales y el Bono Familiar Habitacional, así como al Fondo para Intervenciones ante la

    ocurrencia de Desastres Naturales. Asimismo incluye el registro temporal del devengado para formación bruta de capital de proyectos

   en tanto se produzca un desfase importante entre el devengado financiero y el avance físico de los mismos. 

Fuente: MEF.

2018 2019 2018 2019
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Gobierno Nacional 8 159 8 635 5,8 3,5 77 855 83 455 7,2 4,4

Gobiernos Regionales 2 813 2 983 6,1 1,3 26 879 27 768 3,3 0,7

Gobiernos Locales 2 533 2 026 -20,0 -3,8 22 961 20 304 -11,6 -2,1

A. GASTOS CORRIENTES 9 657 10 309 6,8 4,8 98 598 102 894 4,4 3,4

Gobierno Nacional 6 553 7 052 7,6 3,7 66 238 69 854 5,5 2,8

Gobiernos Regionales 2 112 2 275 7,7 1,2 21 799 22 716 4,2 0,7

Gobiernos Locales 992 983 -0,9 -0,1 10 560 10 323 -2,2 -0,2

1.  Remuneraciones 3 954 4 098 3,6 1,1 41 131 43 026 4,6 1,5

Gobierno Nacional 2 359 2 362 0,1 0,0 23 941 24 922 4,1 0,8

Gobiernos Regionales 1 398 1 544 10,4 1,1 15 090 15 956 5,7 0,7

Gobiernos Locales 197 192 -2,5 0,0 2 100 2 147 2,2 0,0

2.  Bienes y servicios 3 768 4 181 11,0 3,1 35 438 37 874 6,9 1,9

Gobierno Nacional 2 526 2 969 17,5 3,3 23 703 26 457 11,6 2,2

Gobiernos Regionales 494 502 1,6 0,1 4 217 4 083 -3,2 -0,1

Gobiernos Locales 748 710 -5,0 -0,3 7 518 7 333 -2,5 -0,1

3.  Transferencias  2/ 1 935 2 030 4,9 0,7 22 028 21 994 -0,2 0,0

Gobierno Nacional 1 668 1 720 3,1 0,4 18 594 18 475 -0,6 -0,1

Gobiernos Regionales 220 230 4,6 0,1 2 492 2 676 7,4 0,1

Gobiernos Locales 48 81 69,3 0,2 942 843 -10,6 -0,1

B. FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL 3 508 2 992 -14,7 -3,8 25 205 24 762 -1,8 -0,3

Gobierno Nacional 1 182 1 215 2,8 0,2 8 779 9 555 8,8 0,6

Gobiernos Regionales 699 708 1,2 0,1 5 071 5 044 -0,5 0,0

Gobiernos Locales 1 627 1 068 -34,3 -4,1 11 355 10 164 -10,5 -0,9

C. OTROS GASTOS DE CAPITAL  3/ 339 343 1,3 0,0 3 892 3 870 -0,6 0,0

Memo:

Gasto en Remuneraciones más CAS 4 681 4 910 4,9 48 634 50 942 4,7

1/ Neto de comisiones y de transferencias intergubernamentales.

2/ Incluye el pago de pensiones y transferencia corrientes al sector privado.

3/ Incluye transferencias de capital a empresas estatales y el Bono Familiar Habitacional, así como al Fondo para Intervenciones ante la

    ocurrencia de Desastres Naturales. Asimismo incluye el registro temporal del devengado para formación bruta de capital de proyectos

   en tanto se produzca un desfase importante entre el devengado financiero y el avance físico de los mismos. 

Fuente: MEF.
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Gráfico N° 14  

 

 
 
 

19. En el período enero-noviembre de 2019 el gasto no financiero del gobierno general aumentó 
en 3,0 por ciento. El gasto corriente aumentó en 4,4 por ciento, lo que refleja el mayor gasto 
del gobierno nacional, en las categorías bienes y servicios y remuneraciones, y de los 
gobiernos regionales, en las categorías remuneraciones y transferencias. Por su parte, el 
gasto de los gobiernos locales disminuyó (11,6 por ciento), en las categorías bienes y 
servicios, y transferencias. 
 
La formación bruta de capital del gobierno general, por su parte, acumula una contracción 
de 1,8 por ciento en este período, debido a la menor inversión de los gobiernos 
subnacionales, principalmente de los gobiernos locales (10,5 por ciento).  
 

20. En el período enero-noviembre de 2019 la inversión en Reconstrucción aumenta en forma 
importante en todos los niveles de gobierno, mientras que la correspondiente al resto de 
proyectos, con excepción del gobierno nacional, disminuye, principalmente en los gobiernos 
locales. 

 
 
 
 
 
 
 

Gasto no financiero del Gobierno General (Variación porcentual 12 meses)
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TOTAL -2,0 -12,3 15,6 28,8 11,8 -22,9 -14,4 -7,5 21,7 -12,0 24,0 -12,9 -1,0 6,7 3,8 -14,7

Gobierno Nacional 1,7 -20,1 49,1 14,7 18,7 -25,9 -11,0 -7,2 -8,6 6,8 42,8 11,5 11,6 -5,6 52,7 2,8

Gobiernos Regionales 33,4 -28,1 5,8 25,7 6,1 75,6 -15,3 1,1 -27,8 -11,7 16,3 13,5 -9,8 1,0 6,1 1,2
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NOTAS DE ESTUDIOS DEL BCRP 
No. 88 - 12 de diciembre de 2019 

 

 

 

 

14 

Cuadro N° 6 

 
 
 

IV.1 GOBIERNO NACIONAL 
 

21. En noviembre de 2019 el gasto no financiero del gobierno nacional neto de 
transferencias a los gobiernos sub-nacionales (S/ 8 635 millones) aumentó en 5,8 por 
ciento, acumulando en el período enero-noviembre un crecimiento de 7,2 por ciento.  
 

22. El gasto en remuneraciones (S/ 2 362 millones) aumentó en 0,1 por ciento en el mes. 
Según sectores, ello se explica principalmente por2: 
 
 Educación (S/ 34 millones), por mayores pagos al personal del Magisterio y al personal 

administrativo del sector, así como de las universidades. 
 

 Poder Judicial (S/ 32 millones), por mayores pagos al personal administrativo y por 
Compensación por Tiempo de Servicios - CTS (S/ 22 millones). 
 

 Ministerio Público (S/ 16 millones), por mayores pagos al personal judicial y administrativo 
con contrato a plazo indeterminado, así como por CTS. 
 

Ello se vio atenuado por los menores gastos del sector Salud (S/ 38 millones), debido a que 
en noviembre de 2018 se otorgó el Bono por Desempeño (S/ 59 millones), lo que fue 
contrarrestado por mayores pagos a los profesionales de la salud, por el reajuste de la 
valorización principal en octubre (DS N° 324-2019-EF).  

 

                                                 

2 La información por sectores corresponde a ejecución presupuestal. El valor entre paréntesis corresponde 
a la variación en términos absolutos. 

FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL DEL GOBIERNO GENERAL

(Millones de soles)

2018 2019 Var. %

Gobierno Nacional 8 779 9 555 8,8

  Reconstrucción con Cambios 128 411 220,1

  Resto 8 650 9 144 5,7

     Del cual: JJ.PP. 634 812 28,1

Gobiernos Regionales 5 071 5 044 -0,5

  Reconstrucción con Cambios 189 350 84,9

  Resto 4 881 4 694 -3,8

Gobiernos Locales 11 355 10 164 -10,5

  Reconstrucción con Cambios 190 1 362 615,6

  Resto 11 165 8 801 -21,2

     Del cual: JJ.PP. 210 349 66,3

TOTAL 25 205 24 762 -1,8

  Reconstrucción con Cambios 508 2 123 317,9

  Resto 24 697 22 639 -8,3

     Del cual: JJ.PP. 844 1 162 37,6

Fuente: MEF / Elaboración propia.

ENERO-NOVIEMBRE
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23. El gasto en bienes y servicios (S/ 2 969 millones) aumentó en 17,5 por ciento en el 
mes. En este mayor gasto destacaron los siguientes sectores3:   
 
 Transportes y Comunicaciones (S/ 130 millones), principalmente en gastos de 

mantenimiento, acondicionamiento y reparación de caminos nacionales y 
departamentales (S/ 61 millones) y por los Juegos Panamericanos 2019 (S/ 52 millones), 
en particular en servicios profesionales y técnicos. El gasto en bienes y servicios por los 
Juegos Panamericanos en el período enero-noviembre ascendió a S/ 667 millones, monto 
que equivale al 83 por ciento del PIM.  
 

 Defensa (S/ 122 millones), por mayores gastos en la construcción de edificios y 
estructuras (S/ 77 millones), así como en gastos de mantenimiento y reparación de 
vehículos, en la adquisición de alimentos, bebidas, combustibles, carburantes y 
lubricantes (S/ 25 millones) y en la adquisición de vehículos, maquinarias, equipos y 
mobiliarios (S/ 20 millones). 
 

 Interior (S/ 88 millones), por mayores gastos en la adquisición de vehículos, maquinarias, 
equipos y mobiliarios (S/ 63 millones), así como en alimentación y gastos por viáticos y 
asignaciones por comisión de servicio (S/ 25 millones). 
 

 Educación (S/ 50 millones), por mayores gastos en servicios de impresiones, 
encuadernado y empastado para educación primaria. 
 

 Comercio Exterior y Turismo (S/ 13 millones), por mayores gastos de comunicación, 
publicidad y difusión en el exterior de destinos turísticos. 
 

 Presidencia del Consejo de Ministros (S/ 13 millones), por mayores gastos en viajes para 
la Evaluación Censal de Estudiantes a cargo del Instituto Nacional de Estadística e 
Informática (INEI).   
 

 Mujer y Poblaciones Vulnerables (S/ 12 millones), mayores pagos por CAS para el 
Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual, así como mayores gastos por 
servicios profesionales y técnicos para el Programa Integral Nacional para el Bienestar 
Familiar (INABIF).   
 

Ello fue parcialmente contrarrestado por los menores gastos de los siguientes sectores: 
 
 Oficina Nacional de Procesos Electorales (S/ 33 millones) y Jurado Nacional de 

Elecciones (S/ 7 millones), debido a que en noviembre de 2018 se continuó destinando 
recursos por las elecciones municipales y regionales. 
 

 Agricultura (S/ 23 millones), por menores gastos en servicios profesionales y técnicos 
para el Programa Sub-sectorial de Irrigación - PSI (S/ 13 millones), así como menores 
gastos en la adquisición de materiales y útiles para el Programa de Desarrollo Productivo 
Agrario Rural - Agrorural (S/ 9 millones). 
 

 Salud (S/ 15 millones), por menores gastos en suministros médicos para TBC-VIH/SIDA. 

                                                 

3 El gasto en bienes y servicios de cuentas fiscales incluye el gasto en adquisición de activos no  financieros 
de los sectores Defensa e Interior. El valor entre paréntesis corresponde a la variación en términos 
absolutos. 
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Cuadro N° 7 

 
 

24. En noviembre de 2019 el gasto en Contratos Administrativos de Servicios (CAS) del 
gobierno nacional (S/ 509 millones), clasificado en la categoría bienes y servicios, 
aumentó en 11,4 por ciento respecto al nivel del mismo mes de 2018. El mayor gasto 
correspondió a los sectores Poder Judicial, Mujer y Poblaciones Vulnerables, Justicia, 
Ministerio Público, Educación, Economía y Finanzas, y Salud, principalmente. 

 
25. El gasto en transferencias corrientes (S/ 1 720 millones) aumentó en 3,1 por ciento. El 

mayor gasto del mes corresponde principalmente a los siguientes rubros o programas4: 
 
 Logro de aprendizaje de estudiantes de Educación Básica Regular (S/ 163 millones). 

 
 Promoción y dinamización de mercados MYPE (S/ 131 millones).  

 
 Pensiones y otras prestaciones sociales (S/ 40 millones), por efecto del reajuste a los 

pensionistas del DL N° 19990. 
 

 Provisión del servicio alimentario en instituciones educativas públicas del nivel secundario 
(S/ 10 millones). 
 

Ello fue parcialmente contrarrestado por los menores gastos de los siguientes rubros o 
programas: 
 
 Pago de sentencias judiciales y laudos arbitrales (S/ 130 millones). 

 
 A organismos internacionales (S/ 44 millones) principalmente para la actividad regular de 

inmunización de personas mayores de 5 años; atención integral de salud; y difusión y 
comunicación social. 

                                                 

4 El valor entre paréntesis corresponde a la variación en términos absolutos. 

2018 2019 Dif. 2018 2019 Dif.

BIENES Y SERVICIOS 804 10 62 52 108 667 559

BIENES 26 0 0 0 1 24 23

SERVICIOS 777 10 61 51 107 643 537

Servicios básicos, comunicaciones, publicidad y difusión 75 0 6 6 10 60 49

Mensajería, telecomunicaciones y otros afines 49 0 0 0 10 42 32

Publicidad, impresiones, difusión e imagen institucional 21 0 5 5 0 14 14

Resto 5 0 1 1 0 4 3

CAS 74 5 4 -2 35 60 24

Servicios profesionales y técnicos 377 4 38 33 54 321 267

Consultorías, asesorías y similares por personas jurídicas 41 0 1 1 1 36 35

Consultorías, asesorías y similares por personas naturales 32 0 1 1 1 27 26

Procesamiento de datos e informática 49 0 12 12 8 49 41

Organización de eventos 31 0 0 0 0 30 30

Atenciones y celebraciones 114 0 12 12 1 103 102

Otros servicios 109 4 11 7 43 77 33

Resto 251 1 15 14 8 203 195

Fuente: MEF

JUEGOS PANAMERICANOS Y PARAPANAMERICANOS

(Millones de soles)

PIM
NOVIEMBRE ENERO-NOVIEMBRE
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 Reconversión productiva en el VRAEM (S/ 14 millones), Cuna Más (S/ 12 millones) y 
Programa Nacional de Alimentación Escolar (S/ 11 millones). 
 

26. En noviembre de 2019 el gasto en formación bruta de capital del gobierno nacional  
(S/ 1 215 millones) aumentó en 2,8 por ciento respecto al nivel del mismo mes de 2018.  

 
Gráfico N° 15  

 
 

27. En el mes se registró un mayor gasto en formación bruta de capital del Ministerio de Vivienda, 
Construcción y Saneamiento (MVCS), Ministerio de Educación (MINEDU), universidades y 
Ministerio de Riego y Agricultura (MINAGRI), principalmente. Por el contrario, se registró un 
menor gasto en formación bruta de capital del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 
(MINJUS) y Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), principalmente. 
 
En el período enero-noviembre de 2019 destaca la mayor inversión del MTC, MINAGRI y 
universidades. 
 

Cuadro N° 8 
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Var. % 12 meses Trimestre móvil

Formación bruta de capital del Gobierno Nacional
(Variación porcentual 12 meses)

INVERSIÓN DEL GOBIERNO NACIONAL

(Millones de soles)

NOVIEMBRE ENERO-NOVIEMBRE

Variación Variación

Flujo % Flujo % 

Ministerio de Transportes y Comunicaciones 1/
543 478 -65 -11,9 3 995 4 593 598 15,0

Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento 46 116 70 151,1 689 736 47 6,8

Universidades 81 113 33 40,2 482 646 164 34,1

Ministerio de Agricultura y Riego 54 78 24 44,1 389 629 240 61,8

Ministerio de Educación 49 91 42 86,8 538 615 77 14,4

Ministerio de Salud 27 40 13 50,6 250 274 24 9,7

Ministerio de Energía y Minas 33 19 -14 -43,2 195 227 32 16,2

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 80 7 -73 -91,0 140 150 10 7,0

Resto 269 272 3 1,0 2 101 1 684 -417 -19,8

TOTAL 1 182 1 215 33 2,8 8 779 9 555 776 8,8

1/ Incluye obras de los Juegos Panamericanos.

Fuente: MEF.

2018 2019 2018 2019



NOTAS DE ESTUDIOS DEL BCRP 
No. 88 - 12 de diciembre de 2019 

 

 

 

 

18 

28. Los proyectos que registraron una mayor variación del gasto en formación bruta de capital 
del mes correspondieron principalmente a los sectores Transportes y Comunicaciones, y 
Vivienda, Construcción y Saneamiento5.  
 
 Carretera Oyón - Ambo, Huánuco - Lima - Pasco (S/ 85 millones). Cuenta con tres tramos: 

los tramos 1 y 2 se encuentran ejecutándose; es la primera carretera con concreto de la 
red vial nacional y se ejecuta desde setiembre de 2018. A noviembre de 2019 el avance 
equivale al 86 por ciento del Presupuesto Institucional Modificado (PIM): 
 

 Proyectos iniciados hace menos de un año o que iniciaron en noviembre (por ejemplo, 
iniciaron en noviembre los proyectos tratamiento de aguas servidas de Sullana y 
Bellavista, establecimiento penitenciario de Pucallpa, puente vehicular sobre el río 
Huallaga y construcción del intercambio vial Salaverry; y hace menos de un año, el centro 
educativo especializado de Ica, agua potable y alcantarillado de Huarochirí y reemplazo 
de 14 puentes en Cajamarca). 

 
29. La mayor reducción del gasto en formación bruta de capital del mes, según principales 

proyectos, se registró principalmente en aquellos que ya concluyeron, se encuentran 
próximos a concluir o agotaron el PIM asignado en el año. Un proyecto ha culminado 
(carretera Cañete - Pampas) y siete proyectos se encuentran próximos a culminar (por 
ejemplo, carretera Dv. Abancay - Ayaviri, carretera Juanjuí - Tocache y carretera Mazamari 
- Pangoa - Cubantía) o han agotado el PIM (por ejemplo, carretera Dv. Aplao - Marán y 12 
puentes en corredores viales nacionales). 

  
En el caso de la carretera Huánuco - Conococha se registra un “efecto estadístico”, debido 
a que esta obra empezó a ejecutarse en noviembre de 2018. Por otro lado, 
independientemente que se encuentre próximo a concluir, la carretera Rosario-Coasia 
enfrenta problemas por la presencia de minería ilegal en las inmediaciones del cuarto tramo 
del proyecto. 

 
30. El gasto en formación bruta de capital de los nueve principales proyectos de infraestructura 

deportiva de los Juegos Panamericanos 2019 ascendió a S/ 32 millones en noviembre de 
2019. En el período enero-noviembre este gasto fue de S/ 756 millones, monto que 
representa un avance de 83 por ciento del PIM. 
 

31. Respecto a la ejecución de proyectos del gobierno nacional en el marco de Reconstrucción 
con Cambios, en noviembre de 2019 el gasto ascendió a S/ 63 millones. En el período enero-
noviembre la ejecución ascendió a S/ 411 millones, monto que representa el 19 por ciento 
del marco presupuestal asignado para el año. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

5 El valor entre paréntesis corresponde a la variación en términos absolutos. 
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Cuadro N° 9 

 
 

IV.2 GOBIERNOS REGIONALES 
 

32. El gasto no financiero de los gobiernos regionales (S/ 2 983 millones) aumentó en 6,1 
por ciento entre noviembre de 2018 y 2019, y acumula un incremento de 3,3 por ciento 
en el período enero-noviembre del presente año.  
 
El aumento del gasto del mes se explica principalmente por el mayor gasto corriente (7,7 por 
ciento), y en menor medida en formación bruta de capital (1,2 por ciento). Al interior del gasto 

2018 2019 Flujo 2018 2019 Flujo

TOTAL 1 182 1 215 33 8 779 9 555 776

Principales variaciones en el mes 1 632 78 272 268 -4 1 040 1 271 231

Carretera Oyón - Ambo, Huánuco - Lima - Pasco 255 97 2 87 86 43 248 206

Tratamiento de aguas servidas de Sullana y Bellavista, Piura 71 34 0 24 24 0 24 24

Centro Educativo Especializado, Ica 41 99 0 17 17 0 40 40

Agua Potable y Alcantarillado en Huarochirí, Lima 104 72 0 15 15 0 75 75

Reemplazo de 14 puentes en Ciudad de Dios, Cajamarca 31 93 0 14 14 0 29 29

Establecimiento Penitenciario de Pucallpa, Ucayali 43 32 0 13 13 1 14 13

Carretera Casma - Tingo María, Áncash 52 100 0 13 13 15 52 36

Puente vehícular sobre Río Huallaga en Aucayacu, Huánuco 23 42 0 9 9 0 9 9

Carretera Calemar - Abra El Naranjillo, La Libertad 36 77 0 8 8 19 28 9

Proyecto de irrigación Amojao, Amazonas 41 71 2 10 8 17 30 12

Banda Ancha, Lima 55 28 0 8 8 32 16 -16

Construcción del intercambio vial Salaverry, La Libertad 7 97 0 7 7 0 7 7

Corredor Vial Interoceánico Sur Perú - Brasil Tramo 1, Apurímac 21 33 7 0 -7 28 7 -21

Adquisición de sofware, SUNAT 0 54 7 0 -7 7 0 -6

Línea 1 del Metro de Lima y Callao 87 94 9 2 -7 83 82 -1

Embarcación mecanizada del Programa Agrario Rural, Lima 7 48 7 0 -7 7 4 -4

Carretera Bellavista - El Estrecho, Loreto 131 77 13 5 -8 134 101 -34

Carretera Dv. Aplao - Marán, Arequipa - Ayacucho 97 100 10 0 -9 23 97 74

Doce puentes en corredores viales nacionales, Cusco 40 100 10 0 -10 72 40 -32

Carretera Mazamari - Pangoa - Cubantía, Junín 40 99 12 1 -11 115 40 -75

Carretera Juanjuí - Tocache, San Martín 122 98 27 16 -11 168 120 -49

Carretera Cañete - Pampas, Lima 27 100 12 0 -12 23 27 4

Mejora de los servicios de administración de justicia, Lima 60 31 18 3 -15 31 18 -13

Carretera Rosario - Coasia, Puno 6 8 19 0 -19 56 0 -55

Carretera Dv. Abancay - Ayaviri, Apurímac 14 95 20 0 -20 68 13 -54

Carretera Huánuco - Conococha, Huánuco 219 69 97 17 -80 99 151 52

Reconstrucción con Cambios 2 138 19 61 63 2 128 411 282

Adquisición de 86 puentes modulares 77 62 0 13 13 0 48 48

Carrretera Pallasca - Santiago de Chuco, Áncash - La Libertad 125 61 0 10 10 0 76 75

Puente modular, Áncash 15 56 0 8 8 0 8 8

Agua potable y alcantarillado del casco urbano de La Unión, Piura 9 31 2 0 -2 0 3 3

Módulos prefabricados de aulas y pararrayos para 120 escuelas, Lima 28 51 6 0 -6 0 14 14

Módulos prefabricados de aulas y pararrayos para 117 escuelas, Lima 11 81 7 0 -6 15 9 -6

Carretera Dv. Huancabamba - Dv. Canchaque, Piura 16 57 43 6 -38 6 9 3

Resto 1 857 13 3 25 23 107 244 137

Juegos Panamericanos (Principales proyectos) 909 83 143 32 -111 628 756 128

VIDENA, San Luis 273 77 63 9 -55 204 211 7

Complejo Andrés Avelino Cáceres, Villa María del Triunfo 117 87 33 4 -29 109 102 -7

Villa Panamericana, Villa El Salvador 112 86 19 3 -16 139 97 -42

Parque Zonal Yahuar Huaca, Callao 112 87 16 6 -10 108 97 -11

Polideportivo de gimnasia, Villa El Salvador 81 85 8 2 -6 58 69 11

Club Ecuestre, La Molina 38 87 4 1 -3 10 33 23

Club de Tiro, Surco 76 92 0 1 0 1 70 70

Ciclismo BMX, patinaje y otros, San Miguel 56 81 0 0 0 0 45 45

Centro Alto Rendimiento de Surf (OXI), Punta Negra 44 72 0 6 6 0 32 31

Resto 706 852 146 6 983 7 117 134

Fuente: MEF.

(Millones de soles)

INVERSIÓN DEL GOBIERNO NACIONAL: PRINCIPALES PROYECTOS

Proyecto PIM
% de 

ejec.

Noviembre Enero - Noviembre
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corriente destacó el aumento del gasto en remuneraciones (10,4 por ciento), por mayores 
pagos al personal de Salud y del Magisterio, así como al personal administrativo de los 
gobiernos regionales; en transferencias (4,6 por ciento), por el mayor pago por  pensiones y 
prestaciones sociales; y en menor medida en bienes y servicios (1,6 por ciento), 
principalmente por CAS. 
  

Gráfico N° 16

 
 

 
 
 

33. El gasto en formación bruta de capital aumentó en 1,2 por ciento en el mes, 
acumulando una caída de 0,5 por ciento en el período enero-noviembre. El gasto en 
formación bruta de capital sólo aumentó en la zona Centro, en particular en Pasco, Lima e 
Ica. En la zona Norte el gasto el gasto disminuyó en todos los departamentos, con excepción 
de Lambayeque; en la zona Sur disminuyó, principalmente en Arequipa y Cusco; y en la 
zona Oriente disminuyó, principalmente en Ucayali y Amazonas. 
 
En el período enero-noviembre de 2019 la formación bruta de capital de los gobiernos 
regionales disminuyó en 14 de 25 departamentos, incluyendo la provincia constitucional del 
Callao. En la zona Norte, la inversión disminuyó principalmente en Piura, mientras que en la 
zona Sur la caída fue generalizada, con excepción de Apurímac. Por el contrario, el gasto 
en la zona Oriente aumentó, principalmente en Ucayali, mientras que en la zona Centro la 
menor ejecución en Ancash compensó parcialmente el aumento en Lima, Ica y Junín. 
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Var. % 12 meses Trimestre móvil

Gasto no financiero de los gobiernos regionales
(Variación porcentual 12 meses)

Gasto no financiero (Variaciones porcentuales 12 meses)

Nov 15 Nov 16 Nov 17 Nov 18 Dic Ene 19 Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov

Corriente 4,7 13,3 23,7 -3,8 -10,2 2,6 -0,1 3,6 0,8 5,5 12,3 -4,8 3,8 7,0 8,0 7,7

Capital 33,1 -27,5 5,1 25,8 7,0 75,3 -15,4 0,9 -27,9 -10,7 16,3 13,5 -9,8 1,2 5,4 1,1
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Cuadro N° 10 

 
 

 
34. En el Cuadro N° 11 se presentan los proyectos que registraron una mayor variación del gasto 

en formación bruta de capital del mes. Destacan cuatro proyectos que han iniciado en 
noviembre (Hospitales Román Egoavil P. en Pasco, San Martín de Pangoa y Daniel A. 
Carrión en Junín; y Hospital de Apoyo Daniel A. Carrión en Ayacucho), y proyectos que han 
iniciado hace menos de un año (por ejemplo, Carretera Departamental Neshuya - Curimana 
en Ucayali, Av. Victor Malásquez en Lima y Carretera Cerro de Pasco - La Quinua). 
 
 
 
 
 
 
 

INVERSIÓN DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

(Millones de soles)

Flujo % Flujo % 

La Libertad 25 18 -6 -26 129 115 -14 -11

Lambayeque 19 25 6 29 214 216 1 1

Piura 56 52 -4 -7 500 392 -108 -22

Tumbes 9 6 -3 -35 71 44 -27 -38

Cajamarca 22 19 -3 -13 184 141 -43 -24

TOTAL NORTE 131 120 -11 -8 1099 908 -190 -17

Áncash 47 25 -22 -46 324 193 -131 -40

Callao 9 2 -7 -75 40 22 -19 -46

Huancavelica 14 25 11 81 120 132 12 10

Huánuco 21 18 -3 -14 198 180 -18 -9

Ica 11 28 17 153 49 99 50 102

Junín 36 37 2 5 244 290 46 19

Lima 23 41 17 75 130 242 111 85

Pasco 12 47 36 306 172 192 20 12

TOTAL CENTRO 172 224 52 30 1 278 1 349 71 6

Apurímac 22 37 15 70 169 209 40 24

Arequipa 80 60 -20 -25 431 382 -49 -11

Ayacucho 36 38 2 6 222 203 -19 -9

Cusco 61 43 -18 -30 379 339 -41 -11

Moquegua 12 16 4 35 120 97 -23 -19

Puno 21 24 3 14 255 213 -42 -16

Tacna 7 11 4 66 132 128 -5 -3

TOTAL SUR 239 230 -9 -4 1 709 1 571 -138 -8

Amazonas 27 16 -11 -40 218 151 -67 -31

Loreto 33 27 -6 -18 250 268 18 7

Madre De Dios 15 17 2 16 111 136 26 23

San Martín 27 31 4 15 198 222 24 12

Ucayali 56 43 -14 -24 209 438 229 109

TOTAL ORIENTE 158 134 -24 -15 985 1 215 230 23

TOTAL 699 708 9 1,2 5 071 5 044 -27 -0,5

Fuente: MEF y BCRP

NOVIEMBRE ENERO-NOVIEMBRE

2018 2019 2018 2019
Variación Variación
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Cuadro N° 11 

 
 

35. La mayor reducción del gasto en formación bruta de capital del mes, según principales 
proyectos, se registró en aquellos que se encuentran próximos a concluir (por ejemplo, 
Carretera Variante de Uchumayo, puente vehicular y peatonal Juan Pablo II en Piura y 
Carretera Departamental Catac - Succha en Ancash). 
 
En el caso del sistema de agua y desagüe en el distrito de Irazola en Ucayali, se registra un 
“efecto estadístico” debido a que esta obra empezó a ejecutarse en noviembre de 2018, 
mientras que la ejecución del hospital de apoyo Pichanaki en Junín estuvo paralizada entre 
julio y fines de noviembre por observaciones al contratista (plazos de ejecución y aspectos 
técnicos). Cabe mencionar que la ejecución observada en Majes - Siguas, II Etapa, 
corresponde a gastos de mantenimiento y supervisión pues la obra continúa paralizada. 

 
36. El gasto de los gobiernos regionales en los proyectos de Reconstrucción ascendió a 

S/ 73 millones en noviembre de 2019, monto mayor al promedio del período enero-
octubre (S/ 28 millones). En el período enero-noviembre de 2019 el gasto sumó S/ 350 
millones, monto que representa el 24 por ciento del marco presupuestal asignado. 

2018 2019 Flujo 2018 2019 Flujo

TOTAL 699 708 9 5 071 5 044 -27

Principales variaciones en el mes 775 68 151 152 1 395 526 131

Hospital Román Egoavil Pando, Oxapampa, Pasco 33 86 0 27 27 5 28 23

Majes - Siguas II Etapa, Arequipa 96 39 0 22 22 6 37 32

Hospital San Martín de Pangoa, Junín 27 94 0 17 17 0 25 25

Carretera Departamental Neshuya - Curimana, Ucayali 108 93 0 17 17 2 100 98

Hospital de Apoyo de Huanta Daniel Alcides Carrión, Ayacucho 36 32 0 12 12 2 12 10

Av. Víctor Malásquez, Lima 71 39 0 9 9 1 28 27

Hospital Daniel Alcides Carrión, Huancayo - Junín 10 87 0 9 9 0 9 9

Av. Chulucanas, Tramo Av. El Tallán - Av. Los Tallanes, Piura 47 95 0 7 7 0 45 44

Carretera Cerro de Pasco - La Quinua - Pasco 16 88 0 7 7 0 14 14

Establecimiento de Salud Maritza Campos Díaz, Arequipa 56 64 0 6 6 14 36 22

Camino Vecinal Puente Techin-Cruce Chirimoyo, Cajamarca 24 68 0 6 6 0 16 16

Hospital de Apoyo Ilave, Puno 36 84 1 6 4 23 31 8

Sistema de Riego Quisco - Cusco , Cusco 7 66 6 0 -5 14 5 -9

Institución Educativa N° 22716 Carlos Noriega, Ica 7 93 6 0 -6 8 6 -2

Vía Departamental Yurimaguas, Loreto 9 26 7 0 -7 30 2 -28

Establecimiento de Salud en Ucayali 16 9 8 0 -8 13 1 -11

Carretera Departamental Catac - Succha, Áncash 23 81 16 0 -16 23 19 -4

Sistema de Agua y Desagüe en zonas del distrito de Irazola, Ucayali 27 49 19 4 -16 20 13 -6

Carretera Viscachani - Caylloma, Arequipa 17 83 16 0 -16 37 14 -23

Hospital de Apoyo Pichanaki, Junín 22 64 20 0 -19 32 14 -17

Puente vehicular y peatonal Juan Pablo II y accesos, Piura 2 1 21 0 -21 56 0 -56

Carretera Variante de Uchumayo, Arequipa 87 82 30 2 -28 113 71 -41

Reconstrucción 1 483 24 26 73 47 189 350 161

Protección en Río Piura. Tramo Los Ejidos - Puente Cáceres, Piura 104 27 0 15 15 0 28 28

Control de desbordes en Río Ica, Ica 70 28 0 13 13 0 20 20

Pistas y veredas en Av. Quinta Avenida, Lima 30 51 0 5 5 0 15 15

Protección contra inundaciones en Río Huaura, Lima 33 30 0 4 4 0 10 10

Camino Vecinal Alto Molino - La Barrera, Arequipa 25 24 0 4 4 0 6 6

Mejora de protección contra innundaciones, Cusco 23 79 11 3 -8 30 18 -12

Reservorio Poechos - Sistema Hidráulico Chira, Piura 30 68 9 0 -9 87 20 -67

Resto 1 169 20 6 29 23 72 232 161

Resto 522 482 -40 4 486 4 168 -318

Fuente: MEF.

INVERSIÓN DE LOS GOBIERNOS REGIONALES: PRINCIPALES PROYECTOS

(Millones de soles)

Proyecto PIM
% de 

ejec.

NOVIEMBRE ENERO - NOVIEMBRE
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IV.3 GOBIERNOS LOCALES 
 
37. En noviembre de 2019 el gasto no financiero de los gobiernos locales (S/ 2 026 

millones) disminuyó en 20,0 por ciento respecto al nivel del mismo mes de 2018, 
principalmente por la menor formación bruta de capital (34,3 por ciento).  
  
El gasto corriente disminuyó en el mes (0,9 por ciento), por el menor gasto en bienes y 
servicios (5,0 por ciento), por menores contrataciones de servicios profesionales y técnicos 
para capacitación y perfeccionamiento, así como para procesamiento de datos e informática; 
y en remuneraciones (2,5 por ciento), principalmente del personal administrativo de los 
municipios. Ello fue atenuado por las mayores transferencias (69,3 por ciento) para ejecución 
de actividades de la Municipalidad Metropolitana de Lima, así como para los programas 
sociales (comedores, desayunos escolares y Programa del Vaso de Leche).  
 
En el período enero - noviembre de 2019 el gasto no financiero de los gobiernos locales 
acumula una caída de 11,6 por ciento. 

 
Gráfico N° 17   

 

 
 
 

38. En noviembre de 2019 el gasto en formación bruta de capital de los gobiernos locales 
disminuyó en todas las zonas, principalmente en la zona Centro (S/ 295 millones), y en 
menor medida las zonas Sur (S/ 141 millones), Norte (S/ 67 millones) y Oriente (S/ 55 
millones). En el mes, el gasto en formación bruta de capital de los gobiernos locales fue 
generalizada; sólo aumentó en Moquegua y se mantuvo invariable en Pasco y Madre de 
Dios. 
 
Incluso los proyectos que se ejecutan bajo Reconstrucción, que registraban un gasto 
promedio mensual de S/ 157 millones entre junio y setiembre, con un máximo de S/ 199 
millones en este último mes, registraron un menor dinamismo en noviembre (S/ 120 millones) 
(ver Cuadro N° 14). 
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Var. % 12 meses Trimestre móvil

Gasto no financiero de los gobiernos locales
(Variación porcentual 12 meses)

Gasto no financiero (Variaciones porcentuales 12 meses)

Nov 15 Nov 16 Nov 17 Nov 18 Dic Ene 19 Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov

Corriente 10,9 1,5 10,0 3,7 -0,6 -43,2 -12,2 -10,7 0,9 5,0 5,0 7,0 -2,0 5,7 5,2 -0,9

Capital -18,8 4,1 0,6 34,4 1,0 -80,3 -30,6 -15,6 62,9 -57,9 9,8 -36,3 -5,6 4,8 -38,1 -32,3
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Cuadro N° 12 

 
 
 
39. Por otro lado, en el período enero-noviembre de 2019 el gasto en formación bruta de capital 

en este nivel de gobierno disminuyó en 10,5 por ciento, principalmente en las zonas Sur y 
Centro, y en menor medida Oriente. Por el contrario, aumentó en la zona Norte, 
principalmente en la Libertad y Piura por la ejecución de proyectos en el marco de 
Reconstrucción. 
 
Al respecto, se ha registrado una sustitución en la ejecución de proyectos de los gobiernos 
locales, principalmente en los departamentos de la zona Norte del país, entre los proyectos 
que se encuentran en el marco de Reconstrucción y el resto de proyectos (ver Cuadro N° 6). 
 
 
 

INVERSIÓN DE LOS GOBIERNOS LOCALES

(Millones de soles)

Variación Variación

Flujo % Flujo % 

La Libertad 85 80 -5 -6 609 840 231 38

Lambayeque 32 15 -17 -54 265 178 -87 -33

Piura 94 84 -11 -11 617 793 176 28

Tumbes 12 5 -8 -61 74 63 -11 -15

Cajamarca 80 52 -27 -34 646 615 -30 -5

TOTAL NORTE 303 236 -67 -22 2 211 2 489 278 13

Áncash 136 74 -62 -45 673 632 -41 -6

Callao 11 5 -6 -55 81 66 -15 -19

Huancavelica 53 33 -20 -38 364 260 -104 -29

Huánuco 60 33 -27 -45 427 317 -110 -26

Ica 40 17 -23 -58 248 212 -36 -14

Junín 68 37 -30 -45 473 373 -100 -21

Lima 252 125 -128 -51 1 564 1 299 -265 -17

Pasco 17 17 0 3 115 122 7 6

TOTAL CENTRO 636 341 -295 -46 3 945 3 281 -664 -17

Apurímac 68 39 -28 -42 503 363 -140 -28

Arequipa 107 58 -49 -46 726 544 -182 -25

Ayacucho 73 52 -20 -28 509 525 16 3

Cusco 186 159 -27 -15 1 426 1 291 -135 -9

Moquegua 17 20 3 18 152 154 3 2

Puno 62 48 -14 -23 478 399 -79 -17

Tacna 23 17 -6 -24 189 108 -81 -43

TOTAL SUR 536 395 -141 -26 3 983 3 385 -598 -15

Amazonas 36 19 -17 -47 254 194 -60 -24

Loreto 39 22 -17 -44 307 250 -57 -18

Madre De Dios 5 5 0 2 41 30 -11 -26

San Martín 49 30 -19 -39 430 336 -94 -22

Ucayali 22 20 -2 -9 184 198 14 8

TOTAL ORIENTE 151 96 -55 -36 1 216 1 009 -207 -17

TOTAL 1 627 1 068 -558 -34,3 11 355 10 164 -1 192 -10,5

Fuente: MEF y BCRP

NOVIEMBRE ENERO-NOVIEMBRE

2018 2019 2018 2019
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IV.4 RECONSTRUCCIÓN 
 

40. Con base al portal MEF-FONDES y la información del gasto devengado reportada por 
el Sistema Integrado de Administración Financiera (MEF-SIAF), se estima que el gasto 
total en Reconstrucción con Cambios ascendió a  S/ 322 millones en noviembre de 
2019. En el período enero-noviembre de 2019 se acumula un gasto total de S/ 3 077 
millones, monto que representa una ejecución de 37,6 por ciento del marco presupuestal 
anual. 
 

Cuadro N° 13 

 
 

41. La ejecución de proyectos ascendió a S/ 256 millones en noviembre de 2019, monto 
mayor en S/ 103 millones al registrado en el mismo mes de 2018. En el período enero-
noviembre se acumula un gasto total en proyectos de inversión de S/ 2 123 millones, monto 
que representa el 33,5 por ciento del marco presupuestal, destacando los gobiernos locales. 
 

Cuadro N° 14 

 

PIM Nov. Ene.-Nov.
%

Ejec.

Bienes y servicios 1 063 51 560 52,7

   Nacional 1 024 50 549 53,6

   Regional 19 1 7 36,7

   Local 20 0 4 21,4

Adquisición de activos no financieros 6 769 267 2 230 32,9

Proyectos 2/ 6 345 256 2 123 33,5

   Nacional 2 138 63 411 19,2

   Regional 1 483 73 350 23,6

   Local 2 724 120 1 362 50,0

Estudios de pre-inversión 415 9 104 25,1

Actividades 10 2 3 31,2

Donaciones, transferencias y otros gastos 349 4 283 81,1

   De capital 295 0 254 86,4

      Bono Familiar Habitacional 137 0 137 100,0

   Corrientes 54 3 29 52,8

Personal y obligaciones sociales 5 0 4 81,3

TOTAL 8 186 322 3 077 37,6

1/ Incluye a la Autoridad para la Reconstrucción con Cambios, Comisión Multisectorial y otros.

2/ Estimado propio en base al portal MEF-FONDES y SIAF.

Fuente: MEF-FONDES y SIAF.

RECONSTRUCCIÓN CON CAMBIOS 1/

(Millones de soles)

2019

Nov Dic Ene. Feb. Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov

Nacional 61 96 224 2 138 20 7 38 44 56 48 49 32 27 25 63 411

Regional 26 84 274 1 483 0 18 13 24 35 14 34 17 54 67 73 350

Local 67 175 365 2 724 2 114 121 162 80 162 127 140 199 137 120 1 362

TOTAL 154 355 863 6 345 22 139 172 230 172 224 210 188 280 229 257 2 123

Fuente: MEF / Elaboración propia.

RECONSTRUCCIÓN CON CAMBIOS: EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE INVERSIÓN

(Millones de soles)

2019 Ejec. 

2019

2018 Ejec. 

2018

PIM 

2019


