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• Diseñar y acompañar la implementación de políticas y estrategias 

de desarrollo e inclusión social

• Fortalecer capacidades en materia de desarrollo e inclusión social

Productos principales 2013

1. Estrategia Nacional Incluir para Crecer. Elaboración y difusión. 

(DS Nº 008-2013-MIDIS)  26ABR

1. Implementación Ejes priorizados

i. EE4: FONIE. Implementación.

ii. EE1: Nutrición Infantil. Diseño e implementación del modelo de gestión articulada.

2. Diseño Lineamientos de Política. Elaboración y difusión, e inicio de 

implementación de ejes prioritarios.

3. SINADIS. Elaboración, difusión e inicio de implementación.

¿Cuál es nuestro negocio?



Hacia la Rectoría de la 

Política de Desarrollo e Inclusión Social

Ejes priorizados 2013: 

FONIE y DCI

Herramienta de gestión temática y territorial:

ENDIS INCLUIR PARA CRECER

Reglas de juego claras:

SINADIS
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ENDIS marco de política y de programas sociales

Etnicidad - Genero - Discapacidad

Cuna Más
Qali Warma

Juntos

Pensión 65

Foncodes
FONIE

DCI



Fondo para la Inclusión Económica en Zonas 
Rurales - FONIE



FONIE

Objeto

 Cerrar brechas de cobertura y calidad de los servicios básicos (agua y
saneamiento, electrificación, telecomunicaciones y caminos vecinales)
en los distritos focalizados más pobres

Resultado

 Acceso a infraestructura y servicios básicos, lo cual contribuye a la mejor
dotación y productividad de activos, y a su vez favorece el crecimiento
del ingreso autónomo de los hogares (Estrategia Crecer para Incluir, Eje 4
MIDIS)

Recursos

 S/. 600 millones de soles. El fondo intagible podrá recibir aportes
adicionales (Ley de Presupuesto 2013).



FONIE

Gestión 
Articulada

Organizacional

Gestión 
Operativa y de 

Procesos

Gestión de 
Incentivos

Gestión de 
Focalización y 

Evaluación

Gestión del FONIE: aspectos característicos



Creación del Fondo



Marco Legal del FONIE

Ley de Creación:
• Artículo 23 de la Ley N 29951 de la Ley de Presupuesto Público para el Año 

Fiscal 2013.

Reglamento del FONIE:
• Aprobado mediante Decreto Supremo N 004-2013-MIDIS, publicado en el 

Diario El Peruano el 1 de marzo de 2013.
• Contiene la lista de los 570 distritos focalizados para el FONIE

Directiva de Procedimientos para la Gestión Articulada de las Intervenciones 
FONIE: 
• Directiva Nº 005-2013-MIDIS, aprobada mediante Resolución Ministerial 

Nº071-2013-MIDIS, publicada en el Diario El Peruano el 2 abril de 2013.   



Focalización



570 distritos: 4,951,437 Hab

 Comprende los siguientes 
distritos:

 Quintiles 1 y 2 de pobreza y que
cuenten con más del 50% de
hogares PEPDIS1

 Zona VRAEM
 Zona de Frontera
 Alto Huallaga

1 Población que cumple con al menos tres de los siguientes
criterios:

•Ámbito Rural

• Jefe de hogar tiene lengua materna indígena.

• Educación de la madre es menor a primaria completa.

•Quintil 1 de pobreza.

Focalización 

Leyenda

Midis

AH 

Frontera

Vraem 

Frontera+AH

AH+Midis

Frontera+Midis

Vraem+Midis



Focalización según los criterios del FONIE



Tacna: Distritos según los criterios del FONIE

Porcentaje de hogares con:

Distrito
Población 

del Distrito 
al 2012

% PEPI
Conexión 
de Agua

Saneamiento 
básico/ 

Desagüe

Conexión a 
electricidad

telefonía fija 
y/o móvil

Paquete 
integrado 

(Cuenta con 
los 4 

servicios)

TACNA 91,847 3% 89% 96% 92% 78% 71%

PACHIA 2,032 14% 42% 68% 68% 25% 14%

PALCA 1,653 36% 46% 49% 49% 1% 1%

TARATA 3,506 21% 74% 82% 64% 30% 26%

Fuente: MIDIS



¿Qué Financia el FONIE?



Ciclo de inversión y principales rubros a financiar

Post InversiónInversiónPre Inversión

a. Presupuesto 
Participativo
b. Decisión del 
Titular

Identificación 
de PIP 

Priorizado

2. Estudio 
de Pre 

Inversión

a. Recursos 
Ordinarios

b. Recursos 
Endeudamiento 

Externo

Perfil menor Perfil

Perfil Factibilidad

Factibilidad

3. 

Expedient
e Técnico

Actos 
Preparatorios

Proceso de 
Selección

Ejecución 
de 

Proyecto

Post 
Inversión

a. Lic. 
Púb.

b. Conv. 
Púb.

c. Adm. 
Púb..

d. Menor 
Cuantía

a. 
Operación

b. Mantenimiento

c. Eval. Ex. 
Post.

Ejecución

Sistema Operativo 
de Seguimiento



ETAPAS DEL CICLO DE PROYECTO QUE FINANCIA EL FONIE

1. EN LA FASE DE PREINVERSION - SUPERVISIÓN
Estudios de Perfil 
Estudios de Factibilidad  

2. EN LA FASE DE INVERSION - SUPERVISIÓN
Expediente Técnico de obra   
Ejecución de Obra y Supervisión

3. EN LA FASE  DE POST INVERSION - SUPERVISIÓN
Expediente técnico de mantenimiento
Ejecución del mantenimiento de la infraestructura



Principales tipos de proyectos a financiar

Infraestructura
Tipo de Intervención del 

Proyecto
Producto

Caminos Vecinales
Construcción
Mejoramiento
Rehabilitación
Mantenimiento

Vías afirmadas y 
pavimentadas  

Puentes 



Principales tipos de proyectos a financiar

Infraestructura
Tipo de Intervención del 

Proyecto
Productos

Agua potable

Construcción
Ampliación
Mejoramiento
Rehabilitación
Mantenimiento

Sistema de agua potable  con 
conexión domiciliaria 

Saneamiento
Construcción
Mejoramiento
Mantenimiento

Baños familiares (letrinas)



Infraestructura Tipo de Intervención del Proyecto Producto

Electrificación

Instalación
Rehabilitación
Ampliación
Mejoramiento
Mantenimiento

Conexiones eléctricas 
domiciliarias

Alumbrado  Público

Principales tipos de proyectos a financiar



Unidades Sectoriales

Las solicitudes de financiamiento para los proyectos de inversión pública y actividades de mantenimiento 
deberán ser remitidas a:

 Agua y Saneamiento:
a. Transferencia a gobiernos regionales y locales
Programa Nacional de Saneamiento Urbano 
(PNSU) 
Directora: María Luisa Funegra Vela.
Dirección: Av. Paseo de la República 3361, San 
Isidro-Lima.
b. Ejecución por parte del sector
Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR)
Director Ejecutivo: Aldo Ortiz Anderson.
Dirección: Av. Alfredo Benavides 395 Miraflores-
Lima.

 Caminos Vecinales:
Provías Descentralizado
Director Ejecutivo: José Carlos Rodríguez Cantinet. 
Dirección: Jr. Camaná N 678 - Pisos 5 al 12, Lima 1.

 Telecomunicaciones:
Fondo de Inversión en Telecomunicaciones 
(FITEL)
Secretario Técnico: Luis Montes Bazalar.
Dirección: Jirón Zorritos 1203 - Cercado de Lima -
Lima 1.

 Electrificación :
Dirección General de Electrificación Rural 
(DGER)
Director General: Hugo Sulca Sulca.
Dirección: Av. Las Artes Sur Nº 260, San Borja.



Flujo del proceso de financiamiento



Gestión Articulada Organizacional
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Articulación Intersectorial

MIDIS - FONIE
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Municipios 
Provinciales

Hogares con servicios -- Mejora de dotacion y productividad de activos --Incremento del ingreso autónomo de los hogares (Eje 4 ENDIS)

Municipios
Distritales

Agua y Saneamiento Caminos Vecinales TelecomunicacionesElectrificación Rural

Gestión Articulada Organizacional

C
G

R



Gestión de Incentivos



Gestión de Incentivos

 Las entidades que tengan a cargo procedimientos previos que
deben cumplirse para la ejecución de dichos proyectos de inversión
púbica aprobarán medidas para simplificarlos.

 Se financia el mantenimiento en la etapa de postinversión.

 Promover entre los GR/GL la presentación de proyectos que cubran
más los cuatro servicios (combo de servicios).

 Para cumplir con compromisos asumidos en el marco de la
promoción de la inversión privada, el MEF registrará los recursos
necesarios en una subcuenta del FONIE.



Responsabilidades de los gobiernos regionales y 
gobiernos locales

… participar activamente en las tareas de diagnóstico
territorial, identificación, ejecución, seguimiento y
evaluación de los resultados de las intervenciones
financiadas total o parcialmente con recursos del FONIE.
Asimismo, deberán proveer la información oportuna y
adecuada según los requerimientos de la Secretaría Técnica
de Gestión del FONIE. (Art. 8 del Reglamento del FONIE).



Gracias !!!

drivera@midis.gob.pe

www.midis.gob.pe

mailto:drivera@midis.gob.pe
http://www.midis.gob.pe/


Focalizar

¿Cómo se implementa la EN?

Articular

Evaluar

Lineamientos de Política

Creación de espacios de articulación (FONIE-DCI) 
Establecimiento de metas
Análisis de restricciones
Programación y presupuesto
Implementación de intervenciones efectivas

Seguimiento longitudinal
Seguimiento de metas de cobertura y resultado. 



SINADIS:  reglas de juego para implementar ENDIS

Política Social

(universal y permanente)

Política de Desarrollo 
e Inclusión Social

(focalizada y temporal)

SINADIS

CIAS



ENDIS Incluir para Crecer : foco en la PEPDIS



Financiamiento Solicitud Formatos comunes Documentos técnicos Documentos comunes

Estudio de perfil

Requerimiento de  

Financiamiento de 

Estudio, Obra o  

Actividades de 

Mantenimiento

Costo total del estudio, 

obra o mantenimiento    

Disponibilidad 

presupuestaria en caso 

de cofinanciamiento

Cronograma físico 

cronograma financiero 

Declaración jurada que 

el estudio, obra o 

mantenimiento no se 

encuentra en 

elaboración o ejecución  

 Términos de Referencia  o Plan de Trabajo del Perfil aprobado por la OPI

 Términos de Referencia  aprobados para la Supervisión del Estudio de Perfil

Copia  del Acta del

Concejo Regional o

Concejo Municipal del 

acuerdo tomado para

presentarse a la 

convocatoria FONIE 

indicando las 

intervenciones

DNI Alcalde o 

Presidente Reg. 

Credencial JNE

RUC de la entidad 

solicitante

Otros que solicite el 

Sector

 Copia del Estudio de perfil aprobado en el marco del SNIP completo y vigente

 Copia del Informe de aprobación o viabilidad del Perfil

 Ficha  del Perfil del Banco de Proyectos del SNIP

 Términos de Referencia  o Plan de Trabajo aprobado por la OPI para el 

Estudio de Factibilidad

 Términos de Referencia aprobado para la supervisión del Estudio de 

Factibilidad

Estudio de factibilidad

Expediente 

técnico/estudio 

definitivo

 Copia del Estudio con el que fue declarado viable el proyectos de inversión 

pública, completo y vigente

 Copia del Informe de viabilidad del PIP 

 Ficha del  PIP del Banco de Proyectos del SNIP

 Términos de Referencia  o Plan de Trabajo aprobado para la elaboración del 

Expediente Técnico

 Términos de Referencia aprobado para la supervisión del Expediente 

Técnico/Estudio Definitivo

Ejecución obra y 

supervisión

 Ficha del  PIP del Banco de Proyectos del SNIP

 Copia del Estudio Definitivo/Expediente Técnico  aprobado y vigente. Copia 

Documento de aprobación 

 Formato SNIP 15

 Términos de Referencia aprobado para la Supervisión de Obra

Expediente , 

documento de 

mantenimiento

 Términos de referencia  o plan de trabajo aprobado para la elaboración del 

Expediente Técnico de mantenimiento

 Términos de Referencia aprobado para la supervisión del Estudio

Actividad de 

Mantenimiento

 Copia del Expediente de mantenimiento y copia documento de aprobación

 Términos de Referencia aprobado para la supervisión del mantenimiento 

Documentación de los GL y  GR a sectores



Sistema de Seguimiento y Evaluación



Especialista 
Infraestructura vial

Especialista Agua y 
Saneamiento

Especialista 
Electrificación

Especialista 
Telecomunicaciones

Especialista Inversión 
privada

MTC 

Caminos Vecinales

MVCS

PNSR

MINEM

DGER

MTC

FITEL

PROINVERSION

Organización

Comité Directivo

Secretario Técnico

Coordinador 
General 

Coordinador
Infraestructura

Infraestructura

Vial
Agua y Saneamiento Electrificación Telecomunicaciones Inversión Privada

Coordinador de 
Planeamiento



Distritos FONIE
570  

(4,951,437 Hab; 42% PEPI)

VRAEM

FRONTERA

ALTO HUALLAGA

QUINTILES 1 y 2 y 
+50% PEPI

49
513,130 Hab.

74% PEPI.

62
1,074,001 Hab.

24.86% PEPI.

466
2,971,109 Hab.

61% PEPI.

26
379

2,166,249 Hab.
58% PEPI

33 52

28

1

16

35

81
1,198,057 Hab.

34% PEPI.


